Tap chi Khoa hoc - Pai hoc Hué
ISSN 1859-1388
Tdp 126, S6 3B, 2017, Tr. 41-52

ANH HUONG CUA DU AN THUY PIEN SONG TRANH 2
PEN SINH KE VA TIEP CAN TAI NGUYEN THIEN NHIEN
CUA NGUOI DAN TAI QUANG NAM

Pham Thi Nhung*, Hoang Diing Ha
Truong Dai hoc Nong Lam, Pai hoc Hué

Toém tat: Hé thong dap thuy dién ¢ Viét Nam da va dang duoc xay dung day dic trén cac hé thong song
ngoi. Bai bao nay phan tich nhitng tac dong ctua xay dung dap thuy dién dén sinh ké cua nguoi dan 6 ca
vung thuong ngudn va ha nguén ¢ ctia dap thuy dién Soéng Tranh 2, cing nhuw chi ra nhitng han ch& chinh
sach lién quan dén phat trién dap thuy dién, tai dinh cu va dén bu. Nghién cttu st dung cac cong cu PRA
d€ thu thap thong tin va st dung cac thong ké thong thuong dé€ tinh toan cac chi tiéu nghién ctu. Két qua
nghién cttu cho thdy, ¢ ca vung thuong ngudn va ha ngudn cac hoat dong sinh k& déu bi dao 16n va giam
thu nhéap, gia tang tinh trang han han, thi€u nuwde. Tai khu tai dinh cu tai thwgng nguon, chinh sach dén
bu va tai dinh cu chua thoa dang, thiéu chinh sach hd tro hau tai dinh cw da ddy nguoi dan tai dinh ce vao
nhitng khé khan tram trong nhu mat kha nang tiép can va khai thac 1am san ngoai gb o ring tu nhién, mat
d4t canh tac va cac hoat dong sinh ké. Céng ddng & ha ngudn ciing chiu nhitng tac déng tiéu cwc kha
nghiém trong. Qua trinh tich va xa nudc bat hop ly ctia dép thuy dién khién hoat dong san xuét nong
nghiép bi thiu nudc vao mua khd va ngap lut vao muia mua. Nhiing 16 hong trong luat tai nguyén nuée
va chinh sdch dén bu, téi dinh cu da lam cho viéc phat trién dap thuy dién gy ra nhiéu tac déng tiéu cuec.
Dé khéc phuc nhitng van dé nay, cc bén lién quan can phdi hop va c6 nhiing diéu chinh d& chién luoc
phat trién dap thuy dién cua Viét Nam thuc sy la chién luoc t6t cho su phat trién bén viing ¢ tuong lai.

Tw khoa: dén bu, téi dinh cw, sinh k€, tiép can tai nguyén thién nhién, thuy dién

1  Ditvan de

St dung tai nguyén nudc d€ tao nguén nang luong thong qua viéc xay dung hé thong
dap thuy dién da phd bién trén thé gidi tir the ky 19. Cudi the ky 20, c6 khoang 45,000 dap thuy
dién 16n duoc xay dung ¢ trén 140 qudc gia [6]. Phat trién dap thuy dién déng vai trdo quan
trong, né khong chi cung cdp nang luong ma con gép phan diéu ti€t nuwdc cho hoat dong san
xudt nong nghiép ¢ ha nguon. Nudc dugc st dung chay qua cac tua bin tao ra ndng lwong ma
khong can d6t chay than, do d6 né thai ra rat it khi thai vao moi treong [14]. Trong boi canh
bién d6i khi hau va ndng 1én toan cau, phat trién thuy dién duoc coi la mot giai phap an toan
cho nhu cau nang luwgng ctia thé gidi va duoc cdng nhan la mot co ché phat trién sach trong s
dung tai nguyén thién nhién [14].

V6i mét hé thdng song ngoi day dac va doc, Viét Nam da nhin thdy mot tiém nang nang
luwong to 16n khi phat trién dap thuy dién va tiém nang nay da dugc dé cap trong chién luoc
phat trién kinh t€ cua qudc gia. Dén ndm 2014, Viét Nam da thong qua 450 dw 4n phat trién dap
thuy dién 16n nho, trong d6 268 dap da di vao hoat dong [7] . Gan 40 % cac du an dap thuy dién
tap trung ¢ Mién Trung va Tay Nguyén. Theo ké hoach phat trién dién ctia chinh pht dén ndm
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2020, thuy dién sé déng gop va cung cdp 23,1 % dién cua toan qudc. Viét Nam cling da coi thuy
dién khong chi la mét giai phap hiéu qua dé€ dap ting nhu cau nang luong ma con coi d6 nhu la
mot giai phap diéu tiét nwde cho vung ha nguon [7]. Tuy nhién, phat trién dap thuy dién da
khong dé va don gian nhu trong ké hoach. N6 khong chi lién quan dén cac van dé ky thuat xay
dung va van hanh, ma con lién quan chat ché dén cac van dé xa hoi, di dan, tai dinh cu caa
nhitng cong dong bi anh huong boi viée xay dap thuy dién. Xay dung dap da khién cho cho
mot bo phan dan cu phai di dan bat budc. Trén toan thé gidi cho khoang 80 triéu nguoi bi di doi
[15]. O Viét Nam con s3 nay 1a 500,000 ngwoi dan [3]. Di dan da khién thay ddi toan bd sinh k&
va giam kha nang ti€p can st dung cac ngudn tai nguyén thién nhién ctia nguoi dan tai dinh cu
[15]. Trong khi d6, tiép can tai nguyén la mot trong nhiing van dé quan trong dé€ nguoi dan
noéng thon thoat ngheo [4].

Theo bao cao ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Nam, c¢6 42 du an dap thuy dién da duoc
phé duyét va du tinh cung cap 7 % nang luwong dién cho toan qudc [5]. Cac du 4n nay da khién
37,000 nguoi dan bi anh huwong, 1am ngap lut 20,000 ha ring ty nhién va dat canh tac. Véi
nhitng nguoi dan bi anh huong, dap thuy dién da mang dén cho ho ca nhitng khé khéan va co
hdi vé tiép can tai nguyén thién nhién va phat trién sinh ké.

Xac dinh nhiing tac dong kinh t& xa hoi 1a mot budce can thiét trong lap ké hoach cho phat
trién thuy dién bén vitng. Nghién cttu nay da danh gia su thay doi trong tiép can tai nguyén va
sinh k& ctia nguoi dan bi anh hudéng bao gom ca nguoi déan tai dinh cu & thugng ngudn va
nguoi dan ¢ ha ngudn tai Quang Nam. Nghién cttu ciing phan tich nhing giéi han vé chinh
sach lién quan dén phat trién dap thuy dién, tai dinh cu va dén bu.

2 Phuong phap nghién cttu

Piém nghién ctru: Hé thdng song Gia Vu - Thu Bon tai Quang Nam c6 ddc diém ngan va
ddc, c6 nhiéu sudi chay manh trén toan luu vuc. Vao mua mua i, lvu vie nay cting cadp nudce
cho 219 xa ven song. Luu vie gom hai con sdng chinh la song Gia Vu va song Thu Bon. Song
Gia Vu ¢6 nhiéu nhanh, nhitng nhanh quan trong géom séng Dak Mi, song Bung, song A Vuong
va song Con. Do dai ctia séng Gia Vu trai dai 204 km. Séng Thu Bén ngan hon séng Gia Vu va
chi c6 mét nha may thuy dién Ia nha may thuy dién Song Tranh 2 duoc xay dung tt 2007 [5].

Laos

Dang xay dung hodc
d5 van hanh

D3 quy hoach

>
2

Nguon: (Trung tdm quoc t& quan Iy moi truwong,2008)

So do 1. Hé thdng nha may thuy dién trén lueu vyc song Gia Vu — Thu Bdn, hai diém nghién ctru
la xa Tra Bui - huyén Bic Tra My va xa Pai An - huyén Dai Loc
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Béo céo ctia UBND huyén Bac Tra My nam 2013 cho thdy rang, d€ xay dung nha may
thuy dién Song Tranh 2 véi cdng xudt 125 MW, 834 ho 4.369 nguoi dan phai tai dinh cu &
thuong ngudn vao nam 2006. Trong d6, 421 hd dan duoc tai dinh cw tw do, 413 ho dan duoc bd
tri tai dinh cw tap trung tai 3 xa bao gom Tra Bui, Tra Giac va Tra Ddc tai huyén Bic Tra My,
Quang Nam. Céc xa nay duoc phan bd ¢ thuong ngudn ctia dap Song Tranh 2. Ddi voi nghién
ctru nay, xa Tra Bui duoc lya chon lam dai dién cho cac cdng dong tai dinh cu ¢ thuong ngudn
cua dy &n thuy dién S6ng Tranh 2 béi vi day 1a khu tai dinh cuw 16n nhét va ¢6 nhiéu khé khan
nhdt véi tong 1.706 nguoi thude 353 ho tai dinh cu [11].

Tt ndm 2012, dy an nha may thuy dién Song Tranh 2 chinh thitc dwoc dura vao van hanh
va tat ca cac cong dong ¢ vung ha nguoétn dap thuy dién Song Tranh tai huyén Pai Loc, Dién
Ban va Duy Xuyén da bi anh huong do xa nuwdc va mua lut va tich neéc vao mua kho. Trong
cac cong dong do, cac xa 6 huyén Dai Loc phan tan & cudi song Thu Bon bi anh huong rd rét
nhét[12]. Xa Dai An thudc huyén Pai Loc dugc lua chon d€ dai dién cho cac cong dong bi anh
hudng boi dap thuy dién Song Tranh 2 6 ha ngudn. Céc hoat dong sinh ké chinh ctia nguoi dan
tai xa nay la san xuat nong nghiép, déc biét la trong rau mau.

Phuong phap: Phuong phap so sanh trudc va sau duoc sit dung dé€ danh gia tac dong
cua du 4n tai dinh cu, né tap trung vao tim hiéu su thay d6i cac hoat dong sinh ké va tiép can
tai nguyén thién nhién ctia cong dong tai dinh cwe & xa Tra Bui, huyén Béc Tra My, tinh Quang
Nam. Céc dix liéu can thiét duoc thu thap gom c6 dién tich, phan loai va chat lwong ngudn tai
nguyén dat, ring va nwdc ma nguoi dan tiép can, quyén ti€p can, thu nhép, cac hoat dong tao
thu nhép, thoi gian lao ddng, cac ngudn von sinh ké cia nguoi dan ¢ ca hai thoi diém trude va
sau tai dinh cu.

Nghién ctru str dung cac cong cu cta danh gia nhanh nong thon PRA d€ thu thap dit liéu
bdi vi cac cong cu nay sé giup cho hoat dong giao ti€p va tuong tac voi nguoi dan tai diém
nghién cttu hiéu qua nhat d€ thu thap duoc nhitng thong tin quan trong. Cac cong cu chinh
duoc st dung bao gom vé ban d6 tai nguyén, cay van d¢, lich thoi vy, thao ludn nhém, phong
véan cdu trac, phdng van sau nguoi am hiéu, quan sat va phan loai.

Thu thap va phan tich dit liéu

S6 liéu so cap duoc thu thap tir phong van sau nguoi am hiéu (8 nguoi), diéu tra ho (30
ho tai dinh cw tai xa Tra Bui), thao luan 3 nhom (xa Tra Bui: 1 nhom 13 phu nt, 1 nhém 15
nguoi ca nam va nit, xa Pai An: 1 nhém goém 17 nguoi ca nam va nit dai dién cho cac gia dinh
san xudt nong nghiép), 1 cudc hop cac bén lién quan dé xac dinh cac van dé chinh va tim ra cac
giai phap (bao gom dai dién nguoi dan, chinh quyén xa, huyén, dai dién nha dau tu dap thuy
dién, phong néng nghiép).

Nghién cttu chi chon 30 h¢ dai dién chiém khoang gan 10 % ho tai dinh cu tai xa Tra Bui
dé phong van. Dac diém cua cac ho tai dinh cu ¢6 mirc d6 giong nhau twong ddi cao vé nha ¢,
tinh trang kinh t&€ cling nhw cac tac dong tir bén ngoai nén nghién cttu chi chon khoang 10 %
dung lwong mau dé diéu tra. Riéng xa Pai An, cac chi tiéu nghién ctru chu yéu tong hop tir s&
liéu thtt cdp trong cac bao cdo truedc d6 nén chi tién hanh thao luan nhém d€ lam rd va khang
dinh thém mttc d6 chinh xac ti s6 liéu, thong tin thit cap.
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S0 liéu thit cdp duoc thu thap tir cac ngudn nhu béo cdo kinh t& xa hdi tai xa, huyén, bao
cao du an thuy dién Song Tranh 2 bao cao du an tai dinh cu thuy dién Song Tranh 2 cac nghién
ctru trede d6 tai cac diém nghién cttu. Céac dit liéu dugec ma hoa va xt Iy bang phuong phép
thong ké thong thuong.

3 K&t qua nghién ctru va thao luan
3.1 Tac dong dén nguoi dan tai dinh cw

a. Thay doi tiép cdn tai nguyén

Viéc di dan va tai dinh cwe da dan dén nhiing thay d6i khé khan vé tiép can tai nguyén
cho nguoi dan tai dinh cw. Thiéu dét canh tac, khé khan trong ti€p can nguén nudc cho sinh
hoat va mat dat trong ring 1a nhitng van dé chinh dang dién ra tai cong dong. Dién tich dat
trung binh duwoc dén bl cho nguoi dan tai dinh cu da khong bang hodc 16n hon dién tich & noi
0 cii theo nhu quy dinh tai quyét dinh 22/1998/ND-CP vé cdng tac dén bu. S6 liéu diéu tra ho
(n = 30) cho thdy dién tich d4t gom dat canh tac, dat rieng va dat nha ¢ cua nguoi dan da giam
rat nhiéu ttr 1,5 ha/ho trude tai dinh ce xuéng con 0,1 ha/h sau téi dinh cu. Bén canh d6, theo
nhén dinh cua can bd néng nghiép xa, chét lwong dat ¢ khu tai dinh cw rat kém, kho can, nhiéu
soOi da va do ddc 16n so vdi cac thon xung quanh xa. Két qua phong véan cling cho thay 10% ho
dan ciing khéng dinh dat tai khu téi dinh ce kém hon rat nhiéu so vdi noi ¢ cii. Theo bdo cdo
cua UBND xa Tra Bui, 90 % dién tich dat ¢ khu tai dinh ce déu khong thé canh tac [10]. Mat
khac, trong quy dinh viéc dén bu phai hoan thanh trudc khi nguwoi dan di cu dén noi 6 mdi, thi
thuc té& tai xa Tra Bui, qud trinh dén bu bi tri hoan va cham tré. Nguoi dan méi chi nhan duoc
dat & va mot phan dat vueon dinh lién nha 6. Su cham tré trong dén bu dat ¢ day ciing khong
khac nhiéu so v6i hau hét cac khu tai dinh cw khéc lién quan dén cac du an thuy dién trén toan
qudc [6]. Nguyén nhan dan dén van dé da duoc dwa ra thao luan tai cudc hop céc bén lién quan.
Két qua cua thao luan cho thdy c6 cac nguyén nhan bao gom nha dau tu thuy dién Song Tranh
2 khong tim ra duoc noi tai dinh cw véi diéu kién dét dai t6t hon véi dién tich 16n hon, hau hét
nguoi dan tai dinh cw la nguoi dan toc thi€u s6 ¢d trinh do thap, it hi€u biét nén dé bi nha dau
tw that hira, cac co quan quan ly da budng long khau giam sat tién trinh va qua trinh dén bu.
Chua 6 cac ché tai cu d€ xt¢ ly tinh trang tién d6 dén bu va chét luong dén bu khéng ding nhuw
ké hoach. Cac nguyén nhan nay cling la cdc sai sét va diém yéu trong cong tac dén bu ctia cac
du an dap thuy dién néi chung trén toan qudc da ton tai tir 1au [6]. Rét dang ti€c véi du an thuy
dién Song Tranh 2 van tiép tuc lap lai diéu nay ¢ cac khu tai dinh cu ctia duw an.

Tuy nhién, chét luong quyén sit dung dat ctia nguoi dan sau tai dinh cu duoc cai thién,
100 % ho dan c6 gidy ching nhan st dung dat trong khi trude kia la 100 % ho dan trude kia
khong c6 loai gidy nay[11]. Loai gidy to nay gitp nguoi dan khang dinh chan chan quyén st
dung dat dai caa minh mt cach hop phép, do d6 cac giao dich chuyén nhuong, ban, thira ké va
thé chap sé cd gia tri hon. Thoi gian ti€p can cling duoc xac dinh la 50 nam thay vi trudc kia
nguoi dan khong biét minh c6 quyén st dung trong bao lau. Viéc xac dinh thoi gian dai nhw
trén sé gitup cho nguoi dan thdy yén tam dau tu, st dung va phat trién cac loai hinh canh tac dai
han trén manh dat ctia ho. Tuy nhién, nguodi dan cho rang, véi ho, viéc gia ting chat luong

44



Jos.hueuni.edu.vn Tap 126, S0 3B, 2017

quyén tiép can tai nguyén khong quan trong bang viéc gia ting quy md va chét lwong cua tai
nguyén ma ho duoc tiép can vi ho khong c6 nhu cdu ban ma chi ¢ nhu cau st dung. Tai thao
ludn nhém, nguoi dan noi réng ho can dét nhiéu va tot d€ canh tac hiéu qua, c6 lvong thuc va
thu nhap cho gia dinh, chit khong can dat c6 gidy ching nhan st dung nhung lai khong thé
canh tac khong hiéu qua nhu hién nay.

Bang 1. Su thay d6i kha nang tiép can tai nguyén thién nhién ctia nguoi dan téi dinh cuw thuong ngudn

Cac khia canh caa Cac loai tai nguyén
tiép cin tai nguyén Pat Nuéc Rung tw nhién
Quy mo
5o rime khai théc Jam sa
Truwdec tai dinh cw 1,5 ha bu nudc dung quanh nam Vao\lju’n;g ait \ac am san
ngoai go theo mua

Hién tai 01 ha Thiéu 1:1u’oc cho sinh hoat va Khong thé tiép can do qua

canh tac xa

Chat lwgng*
Truée ti dinh cu ChaAt luqng rat tot: .ratA Chat luong kém, can phai cai Cﬁat Irong kém, can phai
thuén loi cho ngwoi dan tao cai tao
Hién tai C7l.1at Irong rat kém, kho Cht luong t6t )
cai tao
Quyeén tiép can

Truée ti dinh cu Puoc quyén logi trir Duwoc quyén khai thac va st ?UQSquyen\l.(hzil thac cac

dung lam san ngoai go
Hién tai buoc quyén chuyén Puoc quyén khai thac va st Khong thé tiép can do qué

T nhuong hop phap dung xa
Thoi gian tiép cin
Trudce tai dinh cw Khong xac dinh Quanh nam Quanh nam
hi 8 tha am dér ,

Hién tai 50 nam Chi 8,t ang/nam dén Khong tiép can

10 thang/nam

Co ché quyén tiép can

Trudc tai dinh cu Tai san ca nhan Tai nguyén dung chung Tai nguyén dung chung
Hién tai Tai san ca nhan Tai nguyén dung chung -

(Nguon: S6'ligu tir thdo ludn nhom tai xd tdi dinh cw Tra Bui, 2014)

Véi tai nguyén dung chung la loai tai nguyén khong thudc vé mot ca nhan nao trong
cong dong, nhu thuy san, rung ty nhién, dong cd va mdt nudce. Loi ich tir viée tiép can cac
nguon tai nguyén dung chung dwoc chia sé voi cac thanh vién trong cong dong, cac nhém thay
vi mot ca nhan. Cac nghién cttu cho thdy rang, trong nhiing thap ky trudc, tiép can tai nguyén
dung chung dem lai anh huong dang ké dén sinh ké va thu nhap ctia nguoi dan [1]. Thu nhap
cua nguoi dan 6 cac cong dong mién nui tir khai thac ring tw nhién chiém khoang 15 % dén 25
% thu nhap caa ho, dac biét véi hd ngheo, ngudn thu nay chiém 29 % [2]. Vi thé, viéc thay d6i
tiép can tai nguyén dung chung sé c6 nhiing anh huong 16n dén nguoi dan tai dinh cu.

Tai xa Tra Bui, nguoi dan tai dinh cue cho rf?mg tiép can ngudn nudc cta ho sau khi tai
dinh cu ciing gap kho khan. Trudce kia, ho séng ven song nén chwa bao gio gdp phai viéc thiéu
nguon nude cho sinh hoat ciing nhw canh tac. Nhung hién nay can bd dia chinh xa Tra Bui cho
biét tai khu tai dinh cu & cao hon noi cli khoang 150 m va cach ngu6n nudc song khoang 5 km
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lai khong c6 hé thong dan nude. Do dd, ho khong c6 nguon nude d€ canh tac, viée cai tao chat
lwong dat cua ho vi thé lai cang gdp kho khan. Nguon nudce canh tac hoan toan phu thudc vao
nudc mua, vi thé trong sudt mua kho, ho phai d6i mat véi tinh trang khan hiém nwdc tir 2
thang dén 4 thang. Tuy nhién, nudc sinh hoat cua ho dwgc cai thién hon vé chat luong vi tai
khu tai dinh cu duoc dau te mot hé thong cac bé chira nude, nude sé duoc dan vé tir khe sudi
thong qua duong dan nude. Tai cac bé chira cé cac hé thong loc d& dam bao chat lwong c6 thé
dung trong sinh hoat. Ct khoang 10 h¢ sé dung chung 1 b€ chita nudc va ho tu quan ly bé chira
nude nay [10]. Tat ca hd dan duoc phong van déu rat hai long vé nguén nude sinh hoat, nhung
ho ciing lo so sy khan khiém nuwéc vao mua kho. Ho cho réng thiéu nuwdc canh tac da rat bat loi,
nhung thiéu nudce sinh hoat con bét loi hon bdi no sé kéo theo nhitng van dé vé stic khoé va sy
bat tién trong cudc song.

Viéc xay dung thuy dién Song Tranh 2 da khién cho 1200 ha ritng ty nhién va ring trong
bi mat do ngap lut va xay dung cac cong trinh. Trude kia, nguoi dan thuong xuyén vao ring tw
nhién d¢€ khai thdc nhitng 1am san ngoai go, thi nay tai khu tai dinh cu, ho hoan toan khong thé
tiép tuc hoat ddng nay do khu tai dinh cw rat xa voi rirng tee nhién duoc phép vao khai thac 1am
san ngoai gb. 100 % nguoi dan tai dinh cw 1a nguroi dan toc thidu s6 von c6 doi song gan bo véi
ring, do d6 vodi ho, tiép can va khai thac ring tw nhién khong chi dem lai ngudn thu nhép y
nghia, n6 con dem lai cho ho nhitng gia tri van hoa va tinh than trong doi song cua ho [11]. N6i
cach khéac, mat kha nang ti€p can nguoén tu nhién da lam giam nhu nhap va chat lwong doi song
ctia nguoi dan.

Nhiing két qua trén cho thay tiép can tai nguyén dung chung v cung c6 y nghia voi
nguoi dan, nhung da giam rat manh khi nguoi dan phai di dan va tai dinh cu. Trong khi do,
theo Ellis, suy giam tiép can tai nguyén dung chung sé ¢6 tac dong tiéu cuc rat 16n dén doi séng
cua nguoi dan [4]. Van dé can noi la trong quyét dinh 22/1998/ND-CP vé viéc dé bu da khong
dé cap dén dén bu mat mat kha nang tiép can tai nguyén dung chung nhu nudc va ring tw
nhién. Vi thé, khong cé bat ky sy dén bu nao cho sy mat mat nay cua nguoi dan tai dinh ce ¢
Tra Bui. Day thuc su la mét van dé can duoc bo sung trong chinh sach dé bu.

b. Thay doi cic hoat dong tao thu nhip

Sinh ké tai khu tai dinh cue khong on dinh khi nguoi dan phai thay d6i cac diéu kién séng
méi. Sy da dang cac nguodn thu nhép sau tai dinh ce kém di rat nhiéu. S6 liéu tir diéu tra hd cho
thdy hau hét cac hd gia dinh ¢6 nguoén thu nhap rat da dang trude tai dinh cu bao gom trong
trot, chan nuoi, khai thac ritng, trong ring va lam thué nhung sau khi tai dinh cu, lam thué la
hoat dong thu nhéap chinh va duy nhét cia nguoi dan. C6 80 % hd dan c¢6 lao dong di 1am thué
cho cac chu ring tai noi 6 méi. Céng viéc nay khong 6n dinh va c6 tinh mua vy, nguoi lam
thué ciing khong co6 chinh sach gi néu xay ra tai nan lao dong. Ho phai tuw tic phuwong tién di lai
va cong cu lam viéc. 20 % ho con lai c6 lao dong di cu vé cac thanh phd va lam viéc tai cac khu
cong nghiép. Cong viéc nay c6 luong hang thang va c6 hop dong, nhung ho lai phai chi tra
nhiéu cho thué nha, dn udéng va sinh hoat; mdt khac, mot s6 lao dong da phai quay lai dia
phuong vi khéng dap ting duoc nhu cau tuyén dung cua cac khu cong nghiép vé ky nang va
trinh d6. Ngoai ra, c6 khoang 20 % ho gia dinh ¢ hoat dong chan nudi, nhung ho chan nudi chi
da d€ chi dung thiee phdm cho cac hoat dong quan trong cua gia dinh trong ndm nhuw cac ngay
18, gid va tét.
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S8 liéu tir diéu tra ho cho thdy, sd ngay lao dong trung binh ctia moi lao dong trong mot
nam giam manh ttr 200,5 ngay/nguoi trudce tai dinh cu xuéng con 120 ngay/nguoi sau tai dinh
cw, vi thé thu nhép binh quan dau nguoi trong nam giam xudng tir 4,2 triéu dong trude tai dinh
cu xudng 2,67 triéu dong sau tai dinh cu. Theo bao cao cia UBND xa Tra Bui, ty 1é that nghiép
hién tai cta khu tai dinh cw la 60 % trong khi trudc tai dinh cu, con sd nay chi 20 %. Hon thé
nita, hau hét phu nir bi that nghiép vi ho khéng du stic khoé dé€ di lam thué nhing cong viéc
nang. Két qua la ty 1é ngheo ¢ khu tai dinh cw tang tir 50 % ¢ thoi diém mdi tai dinh cu (2008)
16n 87 % & thoi diém hién tai (2014) [10].

Tai thao ludn nhém, cac nguyén nhan khién cho thu nhédp cta nguoi dan bi giam duoc
xac dinh; n6 bao gom lao dong thi€u ky nang lam viéc, khu tai dinh cu bi ¢ 1ap xa, thiéu dat va
nudce cho canh tdc. Tht nhat, hau hét nguwoi dan tai dinh cw ¢6 trinh d hoc van rat thap, c6 20
% nguoi dan con bji mu chit nén viéc tim kiém cong viéc lam thém o cac khu cong nghiép gdp
nhiéu tro ngai. Thit hai, khu tai dinh cu bi ¢d lap véi cac cdng dong xung quanh va chi duoc két
ndi bang mot con duong rat nho va kém chat lwong. Hang ngay, d€ di chuyén di lam thué cho
cac chu ring, nguoi dan phai dung xe may di chuyén trong khoang 2 gio dé€ di va vé, vi thé ho
phai di sém vé tré va gia tang chi phi cho di lai. Thtt ba, trudce tai dinh cu, ¢6 51 % thu nhap caa
nguoi dan 1a tir st dung dat bao gom 15 % tir san xudt nong nghiép, 26 % tir trong ring va 20 %
ttr chdn nudi, nhung tai khu tai dinh cu, viéc thiéu dat da khién cho cac ngudn thu nhép ¢ trén
bi bién mat.

O rat nhiéu cdc khu tai dinh cw khéc trén toan qudc, cac du an hd tro sé duoc thyee hién
dé hd tro nguoi dan nhanh chéng phuc hoi lai sinh ké sau tai dinh cw va cai thién thu nhap [6].
Tuy nhién, tai khu tai dinh cw Tra Bui, chua cé dw an nao dwoc dwa vao thiec hién. Nam 2013,
Phong néng nghiép huyén Bac Tra My da dé xuat du 4n nuoi c4 1ong nhung van chua duoc phé
duyét. Khong cé cac chuong trinh tap huan dé giap cho nguoi dan cach st dung tién dén bu
hiéu qua. O nam thit nhat va th hai sau tai dinh cu, nguodi dan séng hoan toan vao tién dén bu
va luvong thuc hd tro tir du 4n tai dinh cw. Chinh vi thé khoan tién dén bu nhanh chéng bi tiéu
dung cho sinh hoat hang ngay thay vi dung né d€ phat trién cac hoat ddng sinh ké maéi. Sau khi
tién dén bu hét, sinh ké€ mdi chwa duoc phat trién va khong c6 bat ky su quan tdm nao tir nha
dau tu dap thuy dién, nguoi dan nhanh chéng bi day vao doi ngheo va mat sinh ké'[11].

c. Khd ning ton thiong va binh ding giéi

Giam thiéu ti€p can tai nguyén thién nhién va sy kém da dang ciing nhu khong on dinh
ctia cac hoat dong sinh k& da lam gia tang tinh ton thuong va bat binh dang gidi. Bén canh d6,
du an Song Tranh 2 da phai d6i dién véi cac van dé vé ky thuat khi lién tiép tao ra cac tran
dong dat ké tir khi chinh thire di vao van hanh va san xuét dién. Theo bao cdo cia UBND huyén
Bic Tra My, tran dong dat da lam xuat hién cac vét nit ¢ than dap vao nam 2012, sau do cac
tran dong dat dién ra thuong xuyén, dién hinh nam 2013, tran dong dat manh 4,6 do Richter da
dién ra. Riéng nam 2014 c6 9 tran dong dong xay ra gy hoang mang cho nguoi dan sdng quanh
dap trong d6 cé ca khu téi dinh cu xa Tra Bui. Nhing tran dong dat da khién cho nha ¢ cta ho,
tai san quy nhat ma ho c¢é duoc sau tai dinh cu, bi nuiet [11]. Vira dong dat, vira mat sinh k&, doi
ngheo khién cho 86,67 % s6 ho mong mudn duwgc chuyén téi mét noi khac xa dap thuy dién dé
hy vong dugc an toan va tim kiém duoc sinh ké moéi tot hon. Bén canh d9, tinh trang mat an
toan lwong thuc cling gia tang. Theo bdo cdo cia UBND xa Tra Bui, nam 2013, ty 1€ tré suy sinh
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dudng tai khu téi dinh cw 1a 20 % va 85 % ho dan roi vao tinh trang thiéu lwong thuec tir 2 thang
dén 3 thang [10].

Két qua diéu tra cling cho thdy chi 5 % phu nit kiém duoc viéc lam thém va 15 % phu nit
tham gia vao cac hoat dong chan nudi cua gia dinh nhw da dé cap o trén, 84 % phu nit chi 6 nha
lam viéc gia dinh, trong khi triedc d6 ¢ 78 % phu nit c6 thé di vao ring khai thac 1am san ngoai
gb hodc di lam ring thué cho cac cht riing dé tao thém thu nhap. Trong qua trinh thao luan
nhém, phu nit néi rang ho cam thdy mat an toan khi s6ng phu thudc vao nhitng nguoi dan dng
trong gia dinh trong khi chinh nhiing nguoi dan 6ng nay cling dang phai d6i dién vdi tinh
trang that nghiép vao bat c& ltc nao. Theo béo cdo ctia hdi phu nir xa Tra Bui, sw thi€éu thén vé
kinh t& va that nghiép khién cho bao luc gia dinh xudt hién ngay cang phd bién hon ¢ mdi gia
dinh tai khu tai dinh cu. S6 liéu diéu tra h cting cho thdy 53,33 % ho tra 16i mau thuin gia dinh
xay ra nhiéu hon trudc khi tai dinh cu.

3.2 Tac dong tai cic cdng dong ha nguon

Bén canh nhiing tac ddng tiéu cuc tai cac cong dong tai dinh cu tai thuwong ngudén nhw da
dé cap o trén, du an thuy dién ciing c6 nhitng tac dong khong luong trude duoc tai cac cong
doéng ha nguoén. Vung ha ngudn cua dap thuy dién Séng Tranh 2 bao gom huyén Dai Loc, Dién
Ban, Duy Xuyén va thanh phd Da Néng. Trong nghién ctru nay, chting t6i chi tién hanh nghién
ctu tai xa Dai An, huyén Pai Loc, tinh Quang Nam vi day la cong dong bi anh huwdng khd ro rét
ké tir sau khi dap thuy dién chinh thitc van hanh [12].

a. Gia ting tinh trang lii lut

Pap thuy dién, ngoai tac dung tao ra nang luong, ching con duwoc coi la moét cong cu
diéu tiét nuwdc cho hoat dong san xuat nong nghiép nhw xa nuwdc vao mua khd dé tranh tinh
trang han han va gitt nudc vao mua lut d€ giam thiéu tinh trang 1 lut. Tuy nhién, nhiing s6 liéu
cho thdy du 4n thuy dién Song Tranh 2 da khong dam bao duoc nguyén tac trén. Thay vi viéc
diéu chinh 1a lut, gi®t nudc tai dap nhu du kién ban dau, ké tir khi van hanh, dap thuy dién
Song Tranh 2 da nhiéu lan xa 14 dot ngdt vao nhitng ngay 1t cao diém khién cho cac hoat dong
san xudt nong nghiép 6 ha ngudn roi vao ngap lut va mat mua nghiém trong. Nam 2013 khi nha
mdy bat ngo xa nudc d€ dam bao su an toan cho dap, c6 92.000 ho dan bi anh hwéng, 116.000 ha
dat ndong nghiép bi ngap lut, thiét hai khoang 1000 ty dong, riéng huyén Dai Loc bi anh huong
nang nhat véi tong thiét hai khoang 37 ty dong va 80 % nha dan bi ngap lut [12]. Theo phong
van nguoi am hiéu tai xa Dai An, nguoi dan mat 50 % tai san va cac hoat dong sinh k& bi anh
hudng, phai mat hon 1 thang dé& khac phuc lai cudc sdng va cac hoat dong san xuat trén dong
rudng khi dap thuy dién bat ngo xa li. Trong thao ludn nhém, nguoi dan cho biét trude kia vao
muia 1ii ho rat mong 1 vi cac con ld tiéu man sé gitip cho dong rudng dugc bu dap phu sa,
nhung tir sau khi nha may thuy dién van hanh, ho lo s¢ nhitng tran la bat thwong do dap xa
nude. Nhiéu ho gia dinh da ngan ngai tién hanh cac hoat ddng trong rau vu déng xuéan, hoat
dong von dem lai nhiéu thu nhap cho ho trudc kia vi s¢ khong nhitng mat cong sttc ma con mat
tién dau tu ma khong cé thu nhap vi nhitng Ian xa It dot ngoét ma khong thong bao trude cua
nha may thuy dién.
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Bén canh d6, nguoi dan con phai déi phé voi sy so hai vo hinh vao mua la. Vi kha néng
chtta nwdc vao muia mua cua dap bi han ché, nén khi mua dién ra nhiéu ngay va lugng mua
16n, nhiéu nguoi dan ¢ ha ngudn lo s¢ cac dap thuy dién ¢ thuong nguon bi v sé cudn troi tai
san va nha ctra da tu phat tim cach di cu 1én nui ¢ trong tinh trang thiéu an toan ca vé luong
thye va noi tra an [8].

b. Tram trong thém tinh trang han hdn va xam mdn

Sw phat trién thuy dién cliing khong giam thiéu tinh trang han han ma con lam tram trong
hon tinh trang nay vao mua kho. Theo bao cdo ctia S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
Quang Nam, ndm 2013 c6 25.000 ha d4t ndong nghiép doc séng Gia Vu - Thu Bon bi d6i mét voi
tinh trang khan hiém nudc va xam man. Nam 2013, theo bao cdo cia UBND xa Pai An, khi vao
mua kho, dap thuy dién ¢ thuwong nguon lai tich nwde khién cho nguén nuwdc phuc vu tudi tiéu
trén dia ban toan xa cang trd 1én khan hiém da lam cho ndng suédt cua cay trong giam 10 % va
gia tang 15 % chi phi so v6i nam nwdc d6 [12]. Nam 2014, UBND tinh Quang Nam da wdc tinh
nang suat cay trong giam 30 % khi thuy dién khong chiu xa nude vao thang 7/2014. Cung voi
tinh trang kho han cang trd 1én tram trong, hién twong nhiém méan xuét hién manh mé ciing gay
tré ngai cho hoat dong san xudt nong nghiép va doi séng thuwong ngay. Theo bao cdo cta S
Noéng nghiép thanh phd Da Néng, tinh trang nhiém mgn da dién ra 35 ngay ti thdng 5 dén
thang 6 nam 2014 lam anh huong dén ngudn nudce sinh hoat cta 85 % dan nguoi caa thanh phd
khi mot loat cac nha mdy thuy dién trén song Gia Vu — Thu B6n tién hanh tich nuéc [13].

3.3  Cac co hdi tir du an thuy dién Song Tranh 2 cho ngwoi dan dia phuwong

Véi cong dong tai dinh cu, du an tai dinh cu da gitp cho cac hé dan c6 duoc nha ctra
khang trang va an toan hon noi ¢ cii. Két qua diéu tra cho thdy 100 % ho dan déu duwgc nhan
mot cdn nha trj gia 70 triéu dong va kién c¢d hon noi ¢ cii. Cac co s¢ ha tang dung chung nhu
dién, treong hoc, tram y t€ ciing duwoc kién ¢d va tot hon noi ¢ cit [11]. Bén canh d6, méc du bi
o lap xa so cac trung tdm, nhung nguoi dan khu tai dinh cu Tra Bui c6 thé sé cac co hoi phat
trién sinh k€ méi nhu nudi ca 16ng tai ho thuy dién. H6 thuy dién Song Tranh 2 c6 vé dep rat
hoang da va tho mdng, néu duoc quan tam va dau tu thi c6 co hoi dé€ phat trién du lich sinh
thai, nho d6 nguoi dan tai dinh cu 6 thé sé dwgc hudng nhung loi ich nhat dinh [11].

V6i cac cong dong ha ngudn, ngay sau khi tinh trang xa nwdc va tich nuwde khién nguoi
dan bi anh huéng, UBND tinh Quang Nam cling da c6 hop cac bén lién quan d€ yéu cau cac
nha may thuy dién xac 1ap co ché tich va xa nudc phu hgp, tranh anh huwong dén nguoi dan.
Néu co ché nay dwgc xac lap va van hanh dung, dap thuy dién sé phéat huy duoc vai tro nhw
ban dau cta né 1a giam thiéu tinh trang 1 lut va han han. Diéu nay sé gitp cho hoat dong san
xudt 6 ha nguén an toan va hiéu qua hon.

3.4  Nhitng 16 hong trong sit dung tai nguyén nwéc cho phat trién thuy dién

Nhitng thiét hai vé sinh ké va tiép can nguon tai nguyén ctia nguoi dan bao gom ca
nguoi dan tai dinh ce va nguoi dan ¢ ha ngudn chwa dugc dén bu mot cach thoa dang nhu
phén tich 6 trén da cho thdy chinh sach quan ly va stt dung ngudn tai nguyén nwdc con nhiing
ton tai nhat dinh.
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Chinh sach va cdng tdc dén bu cua dw an dap thuy dién chwa day du. Tai khu tai dinh cw,
100 % nguoi dan khang dinh ho khdng nhan dwoc dén bl cho nhitng mat mét trong tiép can tai
nguyén ring - nguodn thu nhap quan trong cua ho trude téi dinh cw, con nhiing dén bu cho sy
thiét hai vé dat dai va cac tai san hitu hinh thi chdm ché va chua thoa dang. Cac chinh sach hd
tro hau tai dinh cu con rat so sai (chi 12 kg gao/nguoi/thang) va ngén han (chi hd tro trong 12
thang) [11]. K&t qua tai cudc hop cac bén lién quan cho thay nguoi dan can mot chwong trinh hd
tro dai han trong khoang 10 nam dén 15 ndm. Nguoi dan cho rang khoang thoi gian nhu vay
méi da d€ ho thiét lap va phat trién sinh ké 6n dinh. Sy hd tro can duoc xay dung trén nhu cau
ctia ngudi dan va khong chi don thuan 1a ho tro vé lwong thuc nhuw hién tai. Tai cudc thao luan
nhom tai Tra Bui, nguoi dan mong ngoai viéc dén bu duoc giai quyét dut diém, ho con duoc tw
van va ho tro trong tién trinh xay dung va phat trién cac hoat dong sinh k& thay thé tai noi &
moi mét cach hiéu qua va dai han thay vi ho dang tw do tim va vuot qua khé khan mot cach
don doc.

Kha nédng tiép can tai nguyén nudc ctia nguoi dan trén toan luu viee song tir khi dap thuy
dién dwoc xay dung va van hanh da giam nhu phan tich ¢ trén nhung hoan toan khong duoc
dén bu. Trong khi d6, tiép can tai nguyén nudc la mot trong nhitng thanh t6 quan trong dé cac
hoat ddng san xudt nong nghiép cé hiéu qua. Diéu nay cd nghia la tai nguyén nude cting la mot
loai tai san quan trong cta mdi hd gia dinh ciing nhw cta cdng dong. Tuy nhién, tai diéu 5,
chuong 2, quyét dinh 64/2014/QD-TTg quy dinh chi dén bu nhitng tai san da xac dinh chu so
hitu, nhung trong diéu 44, muc 2, chirong 4 ctia luat tai nguyén nudc 2013 quy dinh rang nguoi
stt dung nudc cho muc dich sinh hoat, san xudt quy mo nho khong can phai c6 gidy gidy ching
nhan st dung nudc trong khi st dung. Mat khac, hién van chua cé cong thirc nao dé€ tinh toan
mutc thiét hai phat sinh do mét quyén tiép can tai nguyén nudc. Hon nira, khoan 2 d, diéu 43,
muc 2 chuwong 4 luat tai nguyén nudc nam 2013 ciing quy dinh nhitng ngwoi st dung tai
nguyén nudc nhu cac chu dau tu thuy dién lam mat quyén st dung tai nguyén nuwdce cho nguoi
dan dia phwong phai trach nhiém dén bu, nhung lai khong quy dinh dé bu nhu thé nao. Do d¢,
rat kho d€ c6 co so phap ly yéu cau dén bu cho nguoi dan. Va ¢ nghién cttu nay, nha dau tu
thuy dién Séng Tranh 2 da bo qua viéc dén bu van dé nay, khién nguoi dan bi anh huong ca o
thuong ngudn va han ngudn bi thiét thoi.

4  Kétluan va kién nghi

Thuy dién da va dang dong vai tro quan trong trong phat trién cong nghiép cua ca nudc
cting nhu phuc vu doi song hang ngay cho nguoi dan trén ca nudc [6], nhung né da gay nhiéu
tac dong tiéu cuc cho ca nguoi dan tai dinh cu va nguoi dan ¢ ha nguén. Do nhitng bat hop ly
va cham tré trong cong tac dén b, nhitng bat hop 1y trong qua trinh van hanh xa nuwéc va giit
nuwdc va vi nhitng 16 hong trong chinh sach dén bu. Cac hoat dong sinh ké va ti€p can tai
nguyén thién nhién ctia nguoi dan tai dinh cu da suy giam nghiém trong, day cac cong dong bi
anh huwong, dac biét la nhitng cong dong tai dinh cu vao d6i ngheo va ton thuong. Ciing tuong
tw, nguoi dan ¢ ha ngudn cting bi anh huong nghiém trong khi cac nha may thuy dién van
hanh. Khi co ché van hanh tich va xa nudc chua hgp ly da lam tram trong tinh trang 1a lut, han
han va nhiém min tai vung ha ngudén. Mac du luat tai nguyén nudc da duoc stra doi va nang
cap, luat da dé cap nhiéu dén viéc st dung ngudn nudc dé€ phat trién thuy dién, nhung nhiing
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16 hdng van con ton tai. Quyén tiép can va st dung ngudn nudc ty nhién ctia ngudi dan dia
phuong da khéng duoc xac dinh, khong ¢6 co sé phap ly, ciing nhw khéng thé lwong hoa ra gia
tri chinh xac nén viéc dén bu da khong duoc tién hanh. Trong khi quyén tiép can tai nguyén
nudce lai 1a mot cong cu hay ngudn vén quan trong trong phat trién sinh ké, ddc biét 1a cac hoat
ddng san xuat ndng nghiép. Diéu nay da tao ra sy bat binh dang trong tiép can tai nguyén nuwdc
gitra nha dau tu thuy dién va nguoi dan dia phuong.

Nhitng 16 hdng trong luat tai nguyén nuwdc va luat dén bt ctia cac du 4n thuy dién da tao
ra sy bat binh dang trong tiép can tai nguyén nudc, tac dong tiéu cuc dén nguoi dan dia
phuong, ddc biét nguwoi dan tai dinh cw. Trudc m&t, Chinh phu Viét Nam, cac co quan dia
phuong tai tinh Quang Nam can phéi két hop vo6i nha dau tw thay dién Song Tranh 2 thac ddy
cac van dé: (1) hoan thanh cong tac dén bu sém nhat ¢ thé, (2) xay dung k& hoach hd tro hau
tai dinh cu d€ nguoi dan nhanh chéng phuc hoi sinh k€, (3) xay dung phuong an xa va tich
nudc phu hop, can ¢6 thong bao xa nudc nude it nhat 1 ngay d€ nguroi dan kip thoi d6i pho, can
thuee hién cam két x4 nude ngay sau khi s¢ néng nghiép cé yéu cau. Chinh pht can yéu cau cac
nha may thuy dién trén toan qudc thuc hién cac quy dinh nay. Vé 1au dai, véi cac cong dong tai
dinh cu, chinh sach dén bu can dwgc cai thién hon nira vé chét lugng, sd luong va thoi gian hd
tro sau tai dinh cu. Céc khu tai dinh cu can dwgc bé tri ¢ cac vi tri thuan 1¢i, ddm bao nguon
nudc, dat canh tac d€ nguoi dan nhanh chong phuc hoi lai sinh ké va doi séng. Bén canh d6, cac
cong ty thuy dién can cé thém chuong trinh hd tro sau tai dinh cu kéo dai trong vong 10-15
nam k& tir sau khi tai dinh cu. D& c6 chuong trinh hd tro nay, cong ty thuy dién can trich mot
phan tir loi nhuan hang ndm ctia cong ty d€ c6 kinh phi hd tro 1au dai. Mtc trich va co ché hd
tro can xac dinh dya trén thoa thuén gitra nguoi dan, Chinh pha va nha dau tu thuy dién. Sy hd
tro dai han nhu trén sé gitp cho nguoi dan tai dinh cu phat trién doi séng ¢ noi ¢ mdi bén
vitng hon.

Chinh phu, cac bén lién quan dén thuy dién va B Tai nguyén mdi truong can thao luan
va xay dung co ché& dén bu thoa dang cho viéc thay do6i hodc mat quyén tiép can ngudn tai
nguyén nudc ty nhién cling nhu nhitng ton tai lién quan dén viéc xa va tich nwdc chuwa hop ly
cuia nha may thuy dién gay ra. D€ lam dugc viéc nay, can xay dung phuong phép luong gia gia
tri cuia tiép can tai nguyén nude trude, sau d6 xay dung co ché dén bu, thi diém thwe hién co
ché nay va nhan rong khi né phéat huy dugc hiéu qua d&€ dam bao tinh cong bang gifta cac bén
lién quan trong st dung ngu6n nudc mat tw nhién. Bén canh dd, can xem xét va danh gia mot
cach tong thé hé thong nha thuy dién tai Quang Nam ndi riéng va toan qudc néi chung nham
tranh tinh trang xay dung khong c6 ké hoach, giam thiéu nhiing tac dong tiéu curc cho nguoi
dan dia phwong, nhung van dam bao dwoc nhu cau nang luong cho qudc gia.
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IMPACTS OF SONG TRANH 2 HYDROPOWER PROJECT ON
THE LIVELIHOODS AND NATURAL RESOURCE
ACCESSIBILITY OF PEOPLE IN QUANG NAM

Pham Thi Nhung*, Hoang Dung Ha

College of Agriculture and Forestry, Hue University

Abstract: Hydropower plants in Vietnam have been densely built on river basins in the country. This
paper analyses the impacts of Song Tranh 2 hydropower plant on the livelihood of people who live in both
upstream and downstream areas and indicates the policy shortcomings with regards to hydropower
development, resettlement, and compensation. The PRA tools were used to gather information and
statistics tools to analyse the parameters in the study. The findings showed that in both upstream and
downstream areas, the livelihood activities were seriously affected; the income decreased, and the drought
and water deficiency increasingly occurred. In the upstream regions, the inadequate compensation, poor
resettlement policies, and the lack of post-resettlement policies resulted in serious difficulties for the locals
such as loss of accessibility to non-wood products from the natural forests, land resources, and other
livelihood activities. The downstream communities were also adversely affected. The water storage during
the dry season and the unreasonable discharges with little warning in the raining season caused water
shortage and serious flooding and inundation. The gaps in the water resource laws and the policies in
compensation and resettlement resulted in a number of negative social impacts from the hydropower
projects. In order to overcome these drawbacks, the interested parties have to make appropriate
cooperation and strategic adjustments in Vietnam’s hydropower strategies to meet the sustainable
development.

Keywords: compensation, hydropower, livelihoods, natural resource access
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