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THUC TRANG CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG
DAT LAM NGHIEP CUA HO TRONG RUNG
O TINH QUANG NAM

Phan Trong Tri*, Phan Céng Tam, Nguyén Vin Nam
Truong Dai hoc Nong Lam, Pai hoc Hué

Tém tat: Nghién citu nay tap trung phan tich tinh trang thidu gidy ching nhan quyén st dung dat 1am
nghiép cua ho trong ring ¢ tinh Quang Nam, cac kho khan trong viéc cdp gidy chiing nhan quyén s
dung dat va dé xudt giai phap khac phuc. Cac phuong phap nghién ctu dugc st dung bao gom: phong
véan theo bang cau hoi ban cau triac, phong van sau va thao ludn nhom. Két qua nghién ctu cho thay, c6
dén 60 % ho duoc phong van chua duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat. C6 16,4 % ho chi duoc
cap gidy ching nhan quyén stt dung dat trén mot phéan dién tich va chi ¢6 23,6 % duoc cdp gidy ching
nhan quyeén st dung dat trén toan bo dién tich. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay nhung co
ban nhat van 1a do trong qua trinh do dac cap gidy ching nhan quyén st dung dat cé nhiéu bat cap, dan
dén tinh trang sai khac gitta ho so giao dat va trén thuc t&. D& khac phuc duoc tinh trang nay, tinh can
phai c6 k& hoach ra soét lai toan bd cac dién tich bi sai khac d€ diéu chinh lai gidy chting nhan quyén st
dung dat va giao lai cho nguoi dan. Tt d6, tao diéu kién cho cac ho gia dinh thuc hién dung cac quy dinh
vé quan ly rirng va khai thac gd tit nhitng dién tich dat hop phap.

T khoa: gidy chiing nhan quyén st dung dat, trong rimng, bat cap

1  DPitvan de

Lam nghiép la mot nganh kinh t€ quan trong, gop phan thiuc ddy sw phat trién ¢ khu vue
ndng thén va mién nui. Trong nhiing nam tro lai day, nganh 1am nghiép véi mii nhon la cong
nghiép ché bién gb da co tdc d6 tang truong nhanh, nam trong nhém cé kim ngach xuat khau
cao nhat [1]. Tuy nhién, tit nam 2014, do chinh sach déng ctra ritng cua Chinh pht nén ngudn
nguyén liéu ctia nganh ché bién gb cht yéu st dung gd khai théc tir ring trong va gd nhap
khau. Trong khi d6, nguén nguyén liéu gb tir rimg trong trong nudc van chuira dam bao du tiéu
chudn, dic biét 1a xac dinh ngudn gdc gb hop phap va st dung gb c6 chiing chi theo yéu cau
ctia cac quy dinh qudc t& nhu FSC, EUTR, Lacey. Do d6, hang nam Viét Nam phai nhap khau 30
% dén 50 % luong gd tiéu thu [2].

Hién nay, Viét Nam c6 3.145.967 ha ring va dat 1am nghiép do ho gia dinh quan ly, trong
d6 ¢6 1.747.781 ha la riing trong [3]. Day la nhom d6i twong c6 diéu kién san xuat twong d6i kho
khan, nhan thitc va kha nang ti€p can cac chinh sach con han ché. Thuec t& cho thé’y van con rat
nhiéu dién tich rimng trong cta cac hd gia dinh van chua c6 glay Chung nhéan quyén st dung dat
(GCNQSD dat). bay la mot nguyen nhan dan dén viéc nguon go rung trong khong dam bao
tiéu chudn dé€ ché bién xuat khau vé viéc giai trinh ho so go hop phap va la moét rao can 16n cho
Viét Nam thuc hién cac cam két qudc té trong kinh doanh gd va san phdm gb trong bdi canh
thuong mai toan cau nhu hién nay.
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Quang Nam la mot tinh & khu vuc Nam Trung B9, ¢ dién tich tu nhién 1.043.837 ha.
Trong d6, dién tich dat c6 ring 1a 546.231 ha, chiém 52,3 %. Hoat ddng trong riing cua Quang
Nam tuong d6i phat trién. Dién tich ring trong ctia Quang Nam ciing tuwong d6i 16n, 135.544
ha, chiém 24,8 % so véi dién tich dat co ring. Trong d6 dién tich ritng trong ma cac ho gia dinh
dang quan ly khoang 100.000 ha [4].

Nghién cttu nay nham phan tich thuc trang san xudt 1am nghiép ctia cac ho gia dinh &
tinh Quang Nam. Trong d¢ tap trung vao tinh trang thiéu GCNQSD déat, nguyén nhan va dé
xudt cac giai phap dé giai quyét tinh trang nay. Ttr d6, gop phan vao viéc thiic day quad trinh san
xudt 1am nghiép bén vitng d€ dép g cac yéu cau vé ho so ngudn gdc gd hop phép.

2 Phuong phap nghién cttu

Chon diém nghién cifu: nghién ctu duoc thuc hién & 2 huyén Dong Giang va Dai Loc,
tinh Quang Nam. Day 1a hai huyén c6 dién tich ritng trong 16n, hoat déng trong rirng phat
trién, mdi huyén s€ dai dién cho cac vung c6 dadc diém diéu kién tw nhién, kinh t€ - xa hoi khac
nhau. Trong d6, huyén Bong Giang dai dién cho vung nti tinh Quang Nam, phan 16n dong bao
dan toc thiéu s6 Co Tu sinh s6ng. Huyén Dai Loc dai dién cho vung dong béng, phén 16n 1a
nguoi dan toc Kinh. Mbi huyén chon 4 xa dé thuc hién khao sat. Viéc lya chon dia diém dam
bao dwoc tinh dai dién va tinh khach quan cua viéc chon mau nghién ctru.

Thu thdp thong tin thit cdp: cac s6 liéu thi cdp duoc ké thiva tir cac nghién ctru lién quan,
cac sO liéu thong ké dién tich riing, s6 liéu cdp GCNQSD dat trén dia ban huyén Dong Giang va
Dai Ljc; bao cdo kinh té-xa hdi hang nam va nién giam thong ké.

Thu thdp théng tin so cdp: c6 3 phwong phdp thu thap thong tin so cap, bao gom:

Khdo sdt hg gia dinh: st dung bang phong van ban cau tric dé thu thap cac thong tin lién
quan dén ddc diém va hién trang cdp GCNQSD dét cuia ho trong rung ¢ khu vuc nghién ctru.
Céac ho duoc chon la nhitng ho ¢ thuc hién trong rirng trong thoi gian k€ tir nam 2012 tro lai
day. Cac ho duogc chon phan bd déu thudc nhiéu thon khac nhau, mdi thon chon 5 ho dén 10 hd.
No6i dung phong van vé nhan thitc va kha nang tuan tha phap luat trong trong ring cua ho gia
dinh. Téng s6 ho duoc phong van ¢ 2 huyén la 56 ho.

Phéng vin sdu: mot ban phong van ban cau trac duoc dung dé€ phong van sau 13 can bo
dai dién Hat kiém lam, Phong tai nguyén va moi truong va chinh quyén cac xa nghién ctru. Cac
thong tin thu thap gom hién trang ring trong va cap GCNQSD dét, cac nguyén nhan va giai
phap dé thuc day qua trinh cap GCNQSD dat.

Thdo ludn nhém: nghién ctru da tién hanh 3 cudc thao ludn nhém véi nguoi dan dai dién
cho cac ho trong rimng (10 ngwoi/cudc) dé€ tim hiéu thuc trang va nguyén nhan viéc chua cap
GCNQSD dat cho cac ho gia dinh. Ttr d6 thu thap cac giai phap dé€ thiac day qud trinh cip
GCNQSD daét.

Phuong phdp xu 1y s6 liéu: Phuwong phéap dinh luong: cac s6 liéu vé dinh luong sé cho
thdy thuc trang vé dac diém chung cta cac hd va ty 1é cap GCNQSD dat cho cac ho gia dinh
duoc phong van ¢ khu viee nghién ctru. Céc s6 liéu sé duoc xtt ly bang phan mém SPSS 16.0 va
duoc tong hop dudi dang cac bang va biéu do.
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Phuong phép dinh tinh: cac thong tin dinh tinh gom cac nguyén nhan, giai phap dé khac
phuc tinh trang thiéu GCNQSD dét ctia cac ho trong ring ¢ tinh Quang Nam.

3 K&t qua nghién ctru va thio luan

3.1 Pic di€m cua cac ho gia dinh dwgc nghién ctru
Thanh phén dan toc

Nghién ctru da tién hanh khao sat 56 ho cé dién tich ring trong 6 2 huyén Bong Giang va Dai
Loc. Thanh phan dan tdc cia nguoi duge phong van gom chu yéu nguoi dan toc Kinh va nguoi
dan toc Co Tu. Trong d6 c6 61,8 % la ngwoi dan tdc Co Tu va 38,2 % la ngweoi dan toc Kinh. Xét theo
phan bd 100 % sd hd dwoc khao sat & huyén Dai Loc la nguoi dan toc Kinh, con huyén Déng Giang
6 85 % s6 ho dwge khao sat 1a nguoi Co Tu, con lai 1a nguoi dan tdc Kinh.

Bang 1. Thanh phan dan tdc cta mau nghién cttu

Don vi tinh: %

Huyén Co Tu Kinh
Doéng Giang 85,0 15,0

Dai Loc - 100

Chung 61,8 38,2

Ngubn: Két qud khao sdt 2016

D0 tudi va gidi tinh ctia cac h§ duwgc phong van

D¢ tudi va gidi tinh cua nguoi dan duoc phong van duoc thé hién ¢ biéu d6 1 va biéu do6
2. Véi két qua do, co6 thé thdy phan 16n nhitng nguoi dugc phong van cd d6 tudi tir 30 tudi dén
50 tudi, chiém ty 1¢ 57,1 %. C6 35,7 % s6 nguodi duoc phong van cd do tudi ngoai 50 tudi va 7,1 %
sO nguoi dugc phong van dudi 30 tudi. Xét yéu td vé gidi, ¢ 67,9 % nguoi duge phong van la
nam gidi va 32,1 % la nit giéi.

32,1%

|
57,1%
/ 7

L

e

w Duai 30 tudi v i i e
= BRS 2 Mk
/30 -50 tudi s
=350 tudi trd 1én
Bi€u d6 1. D6 tudi cia ngudi duoc phong van Biu d6 2. Gidi tinh ctia nguoi dwoc phong van
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Trinh d6 hoc van va s8 thanh vién trong gia dinh cta cic hd dwgc phéng van

Trinh d6 hoc van cua nhiing nguoi duoc khao sat ciing tuong ddi thdp, cd tdi 83,6 %
nguoi dugc phong van ¢ trinh d¢ ti€u hoc va trung hoc co s0, 5,5 % nguoi khong biét chit. Chi
6 10,9 % s nguoi co trinh do te THPT tro 1én (Biéu d6 3).

SO thanh vién cua cac hé dugc phong van ¢ muc trung binh. 43,6 % ho ¢6 3 nguoi dén 4
nguoi, 38,2 % ho cd 5 nguoi dén 6 nguodi va 16,4 % ho co trén 7 nguodi, mot ty 1€ rat thap sd ho co
1 dén 2 ngudi (Bidu db 4).

109% 5,5%
/ w - khang bist chit
// F TH.THCS
- THPT trolén
B83,6%
Bi€u d6 3. Trinh d0 ctia ngudi duge phong van Biéu d6 4. S8 thanh vién cdc hd dugc phong van

Quy mo vé dién tich

Phén 16n cac ho dugc khao sat c6 dién tich ritng manh mun, nho lé. Két qua khao sat cho
thdy, c6 41,1 % sd ho cé dién tich dwdi 3 ha va 30,4 % s6 hd ¢ dién tich tir 3 ha dén 5 ha. S6 ho
¢6 dién tich trén 5 ha chi chiém 28,6 %.

Bang 2. Dién tich ritng ctia cac ho duoc phong van

Don vi tinh: %

Huyén Du6i 3 ha Tir 3 ha dén dwéi 5 ha Trén 5 ha
Doéng Giang 41,5 31,7 26,8
Dai Loc 40,0 26,7 33,3
Chung 41,1 30,4 28,6

Nguon: két qua khdo sdt 2016

Co ciu thu nhip tir rirng trong

Thong tin vé ty 1é dong gop vao thu nhép tir ritng trong cua cac hd trong ring duwoc
phong véan 6 hai huyén Dong Giang va Dai Loc dugc thé hién ¢ bang 3.

Két qua o bang 3 cho thdy thu nhép t&r ritng trong khong déng gdp 1on vao co cau thu
nhép ctia cac hd duoc phong van. Co trén 70 % ho co ty 1€ thu nhap tir ring trong dwdi 50 %.
Chi c6 gan 30 % s6 ho c6 ty 1é thu nhap tie riing trong trén 50 %. Két qua nay ciing twong dong
v6i dién tich ring trong ctia cac hd duoc phong van. Voéi mic thu nhap binh quan khoang 5
triéu/ha/ndm dén 10 triéu/ha/ndm thi mdi hd phai can c6 trén 5 ha mdi c6 kha nang dap Gng

126



Jos.hueuni.edu.vn Tap 126, S0 3B, 2017

duoc 50 % thu nhap. Ngudn thu con lai cht yéu tir cac nganh nghé khac nhw nong nghiép, dich
vy, lam thué...

Ngoai ra, c6 thé thdy mic dd dong gdp cua ring trong vao co cau thu nhép cta cac hd
gia dinh & Dong Giang cao hon so v6i Dai Loc. Diéu nay la do phan 16n nguoi dan ¢ Pong
Giang la nguoi dan toc thiéu s6, song chu yéu phu thudc va rirng nén nguén thu ctia ho chu yéu
la tir rieng. Trong khi d6, & Pai Loc thi nguoi dan lai phét trién cac nganh nghé néng nghiép,
dich vy, cong nghiép hon nén ngudn thu ctia ho da dang hon.

Bang 3. Ty 1é thu nhép ti riing trong ctia cac hé dugc phong van

Don vi tinh: %

Ty 1¢ thu nhép tit rirng trong

Huyén
0% -<20 % 20 % - <50 % 50 % - < 80 % 80 % - 100 %
Dong Giang 17,5 50,0 20,0 12,5
Pai Loc 40,0 40,0 13,3 6,7
Chung 23,6 47,3 18,2 10,9

Nguon: két qua khdo sdt 2016

3.2  Thuc trang cAp GCNQSD dat

Hi€u biét vé tim quan trong cia GCNQSD dat

GCNQSD dét 1a co sé phép ly quan trong dé cac hd gia dinh khang dinh cht quyén va
cac co quan nha nuée 6 thé quan ly dugc viée trong va khai thac gd ring trong. Trong bdi canh
Nha nuéc dang cé chinh sdch d& quan ly rirng bén viing va quan ly gd hop phap, GCNQSD dat
con 1a mot loai gidy to quan trong dé xac dinh gd c6 ngudn gdc hop phép. Tuy nhién, trong qué
trinh thuc hién cac hoat dong 1am nghiép, vi nhiéu ly do khac nhau ma nguoi dan chwa nhan
thirc dwoc day du tam quan trong cia GCNQSD dat trong viéc khai thac gb ring trong. Bang 4
cho thdy moét s8 yéu t6 anh huong dén nhan thitc ctia nguwoi dan vé van dé nay.

Két qua bang 4 cho thay, nguoi dan tc thiéu s6 c¢d nhan thic vé tdm quan trong ctia
GCNQSD dat thap hon so véi dan toc Kinh (23,8 %). Diéu nay la do nguoi dan tdc thiéu sd
quan ly ring theo tap tuc truyén thong, c6 nghia la dién tich dat ritng do cha 6ng khai pha ti
trede day va d€ lai cho con chau sau nay. Nguoi dan tdc thiéu s cting khong tranh chép, lan
chiém nhitng dién tich dat da cé chu so htru.

Twong tw, nhitng nguoi co trinh d6 hoc van thap hon ciing ¢ su nhan thic vé GCNQSD
dat thap hon so voi nhing nguoi ¢é trinh d6 hoc van cao hon. Ty 1é nguoi dan khong biét vé
tam quan trong cia GCNQSD dat giam dan tit nguoi ¢d trinh d¢ khong biét chit (100 %) dén
trén trung hoc co so trung hoc co so (84 %). Ty 1é nay thap nhat & nhém c6 trinh d6 hoc van tiéu
hoc va trung hoc co s6 (83 %).

Nhing nguoi dang quan ly dién tich manh muan, nho 1é biét vé tdm quan trong cta
GCNQSD dat thap hon so v6i nguoi ¢é dién tich 16n hon. Cu thé'la ¢6 dén 91,3 % nguoi c6 dién
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tich duwdi 3 ha khong biét vé tam quan trong cia GCNQSD dét trong khai thac gb ring trong.
Ty 1é nay giam dan tir cac ho c6 dién tich 3 ha dén 5 ha (82,4 %) va nhom ho ¢6 trén 5 ha (75 %).
Diéu nay la do phéan 1én nguoi dan cé dién tich nho 1é déu cho rang viéc khai thac trén dién tich
d6 khong can GCNQSD dat.

Bang 4. Hiéu biét ctia nguoi dan vé su quan trong ciia GCNQSD dat trong viée trong rimg

Don vi tinh: %

Yéu to C6 biét vée GCNQSD dat  Khong biét vé GCNQSD dat
Doéng Giang 14,6 85,4
Huyén
Dai Loc 20,0 80,0
Kinh 23,8 76,2
Dan toc
Dan tdc thiéu sd 11,4 88,6
Khéng di hoc 0 100
Ti€u hoc va trung 83,0
Trinh d6 hoc van hoc co s& 17,0
Trung hoc phd 84,0
thong tro 1én 16,0
1<3ha 8,7 91,3
Dién tich 3<5ha 17,6 82,4
>5ha 25,0 75,0

Ngubn: két qua khdo sdt 2016

Két qua cap GCNQSD dat

Két qua khao sat cho thdy, phéan 16n cac ho dugc khao sat chwa c6 GCNQSD dét, chiém ty
1€ 60 %. C6 16,4 % hd c6 GCNQSD mot phan dién tich va 23,6 % duoc cdp GCNQSD dat day du.

Huyén Dong Giang 6 ty 1&€ nguoi duoc khao sat khong c6 GCNQSD dat (67,5 %) cao hon
so voi huyén Dai Loc (40 %).

Cac ho dan toc thiéu s6 khong c6 GCNQSD dat (64,7 %) cao hon so v6i cac ho dan toc
Kinh (52,4 %).

Két qua nghién ctru con cho thay, cac hd c6 dién tich nho 1é cé ty 1&é cap GCNQSD dat
thdp hon so v6i cac ho ¢6 dién tich dat 16n hon. Cu thé la cac hd c6 dwdi 3 ha co ty 1& cap
GCNQSD dat thap nhat la 8,7 %. Tiép dén la cac hd c6 dién tich tix 3 ha dén 5 ha la 62,5 %. Cac
ho c6 trén 5 ha c6 ty 1é cap GCNQSD dat cao nhét 1a 31,2 %.

Bang 5. Ty 1é dat trong rimng duoc cap GCNQSD dat ctia cac hd duoc phong van

Don vi tinh: %

Yéu t6 Khong c6 C6 mét phan dién tich C6 100 %
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Yéu to Khéng c6 C6 mét phan dién tich C6 100 %

Huyén Doéng Giang 67,5 15,0 17,5
Pai Loc 40,0 20,0 40,0

Dan toc Kinh 52,4 19,1 28,6
Dan tdc 64,7 14,7 20,6
thiéu s6

Dién tich Dudéi 3 ha 69,6 21,7 8,7
3hadén5 62,5 25,0 12,5
ha
Trén 5 ha 50,0 18,7 31,2
Chung 60,0 16,4 23,6

Nguon: két qua khdo sdt 2016

Nguyén nhén dan t6i tinh trang chdm cdp GCNQSD dat cho cic hf trong rirng

Tt két qua phong van sau can bd va thao luan nhom nguoi dan, tinh trang cap GCNQSD
dét trong rirng cho ho chdm do mét s6 nguyén nhén sau:

Viée do dac va cdp GCNQSD dat trén thyc t€'co nhiéu sai khdc: thuc hién chu treong ctia Nha
nudc, tinh Quang Nam thuc hién giao dat va cdp GCNQSD dat 1am nghiép. Viéc do dac chu
yéu do don vi tu van thuc hién. Tuy nhién, trong qua trinh thwc hién, don vi tu van khong huy
dong sy tham gia day du cua cac bén lién quan nhu chu stt dung dat, cac co quan ban nganh
khac khi do dac dan t6i tinh trang sai khac vé dién tich, vi tri so véi dién tich ma nguoi dan
dang st dung. Diéu nay dan téi treong hop UBND huyén da ra quyét dinh cap GCNQSD dat
nhung khong thé ban giao cho nguoi dan vi sai khac dién tich qua 1én (Hop 1).

Hop 1. Nguyén nhan sai khac dién tich khi cap GCNQSD dét

Tir ndm 2008, huyén Dong Giang thuwc hién do dac va cip GCNQSD dat ldm nghiép cho cic ho gia
dinh. Vigc do dac nay do cic cong ty do dac & Mién Bic vao thwc hi¢n. Tuy nhién, khi do dac ngoai
thiee dia thi cic don vi nay thic hién mot cdach rat hinh thirc, ho goi cdc hf gia dinh ditng tir doi nay
chi sang doi kia va dng chirng dién tich dé khoanh vé. Do dd, khi dwa 1én ban d6 thi bi chong ldn rit
nhiéu, phdi diéu chinh dién tich cho phit hop. Do d6, khi ra quyét dinh cip GCNQSD dit thi c¢6 ho
khong dii dién tich so vdi dién tich dang ste dung hodc chong lén dién tich ciia cdc chil rieng khdc, dan
tdi viéc khi ra quyét dinh cdp GCNQSD dat thi khong thé’ban giao cho nguwoi din vi s tranh chip.

Nguon: phong vin cin bg, 2016

Cdc dién tich dat chong 1dn do 1dn chiéin hodc do quy hoach mé réng cdc dién tich dat ciia cdc Ban
quan 1y rieng phong hg: Quang Nam la mot trong nhiing tinh c6 s6 lwong thuy dién nhiéu nhat
trong ca nudc. Do d9, khi cac ho thay dién hinh thanh thi dién tich dat riing phong ho ciing
duoc diéu chinh theo hudéng mo rong dé€ dam bao muc tiéu phong hd cho cac ho thuy dién. Do
d¢6, khi quy hoach mé rong dién tich thi chong lén nhitng dién tich dat ma nguoi dan dang s
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dung. Ngoai ra, cling ¢6 nhiéu truong hop nguoi dan lan chiém céac dién tich dat 1am nghiép
cua cac Ban quan ly ring phong ho, cong ty 1am nghiép hodc t6 chirc khac nén ciing chua cap
duoc GCNQSD dét cho cac hd nay (Hop 2)

Hop 2. Nhiéu treong hop nguoi dan chua duoc cap GCNQSD dat

Hién nay, nguoi dian 6 nhiéu xa 6 huyén Dai Loc chwa dwoc cdp GCNQSD dait. Trong do, 2 xi Dai
Lanh va Dai Hung van con hon 400 GCNQSD dat chwa dwoc giao cho nguoi din. Nguyén nhan la do
nhiéu dién tich cua nguoi din khi do dac bi chong lan véi BOQLRPH séng Kon hodc Trai giam An
Diém.

Nguon: phong vin cin bg, 2016

Nhan thiec ciia nguoi din vé tam quan trong cua GCNQSD dat con han ché: dong bao dan toc
thiéu sd (DTTS) 6 tinh Quang Nam trudc day cd truyén théng du canh du cw. Véi cach quan ly
truyén thong, nhiing dién tich ma nguoi dan tw khai phd thi ho c6 quyén sé httu va truyén lai
cho con chiu sau nay. V6i quan diém so hitu nhue vdy nén nhéan thic vé GCNQSD déat cta
nguoi dan rat han ché vi suy nghi “dat ciia minh thi khong ai cé thé’ xdm pham, cé quyén tw quyét ¢
trén dat do”.

4  Kétluin va khuyén nghi

41 Kétluan

Ty 1é cdp gidy chiing nhan quyén st dung dat cho cac h gia dinh trong rung ¢ Quang
Nam van & mtc thap. Trong d9, ty 1é cdp gidy chiing nhan quyén st dung dat ¢ huyén Dong
Giang thap hon so v6i huyén Pai Loc. Ty 1é cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cho nguoi
gidy chiing nhan quyén st dung thap hon so véi nguoi dan toc Kinh. Diéu nay da dan dén quyén
loi cua nguoi gidy ching nhan quyén st dung nhu quyén dugc vay von trong rung, chuyén
nhuong con han ché.

C6 nhiéu nguyén nhan dan téi tinh trang hd gia dinh trong rirng chua duoc cdp gidy ching
nhan quyén st dung dat. Trong d6, nguyén nhan quan trong nhat la do su sai khac vé dién tich,
ranh gidi gitta hd so va thuce t€ khi don vi tu van do dac. Bén canh d6, mét s6 dién tich bi chong
lan do mé rong quy hoach hodc do nguoi dan 1an chiém dét ritng cta cac to chiic nén ciing chwa
cap duoc gidy chiing nhan quyén st dung dat. Ngoai ra, nhan thirc vé tam quan trong cua gidy
chting nhan quyén st dung dat trong viéc trong rirng con han ché, déc biét la nguoi dan toc thiéu
s6 cling la mot nguyén nhan dan téi tinh trang nay.

42  Khuyén nghi

Viéc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cho h gia dinh trong rimng la can thiét trong
b6i canh hién nay. Do d6 cac co quan, ban nganh lién quan can ra soat lai cac dién tich dat lam
nghiép bi chong 1an va sai khac dién tich d€ diéu chinh gidy chiing nhan quyén st dung dat va
giao lai cho nguoi dan. Viéc ra soat lai cac dién tich bi chong lan va diéu chinh lai gidy ching
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nhén quyén st dung cho nguoi déan la tdn kém nhiéu chi phi va thoi gian, do d6 tinh can dau tu
ngan sach d€ wu tién thuc hién hoat dong nay.

Dai voi dién tich bi nguoi dan 1an chiém ma do cac t6 chiee quan ly khong hiéu qua thi
giai quyét theo Nghi dinh 118/2014/ND-CP d¢€ giao lai cho dia phuwong quan ly.

Déc biét, can tang cuong cac hoat dong truyén thong dé€ nang cao nang luc cho nguoi dan
ddc biét 1a dong bao dan tdc thiéu s6 d€ ho hiéu dugc tdm quan trong ctia gidy chiing nhan quyén
st dung dat, nhat 1a trong bdi canh thuc hién quan ly ritng bén vitng va quan ly g6 hop phap
trong boi canh thwong mai qudc té.
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CURRENT STATUS OF ISSUING FOREST LAND USE RIGHT
CERTIFICATES FOR FOREST HOUSEHOLDS
IN QUANG NAM PROVINCE

Phan Trong Tri*, Phan Cong Tam, Nguyen Van Nam
College of Agriculture and Forestry, Hue University

Abstract: This paper aims to analyze the status of the lack of forest land use right certificates for forest
households in Quang Nam province, the difficulties in the issuance of land use right certificates, and
propose measures to overcome them. The research methods include households interviews with a semi-
structured questionnaire, in-deep interviews, and group discussions. The results revealed that the land use
right certificates have not been issued for 60 %, issued partly for 16.4 % and completely for 23.6 % of those
asked. There are many reasons for this situation, but the most important are the shortcomings in the
measuring process leading to discrepancies between the record and the actual area. To overcome this
drawback, it is necessary for relevant agencies at the provincial level to have a plan to correct all the
discrepancies and re-issue the certificates to the people, thus the households are able to follow the
regulations for forest management and timber logging on their legal forest land.

Keywords: land use right certificates, forest plantation, shortcomings
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