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Tém tat. Huyén Nam Déng c6 dién tich dat 1am nghiép va do che pht rimng 16n, nhung tai nguyén rimg da
va dang bi suy thoai. Nghién ctru da tong hop sd liéu thay d6i muc dich st dung riing va theo doi dién bién
rimg ctia Nam Dong trong giai doan 20062020, chong x&p ban d6 hién trang ritng ndm 2005, 2020 va ban
d6 quy hoach ba loai ritng ¢ cac giai doan va phong van sau co quan chiic nang d€ thay rd ban chat cua sy
chuyén d6i dat 1am nghiép va nhitng van dé ton tai trong quan ly bao vé riing. Két qua cho thay, trong giai
doan 2005-2020, dién tich rirng tw nhién tang phan 16n do su sai khac hién trang; d6 che phu ring tdng phu
thudc vao dién tich riing trong va cao su; nhiéu dién tich rieng tw nhién bi chuyén déi qua ring tréng va
dién tich riing phong ho giam. Cac nhan t6 anh huong dén viéc chuyén d6i gom: quy hoach ba loai rimg;
su thay ddi cch tinh, cong cu thong ké rimng; sw ho tro ctia cdc chuong trinh trong rimng va chuyén ddi muc
dich st dung riing. Can st dung anh vé tinh va phuc tra hién truong dé€ cap nhat va quan ly bao vé ring

hiéu qua hon, thuc hién giai phap giam ap luc vao ring twe nhién va nang cao hiéu qua riing trong.
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Abstract. Nam Dong district has a large forestland area and a high ratio of forest cover, but the forest
resources have been degraded. We gathered data on forestland-use purposes and area changes in Nam
Dong district from 2006 to 2020. We overlayed the actual forest maps in 2005 and 2020 and the planning
maps of forest protection and development in this period. We also conducted in-depth interviews of key
informants with representatives of local authorities and functional agencies to clarify the nature of forestland
conversion and issues of forest management and protection in the district. The results show that from 2005
to 2020, the natural forest area rose because of the difference in the forest status. The increase in forest cover
was due to plantation and rubber forests. A large natural forest area was converted to plantation forests,
and the protection forests were declined. The factors affecting the forestland use include the planning of the
three types of forest, the change in calculation methods, the forest statistical and inventory tools during the
periods, the support of afforestation programs, and the conversion of forest-use purposes. This study
suggests combining the remote sensing images and field patrol to monitor forest changes accurately and
manage forests more effectively. In addition, it is necessary to propose solutions to reduce pressure on

natural forests and improve the effectiveness of plantation forests.
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1 Dit van de

Chuyén tiép ring (Forest transition) la khai niém chi sy thay d6i lich st cia mot quoc gia
ttr phd ritng sang trong lai ring [1] va duoc hiéu rdng rai 1a sy ra doi ctia quan ly va phat trién
ring bén vitng [2]. Viét Nam da trai qua qua trinh chuyén tiép ring nay tir dau nhitng nam 1990
[3]. B% che pht ring ctia Viét Nam da giam tir khoang 43% vao nam 1943 xudng con 16-27% vao
nam 1993 [4, 5]. Nguyén nhan dan dén sy suy giam dién tich ritng duoc cho la do chién tranh
(truéc nam 1975), khai thac gd ctia cac 1am truong qudc doanh va chit phd rirng dé san xuat nong
nghiép [4, 6]. V6i viéc thuee hién hang loat chinh sach vé cai cach nganh 1am nghiép va cac chuong
trinh phat trién ring trong nhu Nghi quyét cua Dang vé d6i mdi quan ly kinh t€ nong nghiép
(Khoan 10, nam 1998); cac chuong trinh dy an trong riing, phu xanh dét tréng doi troc, giao dat
giao ring nhu Chuong trinh 327, Dy an 661; Nghi dinh 02/1994 hay Nghi dinh 01/1995 vé giao
dat giao riing, d6 che pht ritng da phét trién &n dinh ké tir nhitng ndm 1990 va bat dau ting lién
tuc ttr ndm 1992. Cu thé la tang tir 24,7% ndam 1992 1én 38,2% vao nam 2005 [3] va dat 42,01% vao
nam 2020 [7]. Chinh nho su thay d6i nay, Viét Nam duwgc xem la nude dau tién tai Dong Nam A
thuee hién thanh céng qua trinh chuyén tiép ring [4, 8, 9]. Tuy nhién, Cochard va cs. chi ra rang
qua trinh chuyén tiép rtng Viét Nam trong nhitng nam qua thuc chat la sy moé rong vé luong
bao gom ca dién tich va do che phu cay [4, 10]. Sy gia téing d6 che phu riing cua Viét Nam phu
thudc chu yéu vao cac dién tich trong mai, dién tich rimng trong tang gap doi, tir 2,3 triéu ha vao
nam 2005 tang lén 4,3 triéu ha vao nam 2019, trong khi d6 che phu thuan cua riing tw nhién da
dat dinh vao ndm 2006 véi 10,4 triéu ha va khong co6 thay do6i dang ké cho dén nay [11].
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Nam Déng la mét trong nhing huyén c6 do che phu ring 16n nhat caa tinh Thira Thién
Hué'(83,33%) v6i 53.979,7 ha dién tich ¢d ring [12]. Ttng la can ¢t dia cach mang véi vi tri chién
lwgc rat quan trong trong hai cudc khang chién chong Phap va chong My, rirng cua huyén Nam
Doéng chiu su tan pha ndng né cua chién tranh [13]. Ngoai ra, ttt nam 1975, Lam trueong Khe Tre
va Lam truong Nam Dong bat ddu ting cuong khai thac g tit ritng tu nhién dé phuc vu nhu ciu
xay dung va phat trién. Bén canh d¢, ap luc dan sd cung véi nhu cau lwong thuc da thac day
ngudi dan dia phuong tiép can cac khu ritng nhiéu hon [14]. Cac nguyén nhan nay dan dén su
suy thoai nhanh chéng ctia ritng tw nhién tai huyén Nam Déng. D& khic phuc tinh trang nay,
huyén Nam D6ng da thuc hién hang loat cac du an phat trién ritng tréng va cao su nhu Chuong
trinh 327, Du an WB3, Du 4n Pa dang héa Nong nghiép tir ndm 1990 dén nam 2015. Két qua la
da hinh thanh rdng rai cac loai ngoai lai trén dat ritng du canh du cw va bi suy thodi trudc day.
Trong nhitng ndm 2000, 1oi ich tir riing tréng va cao su cao va 6n dinh da tao dong luc thuc day
nguoi dan dia phuong chuyén d6i manh mé dat 1am nghiép sang don dién ddc canh (keo, cao su)
[15, 16]. Médc du viéc thue hién cac chinh sach giao dat 1am nghiép khong cé ring cho cac hd gia
dinh d¢€ trong ring (ttr 1995) va giao ring tw nhién cho nhém ho, cong dong quan ly (ttr 2003) da
xtc tién viéc trao quyén cho nguodi dan dia phuong trong quan ly riing véi hy vong ¢ thé dan
dén quan ly rtng va dat ring bén ving [17]. Tuy nhién, tai nguyén rung tw nhién cua huyén
Nam Dong da va dang tiép tuc bi suy giam va suy thoai. Tinh riéng ttr 2010 dén 2015, huyén Nam
Dong c6 678,9 ha ring bi mat va 359,29 ha ring bi suy thodi [18]. Trong khi d6, theo bdo cao vé
theo d&i dién bién rirng ctia huyén Nam Déng thi ¢ che pht rimg va dién tich rirng tw nhién cua
huyén Nam Dong tiang trong giai doan 2005-2020. Vi vay, don thuan con so dién tich va do che
phu thi khong du phan anh hiéu qua thuc su ctia cdng tac quan ly bao vé rirng tai huyén Nam
DPong.

Xuat phat ttr thuee t€ trén, nghién ctru nay dwgc thuc hién nh3m danh gia thiee trang va cac
nhén t6 anh hudng dén sy chuyén doi st dung dat 1am nghiép tai huyén Nam Dong dé thay
duoc ban chét cua sy chuyén ddi nay ciing nhu nhitng van dé€ con ton tai trong cong tac quan ly,
bao vé rting; tir d6 dé xuat cac giai phap khac phuc va han ché viéc chuyén tiép tai nguyén riing

theo hudng tiéu cuec.

2 Phuong phap
21 Khu vuc nghién ctitu

Huyén Nam Dong c6 tong dién tich dat tu nhién 64.782,12 ha; nhom dat néng nghiép la
62.146,44 ha (chiém 95,93%), trong d6 dat lam nghiép chiém ty 1é 16n nhat (91,17%) voéi
56.659,11 ha (Hinh 1). Toan huyén c¢6 muoi xa va mot thi tran véi 7.104 ho, 29.370 nhan khau,
trong d6 dan toc thiéu sd c6 khoang 12.571 nguoi, chiém ty 1€ 45,01%. Tong s6 lao dong tham gia
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Hinh 1. Ban d6 khu vuc nghién cttu

hoat dong kinh t&'1a 15.438 nguoi, trong d6 theo linh viee Néng — Lam — Thuy san la 8.583 nguoi,
chiém ty 1€ 55,6% [19].

2.2 Thu thap sé liéu
S6 liéu th cip

Nghién ctru stt dung s6 liéu bao cdo dién bién riing hang nam ctia huyén Nam Déng tir
2006 dén 2020 d€ tong hop su thay doi dién tich rirng tw nhién, ring trong, do che phu, dién tich
ring dadc dung, phong hd va san xudt theo cac ndm, bién déng dién tich ring theo cac nguyén
nhan. Cac bao cdo vé chuyén d6i muc dich sit dung rirng ttr 2006 dén 2020 duoc st dung dé tong
hop dién tich ritng tw nhién, riing san xuat chuyén doi sang cac muc dich khac nhu thuy dién,
giao thong va phat trién co sd ha tang ctia huyén Nam Dong. Nghién cttu cling sit dung Ban d6
quy hoach ba loai ritng ctia giai doan 2005-2010 (Quyét dinh 1501/QD-UBND); Ban d6 quy hoach
ba loai ring cua giai doan 2010-2015 (Quyét dinh 1347/QD-UBND); Ban d6 quy hoach ba loai
rung cta giai doan 2016-2020 (Quyét dinh 944/QD-UBND); Ban d6 hién trang rimg huyén Nam
Doéng nam 2005 (Truong hién trang cua Ban d6 quy hoach cua giai doan 2005-2010) va ban d6
hién trang ritng ndm 2020 dé€ chong xép 16p va chi ra sy chuyén tiép ring trong giai doan nghién
ctru.

S6 liéu so cap

Nghién cttu tién hanh phong van sau chin can bd cua chinh quyén dia phuong va cac co
quan chitc ndng gdm: Chi cuc Kiém lam, Trung tdm quy hoach va thiét ké ndéng lam nghiép Thtra
Thién Hué, Hat Kiém 1am, Phong Tai nguyén moi treong, Phong Nong nghiép va phat trién néng

thon phu trach vé cac du 4n phat trién ring, cao su huyén Nam Dong, can b dia chinh phu trach
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moi truong ring ctia cac xa dé€ tim hiéu va danh gia cac nhan t6 lam thay doi dién tich cac loai

ring, hién trang ritng ctia giai doan 2005-2020.

Két qua ctia hoat dong phong véan sau va phan tich di liéu duoc sang loc, tong hop va guii
cho céc bén lién quan nho nhan xét, gép y va phan bién. Trén co s6 d6, di€u chinh va hoan thién

két qua nghién ctru.
23 Xwlyséliéu
Théng ké s6 liéu
Nghién cttu stt dung ting dung bang tinh Excel dé€ tong hop va xt ly cac s6 liéu thu duoc

tlr cac bdo cdo: Bdo cdo theo ddi dién bién ritng hang ndm va béo céo chuyén d6i muc dich st
dung rirng ttr 2006 dén 2020.

Chong xép 16p ban do

Chuéan hoa tat ca ca cac loai ban d6 hién trang vé mét co s¢ dir liéu thdong nhat: Theo d6
hién trang gdm bon loai 1a rirng tw nhién, rieng trong, dat trong va dat khac. Cac trang thai ring
tw nhién chuan héa thanh “rting tw nhién”, cac déi twong ring trong (ring trong go, ring trong
khéc, dat trong rirng chua thanh rirng) thanh “riing trong”. Céc loai dat trong Ia, Ib, Ic chudn hoa
thanh “dat trong”. Cac loai dat con lai nhu dat o, dat giao thong, nong nghiép chuan hda thanh
“dat khac”.

Chuan hoéa quy hoach: Cac giai doan quy hoach c6 ma hoa ctia ba loai ritng khac nhau; giai
doan 2005-2010 va 2010-2016 duoc ma hoa theo chit (RPH, RDD, RSX, DK (néng nghiép, thd
cw)). Trong khi d6, quy hoach giai doan 2016-2020 ma hda theo s6 (1 = RPH, 2 = RDD; 3 = RSX,
0=Ngoai ba loai ritng). Vi vay, trede khi chong xép ban dd quy hoach cuia ba giai doan, can chuan
hoéa cac ddi tuong thanh bon loai la PH, DD, SX va PK (ngoai ba loai riing).

Chuyén cac loai ban d6 tir dang Mapinfo sang Shapfile (Argis).

Dung phan mém Argis chong xép cac loai ban d6 trén (ban d6 quy hoach cac giai doan,
ban d6 hién trang ring) thanh mét ban d6 tong hop, trong dé cé cac dang di liéu thudc tinh ctia

cac doi teong nghién ctu.

Do su sai khéc vé ty 1é ban do gitia cac giai doan (giai doan 2010-2016: ty 1& 1:50.000; giai
doan 2016-2020: ty 1& 1:10.000) nén qua trinh chong x&p xuat hién nhiéu 16 c6 dién tich nho
(gdn bang 0 tinh theo don vi hecta); vi vy, tién hanh gdp cac 16 c6 dién tich nhé vao 16 bén canh.

Xuat dir liéu sang Excel d€ xt ly chay ma tran bién dong hién trang rirng cta giai doan

2005-2020 va bién dong gitra cac giai doan quy hoach ba loai ring.
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3 K&t qua va thao luan
3.1 Thuc trang chuyén ddi st dung d4t 1dam nghiép huyén Nam Déng giai doan 2005-2020
Thuc trang chuyén ddi hién trang ritng huyén Nam Déng giai doan 2005-2020

Tinh dén ndm 2020, huyén Nam Dong c6 48.332,01 ha riing tu nhién, 7.233,45 ha ring
trong, 2.378,72 ha dat trong va 6.833,48 ha dat khac. So voi nam 2005, dién tich ring tw nhién cta
huyén Nam Dong tang 3.001,3 ha; dién tich ring trong tang 3.576,93 ha; dat khac tang 192,02 ha
va dat trong giam 6.770,28 ha. Trong giai doan 2005-2020, 1.419,08 ha rung tu nhién bi chuyén
qua ring trong, 254,25 ha chuyén qua dat khéac va 678,95 ha chuyén qua dat trong. Tuy nhién,
trong giai doan nay, dién tich rimg tw nhién van ting do chuyén tir 5.056,54 ha dat trong, 28,29
ha dat khéc va 268,15 ha riing trong qua ritng tw nhién (Bang 1). Viéc tang dién tich ring tu nhién
la mot tin hiéu d& cho rdng cong tac quan ly, bao vé va phét trién rimng tai huyén Nam Pong dat
hiéu qua cao trong 15 nam. Tuy nhién, thuc té€'lai cho thay trong hon 5.000 ha dat trong chuyén
qua ring tu nhién trong giai doan nay ¢ ca dién tich ring tu nhién phuc hdi va dién tich do sai
khéc hién trang trong qua trinh thong ké, kiém ké ring ctia cac thoi diém. Cu thé la nhiéu khu
vie duoc xac dinh hién trang 1a dat trong nam 2005, nhung dén nam 2020 dwoc thong ké vao
dién tich rirng tw nhién. N6i cach khéc, nhiéu dién tich dat trong nam 2005 thuc chat da 1a ring
tw nhién tai thoi diém dé néu stt dung bo tiéu chi vé xac dinh cac loai rirng hién hanh va céng cu
thong ké, kiém ké hién nay (Phong van sau). Trong khi d6, hon 1.400 ha ritng tw nhién bi chuyén
qua ring trong voi cay trong chu yéu la keo va cao su. Viéc chuyén tir hé sinh thai riing ty nhién
da dang sinh hoc qua doc canh céc loai ngoai lai moc nhanh nhu keo, cing véi chu ky kinh doanh
ngan (4-5 ndm) da lam giam hiéu qua bao vé mai trudong sinh thai von cé cta rimng. Bén canh do,
viéc nguoi dan dia phuong ngay cang thay duoc gia tri kinh t& ma riing trong mang lai dan dén
tinh trang lan chiém dat ring tu nhién trai phép va chuyén déi qua trong keo xay ra tai hau hét
cac xa cua huyén Nam Dong. Diéu nay gay kho khan cho cong tac quan ly bao vé rung tai dia

phuong (Phong van sau).

Bang 1. Ma tran chuyén d6i dién tich cac loai d4t 1am nghiép giai doan 20052020 tai huyén Nam Déng

Hién trang st dung d4t 1am nghiép 2020 (ha)

Hién trang st dung

d4t LN nam 2005 Rung tw nhién Ring trong bat trong bat khac Tong
Ring tw nhién 42.978,4 1.419,08 678,95 254,25  45.330,68
Rung trong 268,15 2.353 355,44 679,93 3.656,52
bét trong 5.056,54 2.046,62 1.273,34 772,5 9.149
Dat khac 28,92 1.414,75 70,99 5.126,8 6.641,46
Téng 48.332,01 7.233,45 2.378,72 6.833,48  64.777,66

Nguédn: Chong 16p ban d6 hién trang ritng nam 2005 va 2020
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Muc tiéu cua Chién lugc Phat trién Ldm nghiép Viét Nam trong giai doan 2006-2020 la
nang tong do che phu ring (bao gom ca rung trong) 1én 47% dién tich ca nudc vao nam 2020 boi
vi d6 che phu ring la mot trong nhiing chi tiéu quan trong dé danh gia hiéu qua quan ly bao vé
ring cta mot quoc gia hay dia phwong. Doi véi huyén Nam DBong, d6 che phu riing ¢6 xu hudng
tang ttr nam 2005 dén 2020 va ddc biét ting manh tir ndm 2008 va 2016 (Biéu do6 1). Tinh trong
giai doan 2005-2020, d6 che phu rung tang 9,3%. Tuy nhién, thuc t€ cho thdy, d6 che phu ring
tai dia phuong tang 1én phu thudc nhi€u vao sy tang dién tich rung trong. Cu thé, tir nam 2008
do che phu ring tang vot (tang 6,2% so voi 2007), trong khi dién tich ritng tir nhién khong tang
(giam 16,4 ha so v6i 2007) va dién tich ritng trong tang manh (tang 3.847,89 ha so v6i 2007). Viéc
tang dién tich ring trong vao nam 2008 thuc chat la do dién tich cao su duoc duwa vao thong ké
dién tich rirng trong. Tt nam 2016, d6 che phu tang nhanh (tang 4,3% so v6i ndm 2015). Tai thoi
diém nay, do che phu ring tang 1a do dién tich ring ti nhién tiang (tdng 3.272.08 ha so voi nam
2015) (Biéu d6 1). Tuy nhién, nguyén nhan tao ra sy thay déi dién tich rirng tu nhién duoc cho la
do sw sai khac hién trang riing duoc phat hién khi thay d6i cong cu thong ké vao thoi diém toan
tinh thyee hién kiém ké riing (nam 2016) (Phong van sau). Nhuw vay, ty 1é che phu riing tang nhanh
chwa chic da dong nghia véi viéc quan ly bao vé ring hiéu qua, thdm chi xung dot véi muc tiéu
bao ton, quan ly hé sinh thai bén vitng va cai thién chitc nang phong hd, taing kha nang chong

chiu thién tai cta ritng khi ma chi tap trung vao viéc mo rong dién tich riing trong.
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Biéu d6 1. Dién bién do che pht va dién tich cac loai ritng ctia huyén Nam Pong giai doan 2005-2020
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Thuc trang chuyén déi dién tich ba loai ritng huyén Nam Déng giai doan 2005-2020

Tinh dén nam 2020, huyén Nam Dong ¢ 29.494,68 ha ring ddc dung, 8.153,04 ha rung
phong ho va 17.808,47 ha rirng san xuét. So v6i nam 2006, dién tich ritng ddc dung tang 16.999,08
ha; dién tich riing phong ho giam 17.829,16 ha va dién tich ring san xuat tang 7.424,37 ha. Nhuw
vay, tir 2006 dén 2020, mac du do che phu ring ting hang ndm (Biéu d6 1) nhung dién tich riing
phong ho lai gidm mot cadch nghiém trong.

Dién tich riing va dat 1am nghiép theo ba loai riing dac dung, phong ho va san xuat thay
d6i theo tirng nam trong giai doan 2006-2020. Tuy nhién, so liéu thong ké va phan tich chi ra bon
moc thay doi 16n 1a cac ndm 2007, 2009, 2013 va 2016. Nam 2007 la nam toan tinh Thira Thién Hué
thuc hién ra soat va quy hoach ba loai ritng. Do d6, dién tich riing dac dung va san xuat tang va
dién tich ritng phong ho giam. Nam 2009, dién tich ritng dac dung tang (455 ha) va dién tich ritng
san xuat giam (3.434,86 ha). Nam 2013, dién tich ritng ddc dung tang manh (3.110,3 ha), dién tich
ring phong hod giam (3.110,3 ha) va dién tich ritng san xuét giam (660,01 ha). Nam 2016 dién tich
rung dac dung tang (3.020,2 ha), dién tich ritng phong ho tang (454,6 ha) va dién tich ritng san
xuat giam (2.671,01 ha) (Biéu do 2).
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Biéu d6 2. Dién bién dién tich ba loai rttng huyén Nam Déng giai doan 2006-2020

3.2 Nhéin t6 anh huéng chuyén d6i dién tich dit 1dm nghiép huyén Nam Déng
giai doan 2005-2020

Tac dong ctia quy hoach bao vé va phat trién ring cac giai doan

Su thay d6i dién tich cac loai dat, loai ritng tai huyén Nam Dong trude hét chiu anh huong
cua cac quyét dinh quy hoach va chuyén do6i cac loai ritng nhu: Quyét dinh s& 1501/QD-UBND,
ngay 02/7/2007, vé viéc Phé duyét két qua ra soat, quy hoach ba loai ritng tinh Thtra Thién Hué
dén nam 2010; Quyét dinh 1347/QD-UBND, ngay 23/7/2010, vé viéc Phé duyét quy hoach bao vé
va phat trién ring tinh Thira Thién Hué giai doan 2009-2020 va Quyét dinh 944/QD-UBND, ngay
9/5/2016, vé viéc Phé duyét diéu chinh quy hoach bao vé phat trién rung tinh Thira Thién Hué
giai doan 2009-2020 va cac quyét dinh mo rdng Vuon Qudc gia (VQG) Bach Ma va thanh lap Khu
bao ton Sao La.

Két qua chong xép ban d6 quy hoach ba loai rirng cta giai doan 2005-2010 va ban d6 quy
hoach giai doan 2009-2020 (QD1347) cho thdy dién tich riing ddc dung tang 2.259,8 ha, trong do6
2.273,66 ha la ritng phong ho, 1,45 ha la ritng san xudt va 1,06 ha la dat khac ngoai ba loai ritng
duoc quy hoach chuyén qua rirng ddc dung. Bong thoi, 4,64 ha ring dédc dung bi chuyén qua
ring san xuat va 11,73 ha chuyén muc dich sit dung sang dat khac. Dién tich phong ho ting
293,95 ha do 3.152,51 ha rirng san xuét va 1,12 ha dat khac duoc quy hoach qua ring phong ho,
dong thoi 585,91 ha ring phong ho bi chuyén sang muc dich khac. Dién tich riing san xuat giam
6.123,59 ha va 148,19 ha dat khac duoc quy hoach qua rirng san xuat, nhung 3.152,51 ha ritng san
xuat dwgc chuyén qua ring phong ho va 3.122,67 ha riing san xuat bi chuyén sang dat khac
(Bang 2).

Két qua chong xép ban d6 quy hoach cua giai doan 2016-2020 (QD 944) va ban d6 quy
hoach cua giai doan 2009-2020 (QD 1347) cho thay dién tich ring dédc dung tang (3.220,42 ha);
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Bang 2. Ma tran chuyén d6i dién tich cac loai ritng huyén Nam Déng theo tiing giai doan
quy hoach

Quy hoach giai doan 2009-2020 theo QDP1347 (ha)

Quy hoach 2005-2010 Dicdung  Phonghé San xuat o Ei?:; N Téng
Déc dung 24.477,62 4,64 11,73 24.493,99
Phong ho 2.273,66 7.477,24 0,11 585,91 10.336,92
San xuat 1,45 3.152,51 16.379,99 3.122,67 22.656,62
Ngoai ba loai ritng 1,06 1,12 148,19 7.139,76 7.290,13
Téng 26.753,79 10.630,87 16.532,93 10.860,07 64.777,66
Quy hoach giai doan Quy hoach giai doan 2016-2020 theo QD944 (ha) )
2009-2020 (QP1347)  Pjcdung  Phonghd San xudt Ngoai Tons
ba loai ritng
béc dung 26.584,76 26,98 19,58 122,47 26.753,79
Phong ho 3.128,05 7.201,77 222,34 78,71 10.630,87
San xuat 31,39 406,81 14.621,63 1.473,1 16.532,93
Ngoai ba loai ritng 230,01 810,23 2.821,66 6.998,17 10.860,07
T6ng 29.974,21 8.445,79 17.685,21 8.672,45 64.777,66

Ngudn: Két qua chong xép 16p ban d6 quy hoach giai doan 2005-2010, 20102016 va 2016-2020.

dién tich ring san xuat tang (1.152,28 ha) va dién tich ritng phong hd giam (2.185,08 ha). Trong
d¢, 3.128,05 ha ritng phong ho duoc quy hoach chuyén qua ring dac dung, 222,34 ha chuyén qua
ring san xuat va 78,71 ha chuyén qua dat khac. Mt khac, 406,81 ha ring san xuat va 810,23 ha
dat khac dwoc quy hoach chuyén qua rirtng phong hé (Bang 2). Chinh vi vay, dién tich rirng phong
hé ctia huyén Nam Dong tiép tuc giam tir 2009 dén nam 2016.

Nam 2008 la nam thyc hién Quyét dinh 01/Qb-TTg, ngay 02/01/2008, vé viéc diéu chinh,
mo rong dién tich VQG Bach Ma [20]. Trong d6, 11 tiéu khu thudc riing phong hd Lam truong
Nam Pong dwoc thu hoi va chuyén qua phan mo rong cua VQG Bach Ma va ndm xa va mot thi
tran thudc huyén Nam DBong thudc vung dém ctia Vuon. Cung véi dd, ngay 12/6/2008, VQG Bach
Ma ban giao cho UBND xa Huwong Pha 1.257 ha va UBND xa Huong Loc 1.004 ha riing trong va
dat 1am nghiép d€ UBND cac xa giao dat trong rirng san xuat, trong cao su va giao ring tw nhién
cho cong ddng quan ly. Chinh vi vdy, nam 2009 dién tich rirng dac dung cua huyén Nam Dong
tang. Tuy nhién, viéc chuyén giao dat nay khong duoc thiee hién trén thuc dia, khong c6 ban do6
khu dat 1am nghiép dwoc ban giao ma chi cé bién ban ban giao ky gitta cac bén, cho nén viéc t6
chtic quan ly va st dung dat 1am nghiép nhan ban giao cia UBND cac xa gdp nhiéu kho khan;
tinh trang khong xac dinh duoc doi twong sit dung trén cac dién tich ring trong va lan chiém dat
ring dang xay ra nhiéu tai cdc xa duoc ban giao. Bién hinh nhuw xa Hueong Phu ¢6 330,73 ha, xa
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Thuong L6 ¢ 504,92 ha, xa Thuwong Nhat ¢ 90,09 ha va xa Huong Htu ¢6 230,58 ha ring trong
chua xac dinh dwogc d6i twong sit dung. Xa Huong Son ¢6 27 d6i tuong lan chiém véi 30,577 ha;
xa Thuong Quang cé 71,25 ha bi 35 ho dan 1an chiém va xa Thuong Long c6 35 doi twong lan
chiém véi dién tich 1a 23,29 ha [21].

Nam 2013, UBND tinh Thtra Thién Hué'ra quyét dinh s6 2020/QD-UBND, ngay 09/10/2013,
vé viéc thanh 1ap Khu bao ton Sao La [22]. Theo d6, sau tiéu khu & xa Thuwong Long va Thuong
Quang thudc Ban quan ly ring phong ho Nam Dong dugc thu hoi d€ giao cho Khu bao ton Sao
La quan ly. Chinh vi vay, tai thoi diém nay, dién tich riing dac dung ctia huyén Nam Dong ting
va dién tich ritng phong ho giam.

Nam 2016 1a thoi diém thuc hién kiém ké, ra soat quy hoach ba loai riing trén toan tinh
Thira Thién Hué. Véi viéc st dung anh vé tinh két hop 1dy mau phtic tra hién truong (1dy mau
thuee t& v6i vai trdm mau trén mdi trang thdi rimng), nhiéu dién tich da duoc thong ké 1a dat trong,
dat nuwong réy, khe sudi trede day duoc xac dinh lai la dién tich ring tw nhién va cac dién tich
ring bi 1an chiém trudce day cling dugc boc tach ra khoi rirng san xuat va dua vao dién tich ring
tw nhién. Chinh vi vay, dién tich ritng dac dung va ritng phong ho ting, trong khi rirng san xuat

giam ttr 2016.

Suw sai khac va thay déi cach tinh trong qua trinh théng ké, kiém ké dién tich ring va

dat 1am nghiép trong tirng giai doan

S0 liéu chdng xép ban do6 hién trang rirng nam 2005 va 2020 cho thdy dién tich ring tu
nhién nam 2020 tang cao so voi nam 2005, trong d6 5.056,54 ha dat trong (nam 2005) dwoc chuyén
qua ring tu nhién (ndm 2020). Theo thong tin phong sau tir can by Kiém lam huyén Nam Dong,
dién tich tir dat trong chuyén qua rirng tu nhién nay chu yéu la do s sai khac hién trang trong
qua trinh kiém ké ctia hai thoi diém va mot phan nho la do phuc hoi ring. Trong nam 2005, viéc
theo ddi dién bién ritng cht yéu ké'thira tir s6 lidu cfi; thong tin dién biéh rirng va dat 1am nghiép
van con lam thu cong, chti yéu thong ké va bat dau st dung ban d6 s6; vi vay, chat luong s lieu
chura dat yéu cdu va d9 tin cay chua cao. S8 liéu theo ddi dién bién rimng duoc quan ly trén sd
sach va luu gitt don thuan trén may tinh, chwa 4p dung cac cong nghé hién dai nhu anh vé tinh.
Vi vay, s0 liéu thong ké va ban d6 bi sai 1éch nhiéu so v6i s liéu thuee t€; nhiéu dién tich thuee t&
la ritng tw nhién nhung lai duoc dua vao dat trong. Hon nita, ban d6 quy hoach ba loai ring va
hién trang ring triede ndm 2016 dugc xay dung trén nén ban dé dia hinh ty 1€ 1:50.000, nén hé
thong ranh gidéi Khoanh va Tiéu khu khong ro rang va kho xac dinh ngoai thuc dia. Tte nam 2016,
Ban d6 quy hoach ba loai ritng va hién trang ritng phan chia lai hé thong ranh giéi Khoanh va
Tiéu khu trén nén dia hinh 1:10.000 va stt dung anh vé tinh ciing nhu chon mau phtc tra hién
truong nén so liéu chinh xac hon. Ngoai ra, viéc phan chia trang thai ritng va dat trong ¢ hai thoi
diém 4p dung cac van ban phap luat khac nhau nén so liéu thong ké khac nhau. Nam 2009 ap
dung theo Thong tw 34 vé tiéu chi xac dinh ring va hé thong phan loai ring, theo d6 dién tich
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ring gd c6 duong kinh binh quan <8 cm, trit lwong cay dimg <10 m¥/ha duoc goi 1a rirng chua c6
trt lwong hay ring phuc hoi (rieng tw nhién) [23]. Trong khi d6, ndm 2005 cap nhat dién tich cac
loai rirng va dat 1am nghiép trén co s& phan loai rirng va dat ring theo Quy pham thiét ké kinh
doanh rttng QPN 6-84 ban hanh kem theo Quyét dinh s6 682B/QLKT, ngay 01/8/1984, ctia BO
truong BO Lam nghiép thi dién tich ritng tw nhién nay (c6 trit lwong <10 m?) duoc goi la dat trong
[24, 25]. Hon nita, tlr nam 2016, cic co quan chtic ning da stt dung phan mém “Theo ddi dién
bién riing va dat 1am nghiép” (FRMS) dé cap nhat dién bién rirng hang ndm, do d6 dién tich cac
loai dat 1am nghiép c6 su thay d5i 16n ké tir ndm 2016 (Biéu d6 1). Bén canh do, bat dau tir nam
2008, mot lwong 16n dién tich cao su (3.426,9 ha) tir dat khac ngoai lam nghiép duoc tinh vao dién
tich ring trong, dong thoi ké tir day do che phu ring duoc tinh bao gdm ca dién tich cao su va
cay ddc san. Ttr giai doan 2012-2016, d6 che phu ring duoc chia ra hai muc gom “dd che phu”
(duoc hiéu 1a d6 che pht bao gdm cao su va cay déc san) va “do che phu khéng bao goém cao su
va cay ddc san”. Ttr ndm 2016, chi nhitng dién tich cao su nao trong trén dat quy hoach lam nghiép
thi moi dwoc dwa vao tinh d6 che pht. Do d6, méc du d6 che phu ring tang lén trong giai doan
2005-2020, nhung viéc thong ké ca dién tich cao su va cay déc san da lam thay d6i twong d6i 16n
d6 che phu ring ctia huyén Nam Dong. Cu thé la viéc dwa dién tich cao su va cay ddc san vao da
lam tang d¢ che phu cia huyén Nam Dong 1én 4,33-5,12% (Bang 3) [12].

Anh huéng caa cic du 4n trong rieng, phat trién rirng

Nguoi dan huyén Nam Dong bit ddu trong keo tit nhitng ndm 1990 theo Chuong trinh
327. Tuy nhién, ¢ thoi diém nay nhiéu h¢ gia dinh khong méan ma véi chu truong trong rirng.
Chinh vi vay, chi mot s6 it ho gia dinh trén dia ban huyén tham gia trong keo. Tt 2006 dén 2015,
huyén Nam Dong thuc hién du an phat trién nganh 1am nghiép (WB3) v6i chinh sach hé tro toan
b0 chi phi d€ nguoi dan duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat, dugc vay von tréng ring
voi 1ai sudt wu dai va co ché giai ngan von thuan loi nén nguoi dan tich cuc tham gia phat trién
trong ring kinh t&. Day duoc xem la dy an ¢6 anh huong 16n nhat trong viéc thiic day phat trién

Bang 3. Chénh léch gitta d6 che pht ritng bao gdm va khong bao goém dién tich cao su, cdy déc san tai

huyén Nam Déng

D6 che phu kho 0 dy dac sa hénh 1éch d¢
Nam Db che phit (%) 0 che phu khong bao gom cao su, ciy dac san Chénh léch do

(%) che phu (%)
2012 79,71 74,59 +5,12
2013 78,59 73,70 +4,89
2014 79,18 74,30 +4,88
2015 78,97 74,09 +4,88
2016 83,30 78,97 +4,33

Ngudn: Tong hop hé so theo ddi dién biéh ring huyén Nam Dong
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trong rimg quy mo ho gia dinh tai huyén Nam Déng. Tinh dén 31/12/2014, tai day Dw an WB3thuc
hién hd tro trong ring tai nam xa gom Huong Phu, Thuong LY, Thuong Long, Thuong Quang
va Thuong Nhat véi tong dién tich 11.199,33 ha va 1.247 h{ tham gia trong ring
(Phong TN&MT, 2020).

Cay cao su c6 mat tai huyén Nam Pong ttt nam 1993 theo Chuong trinh 327 véi muc dich
phu xanh dét trong déi nui troc & vung go doi va dem lai thu nhap 6n dinh cho nguoi dan, dac
biét 1a vung dong bao dan tdc thiéu s6. Trong nam dau trong cao su (1993), toan huyén da trong
duoc 174.46 ha véi 153 ho. Tt ndm 1997 dén 2000, Chuong trinh 327 ngung hoat dong khi cay
cao su chuwa dua vao khai thac da lam cho tu tuwong ctia nguoi trong cao su bi dao dong, khong
con tin tuwdng vao hiéu qua tir cay cao su. Tuy nhién, tir 2002 dén 2006, dién tich cao su cua
Chuong trinh 327 bat ddu cho mt, nguoi dan da cé thu nhap cao tir viéc ban mt cao su. Ngoai
ra, viéc thuee hién Dy an Da dang hda nganh Nong nghiép da thuc ddy nguoi dan 6 at tham gia
trong cao su (Phong van sau trudong phong NN&PTNT). Dy 4n Da dang hda nganh Nong nghiép
v6i muc dich khéi phuc va mé réng dién tich trong mdi cao su trén dia ban muoi xa va mot thi
tran thudc huyén Nam Dong dwgc thuc hién tir 2001. Sau khi két thuc du én vao thang 12/2006,
bang nhiéu ngudn von khac nhau, ngroi dan da tw trong méi thém 521,11 ha, nang tong dién tich
cao su cua toan huyén tinh dén nam 2008 la 3.538 ha vé6i 2.379 ho tham gia trong (Phong
NN&PTNT, 2020). Dic biét, bit dau tir ndm 2008, dién tich cao su dwoc tinh vao dién tich rieng
trong va do che phu va diéu nay da lam tang dién tich ritng trong va do che phu ctia huyén Nam

Péng rat 16n (Biéu d6 1).

Chuyén d6i muc dich st dung rirng va 14n chi€m dat ring trai phap luat

Tinh ttr 2006 dén 2020, huyén Nam Dong c6 74,19 ha ring tw nhién, 74,3 ha rirng dac dung
va 11,29 ha ritng phong ho bi chuyén sang cac muc dich st dung khac nhw xay dung cong trinh
thuy dién (Thuong Lo, Thuong Nhat), duong giao thong (Cao téc La Son — Tay Loan, tuyén
duwong 74 tit Nam Pong di A Lwdi...) va cac cong trinh khac nhw xay dung Khu du lich sinh thai
Théac Mo, tuyén dién cua cong trinh thuy dién Thuwong Lo, Nha mdy Vién nén Nam Dong va Nha
may nudc Thuegng Long (Bang 4).

Trong giai doan 20062020, huyén Nam Dong c6 156,68 ha rirng tir nhién bi ngwoi dan pha
ring trdi phép luat, 1dn chiém ring dé canh tic nuong ray va trong keo. Trong d¢, giai doan
2011-2013 c6 dién tich rirng tw nhién bi pha va 1an chiém nhiéu nhat; riéng nam 2013, huyén Nam
Dong bi mat 36,51 ha [12] (Biéu do 3). Nguyén nhan dwoc cho la trong khoang thoi gian nay,
huyén Nam Dong trién khai thi diém Chwong trinh giao rieng, cho thué riing [26]. Vi vay, nhiéu
ho gia dinh ¢d tinh 1an chiém dat trude khi ring duoc giao theo ké'hoach. Ngoai ra, huyén trién
khai thu hoi, dén bu dé€ thi cong cac cong trinh thiy dién, giao thong, an ninh quéc phong nén da

lam thu hep dat san xuét ciia nguoi dan. Diéu nay dan dén tinh trang thiéu dat san xuat luong
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Bang 4. Dién tich riing dugc chuyén sang muc dich sit dung khac ttr 2006-2020 tai huyén Nam Déng

Phan theo loai ritng (ha) Phan theo chitc nang (ha)
it c6 rirng 5t 16 5 3
- Dit trox‘,lg, Téng Dic PhoAng San xuat
Tong  Rung tenhién  Rung trong dat khac dung ho
76,78 74,19 2,59 34,74 88,07 74,30 11,29 2,48

Ngudn: Chi cuc Kiém 1am tinh Thira Thién Hué, 2020
thuc nén cac ho gia dinh da 14n chiém dién tich rirng ty nhién dé€ san xuat nwong ray trai phép.
Ngoai ra, viéc mé rong va xay dung mdi cac tuyén duong giao thong cua cac cong trinh nay da
tao thém nhiéu tuyén duong mdi tiép can dé dang véi cac khu rirng tw nhién da tao diéu kién
cho nhitng nguoi phd ring tiép tuc xam hai ring tu nhién (Biéu d6 3).

Téng hop dién biéh rimng theo cac nguyén nhan tir ndm 2006 d&n ndm 2020 ciing cho thay,
ngoai cac dién tich rieng bi chuyén d6i muc dich st dung rirng va 1an chiém, phd ring trai phép

thi c6 14,44 ha ring twe nhién bi mét do sau bénh, 16¢ xody, sat 16... va 0,17 ha do chay rung [12].

4  Kétluan va kién nghi
41 Kétluan
Mic du ¢ su chuyén doi dat 1am nghiép va do che phu ring theo hudng tich cuc tai huyén

Nam Dong trong giai doan 20052020, nhung néu chi dua vao su thay déi vé luong nay thi ban
chat ctua su chuyén doi dat 1am nghiép va hiéu qua quan ly ring tai ddy chuwa duoc phan anh
thuc su chinh xac. Thuc té€ cho thay dién tich riing tw nhién ctia huyén Nam Dong tang phan 16n

40
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Biu d6 3. Dién tich ring tw nhién bi phé va 1an chiém trai phap luat tai huyén Nam Dong
giai doan 2006-2020
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la dat trong trude day chuyén qua do sai khac hién trang. Trong khi d6, nhiéu dién tich rimng tw
nhién bi chuyén doi qua ring trong va dién tich ritng phong ho giam. Mt khdc, d6 che phu ring
tang la do viéc dua dién tich cao su vao thong ké ring trong va tinh d6 che phu rirng. Cac nhan
t6 anh huong dén sw chuyén doi nay duoc xac dinh la do quy hoach quan ly bao vé riing cta tinh
Thira Thién Hué. Ngoai ra, su sai khac va thay d6i cach tinh trong thong ké, kiém ké ring va dat
lam nghiép anh hudng nhiéu dén sy thay d6i dién tich ring tw nhién va rirng trong. Viéc xay
dung cac cong trinh thuy dién, giao thong da chuyén ddi muc dich st dung cua nhiéu dién tich
ring ty nhién, dédc biét la ring ddc dung va phong ho. Bén canh d6, cdc chuong trinh trong riing,
cao su da thiac ddy nguoi dan dia phuong chuyén d6i mot lugng 16n dién tich dat trong, dat

nuong ray va dac biét 1a 1an chiém ring tu nhién d€ phat trién ritng trong.

4.2  Kién nghi

Tiép tuc ra soat hién trang ritng ciing nhw thong ké, theo ddi va cap nhat dién biéh ring
bang cac phdn mém chuyén dung va anh vién tham d€ phan anh thuc trang kip thoi va chinh xac
hon. Dong thoi, két hgp st dung anh vé tinh cung véi tudn tra hién truong thuong xuyén dé
quan ly bao vé rirng hiéu qua hon. D€ han ché'tinh trang chuyén d6i trai phép ring ty nhién qua
ring trong ctia nguoi dan dia phuong can tién hanh giao nhiing dién tich ritng chwa c6 chu quan
ly cho cac hd gia dinh thidu dat san xuat, dong thoi cai thién doi séng ctia ngudi dan bang nhidu
nganh nghé va tang hiéu qua kinh t& cta ring trong. Véi xu hudéng mé rong dién tich ring trong
tai dia phuong, can khuyén khich nguoi dan trong rimg bén viing theo huéng kinh doanh gb 16n
cap chung chi FSC. Viéc nay vira gdp phan tang hiéu qua kinh t€ vira nang cao hiéu qua bao vé
moi treong sinh thai cta ring trong. Ngoai ra, d€ danh gia duoc hiéu qua thuc sy cta cong tac
quan ly bao vé ring tai dia phwong cac nghién ctru tiép theo can két hop thém phuwong phap
phan tich anh vién thdm theo ting giai doan, ddng thoi nghién ctru thém vé su thay ddi trix luong

va tinh da dang sinh hoc ctia ring.

Thong tin tai trg

Nghién cttu nay dwoc ho tro boi cac khoan tai tro (#169430, #194004) tir Chuong trinh
Nghién cttu Thuy Si vé cac van dé toan cau cho phat trién (Chuwong trinh R4D) do Quy Khoa hoc
Qudc gia Thuy Si (SNF) va Co quan Hop tac va Phat trién Thuy si (SDC) dong tai tro.
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