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THUC TRANG VA GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE
TINH THANH HOA THEO HUONG BEN VUNG
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Dai hoc Van héa, Thé thao va Du lich Thanh Hoéa, 562 Quang Trung 3, Déng V&, Tp. Thanh Hba, Viét Nam

Tém tat: Bai bao van dung phwong phap phan tich dit liéu theo thoi gian va so sénh dua trén hé thdng ba
nhém chi s6 danh gid vé ty 1€ von dau tu so véi tong san phdm trén dia ban, nang suét lao ddng xa hoi, ty 1é
thu so véi chi ngan sach. Muc tiéu ctia nghién ctru thuc trang va dé xudt giai phap nham phat trién kinh t&
tinh Thanh Hod theo hudng bén viing. Két qua cho thay co cdu kinh t&€ chuyén dich theo hudéng cong nghiép
héa va hién dai hda, ngudn von dau tu thu hat ngay cang 16n, ting trudng kinh t&€ manh. Tuy nhién, quy mo
nén kinh t€ con nho, ning luc canh tranh ctia cac san phdm xudt khiu chua cao, thu nhip binh quan dau
ngudi thdp, ngudn ngan sach van can tro cdp ctia Trung wong dén 50%. D& phat trién kinh t& bén viing, cac
giai phap vé doi modi co ché chinh sach, d6i méi mo6 hinh tdng trudng kinh té, nang cao chat lwgng ngudn
nhan lyc, tao 1ap moi truong canh tranh... can duoc thuc hién nhim dam bao sy phét trién kinh t€ gén lién véi

dam bao 6n dinh vé mat xa hoi va bao vé moi truong.

T khoa: nén kinh t€, phat trién kinh t& bén vitng, Thanh Héa

1 Pit van deé

Vi dién tich tw nhién 11.120 km?2 va dan s6 trén 3,5 triéu nguwoi, Thanh Héa la tinh rong thi
ndm ca nudc va ding thit 3 vé dan s8. Day la tinh nam & diém cudi cia Bic Bo va dau Trung BY;
gidp v6i viing Tay Bac ndi dai; c6 riing, c6 dong bang, cé bién. Thanh Héa chinh la vi tri mé, ctra
ngd vao Nam ra Bic va ciing la diém dirng chan trén duong hang hai qudc t&. Chinh nhiing yéu t§
vé dia ly, tw nhién da dem dén cho Thanh Hoéa sy giao luu, tiép nhan va anh hudng véi cac nén
véan hoa, kinh t&€ khu vuc va qudc t€. Bén canh d6, Thanh Hoa con ¢é ngudn luc lao dong doi dao
vOi trinh d§ twong d6i cao (2,1 triéu lao dong), hé thdng co sd ha tang kinh t& phat trién (7 khu
cong nghiép tap trung va phan tan). Phat huy nhitng loi thé so sanh d6, Thanh Hoéa da dat dugc
nhitng thanh tyu ndi bat trong phat trién kinh t&€ nhitng nam gan day, Chéng han ty 1é ho ngheo
toan tinh giam ttr 13,51% (2016) xudng con 8,43% (2018) [3].

Tuy nhién, bén canh nhing yéu t6 thuan lgi, Thanh Hoa dang gap phai rat nhiéu khoé khan,
bat loi nhu: dia hinh trai dai, dan ce mét s6 dia phuwong phéan tan rong; thién tai, bao 1t hang nam
gay nhiéu thiét hai cho san xuat va doi song cua nhan dan. Bén canh d¢, luong von dau tu phat

trién van cht yéu tir nguén ngan sach trung wong; nang luc canh tranh ctia cac san pham con thap
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va gia tri xudt khau chua cao; tdc d6 chuyén dich co cdu kinh t€ con cham, t6c d¢ tang trudng

khong déu qua cac nam [4].

D6i médt voi nhitng thach thirc nay, van dé phat trién kinh t€ mot cach bén viing dang trd
thanh chu dé dwgc thao luan s6i ndi trong cdng dong chuyén gia tw van kinh t€ trén dia ban. Phat
trién bén viing la mot cach ti€p can ¢ tam chinh sach vi mo, la sy phat trién dap tng dwoc nhiing
yéu cau ctia hién tai nhung van dam bao dap tng nhu cau ctia cac thé hé mai sau [10, 15]. Phat
trién kinh t€ bén viing dam bao cho tinh Thanh Hoa duy tri dwoc sy hai hoa cac chi s& (muc tiéu)

trén ca ba phuwong dién: kinh té, xa hdi va moi truong.

Vé khia canh khoa hoc, hién da c¢é nhiéu nghién cttu vé phét trién bén viing néi chung [2, 8].
Mot s6 nghién cttu khéc tap trung lam rd duong 16i chu treong ctia Dang vé phat trién bén viing
[5], phat trién bén vitng nganh du lich, nganh thay san, nganh noéng nghiép [4, 14], huy dong
ngudn von dau tu phat trién kinh t€ bién tinh Thanh Hoéa [7], nhung chua c6 mot nghién ctru tong
thé vé phat trién kinh t€ ciia Thanh Hoa theo hudng bén vitng. Do vay, viéc danh gia dung thuc
trang phat trién kinh t€ cta tinh véi nhitng thanh tuu dat dwgc va nhitng thach thic dat ra, tir d6
c6 nhitng giai phap phat trién bén viing kinh t€ tinh Thanh Hoéa trong thoi gian téi la thuc sy can
thiét.

Xudt phat ttr nhitng ly do néu trén, nghién ctru nay dwoc thuc hién nhdm dat duoc hai muc
tiéu: thir nhdt, phan tich sd liéu cta cac chi tiéu danh gia mic dd phat trién kinh t&€ bén viing cta
tinh Thanh Héa. Thiz hai, d& xudt mot s8 giai phap nham phat trién kinh t& tinh Thanh Héa theo
hudéng bén virng.

2 Ly luan vé vin dé nghién ctru

Phat trién kinh t€ bén viing la muc tiéu hudng téi ctia Viét Nam ndi chung va tinh Thanh
Hoba ndi riéng. Theo Debra, tinh bén vitng vé kinh t& duoc thé hién trén cac khia canh: sy gia tang
quy md kinh t&, tang trudng kinh t&, chuyén dich co cau kinh t& theo hudng tién bd va binh dang

vé co hoi tham gia cling nhw huong thu thanh qua phat trién caa toan xa hoi [1].

Nim 1987, trong bao co “Tuong lai chung ctia chiing ta”, Uy Ban Thé gii vé Moi treong va
Phat trién (WCED — World Commission on Environment and Development) ctia Lién hop qudc,
"phat trién bén ving" duoc dinh nghia 1a “Su phat trién dap tng duwoc nhu cau cta hién tai ma

khong lam ton thwong kha nang cho viéc dap ing nhu cau cta cac thé hé tuong lai” [10].

Trong “Phat trién bén ving ctia Viét Nam: Thanh twu, co hoi, thach thic va trién vong”,
Nguyén Quang Théi va Lé Thang Loi da phan tich thuc trang phat trién ctia kinh t& xa hoi Viét
Nam trong thoi gian d6i méi. Cac tac gia cling dé cap dén nhitng ndi dung ctia van dé tang truong
v6i chat luong cao, thé hién ¢ nhiing tiéu chi nhw xdc dinh co cau kinh t&€ va chuyén dich co cau
kinh t€ theo hudng tién bo [11].
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Theo Pham Thi Thanh Binh [13] thi nén kinh t€ duoc coi la bén vitng can dat duoc nhiing
yéu cau sau: (1) Co tang truong GDP va GDP dau nguoi dat mie cao. Nude phat trién c6 thu nhap
cao van phai gitr nhip do tdng trudng, nudc cang ngheo c6 thu nhap thdp cang phai ting truéng
muc d6 cao. Cac nudc dang phat trién trong diéu kién hién nay can ting truong GDP vao khoang
5%/mam thi méi ¢ thé xem c6 biéu hién phat trién bén viing vé kinh t&; (2) Co cdu GDP ciing la
tiéu chi danh gia phat trién bén viing vé kinh t&. Chi khi ty trong cong nghiép va dich vu trong
GDP cao hon néng nghiép thi ting treong mai ¢ thé dat duwoc bén virng; (3) Tang trudng kinh t€

phai 1a tang trudng cé hiéu qua cao, khong chap nhan tang truong bang moi gia.

Bai bdo tap trung lam rd mot trong ba khia canh ctia phat trién bén vitng dé 1a bén viing vé
mat kinh t€ cta tinh Thanh Hoéa. Nghién cttu xac dinh phét trién kinh t€ bén ving la su ting
treong vé kinh t€ mot cach hop ly, hiéu qua va bén vitng, dong thoi duy tri co cdu kinh t&€ nganh
pht hop, ting ndng sudt lao dong xa hoi, thu hut von dau tu phat trién trén dia ban, duy tri mutc

thu ngan sach so véi chi ngan sach hop ly.

Trén co sO cac nghién cttu ¢6 lién quan dugc néu o trén, hé thong tiéu chi d€ danh gia nén
kinh t€ duoc coi la phat trién bén vitng da dugc hiéu chinh cho phu hop véi thuc trang tai tinh
Thanh Hoéa va dé xuat 3 nhom ndi dung, gom:

- Ty 1é von dau tu phat trién so véi tong san pham trén dia ban (Vén dau tu/GDP)

- Néng sudt lao dong xa hoi (GDP/S6 LD binh quéan)

— Ty 1é thu ngan sach so véi chi ngan sach.

3  Phuong phap

3.1 Thu thip tong hop tai liéu

Nghién cttu thu thap tai liéu tir cac nguon tw liéu sach, bao, tap chi va cac Quyét dinh cua
Chinh phu vé phat trién kinh t€, phat trién bén viing ctia Viét Nam noi chung va tinh Thanh Héa
noi riéng. Mot s tai liéu nhu: nién giam thong ké qua cac nam ctia Cuc thong ké tinh Thanh Hoa;
Quyét dinh cua Chinh phu vé viéc phé duyét Chién lwge Phat trién bén viing Viét Nam, vé viéc
diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién kinh t€ — xa hoi tinh Thanh Hoa; bdo cdo phat trién kinh
té& xa hoi tinh Thanh Hoa...

3.2 Phéin tich, xtr 1y s6 liéu

Trén co so s6 liéu kinh t€ tir cac tai liéu tong hop va ctia Cuc thong ké, nghién ctru tién hanh
thong ké va xtt ly dit liéu vé tinh hinh t6c d6 tang trueong kinh t€, nguén von dau tu, co cau nganh
kinh t& va chuyén dich co cdu kinh t& bang cac biéu d6 truc quan thong qua phan mém Excel;

thong ké va tinh toan chi s6 ndng luc canh tranh ctia tinh.
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Ngoai ra, d€ danh gia mirc do phat trién bén viing cap dia phuong, tac gia dua ra mot s6
nguyén tac danh gia nhu sau:

- Quy chuan danh gia

Da s6 cac chi thi dugc chuan hda str dung gia tri ngudng chuan hoa tir quy hoach cua dia
phuong, cac nganh va quoc gia trong mét thoi ky. S8 liéu cua nghién ctu ttr ndm 2014 dén 2018, dé
xac dinh gia tri Cuec tiéu, Cuc dai d€ chuyén d6i dit liéu vé mién gia tri tir 0-1 voi y nghia bién
ddng cung chiéu hudng, gia tri cua chi sd sau chiéu hudng cang 16n, cang tién t6i 1 thi mée do bén
viing cang cao va nguoc lai [12]. Cong thirc tinh

Chi tiéu danh gia gom chi tiéu thudan (1) va chi tiéu nghich (2)

Gia tri thwc t€ - Gia tri toi thiéu (1)
Gia tri thuc té - Gia tri t6i da

1 — Gia tri thuwc té - Gi4 tri tdi thiéu (2)
Gia tri thwc té€ - Gid tri t6i da

trong cac cong thirc cua chi tiéu danh gia duoc 1ay theo muc tiéu phat trién cta tinh Thanh Hoéa va

cua nganh cu thé trong giai doan nay.
— Mtec 40 phat trién bén viing

Nghién cttu dé xudt ap dung thang chia muirc d¢ dénh gid phat trién bén viing [12], voi 5
muc d6: 0,0-0,2: Phat trién rat kém bén virng; 0,2-0,4: Phat trién kém bén viing; 0,4-0,6: Phat trién
twong doi bén virng; 0,6-0,8: Phat trién kha bén viing; 0,8-1,0: Phat trién rat bén viing.

Khung chia mttc d§ phat trién nay sé la co s& danh gia mitc do phat trién bén viing theo
ting thanh phan va mc do phat trién bén vitng chung ctia dia phuwong.
3.3 Sosanh, danh gia

Phan tich, xt¢ 1y cac s0 liéu kinh t€, so sanh tdc do tang treong kinh té qua cdc nam, nam sau
voi ndm truede cta tinh Thanh Hoéa véi cac tinh khac; so sanh nang lic canh tranh ctia tinh Thanh
Hoa so véi cac tinh duyén hai mién Trung; danh gid sy chuyén dich co cau kinh t€ tir nam 2010

dén nam 2018, tir d6 danh gia duoc su tang treong nén kinh t&€ ctia Thanh Hoa.

4 Kétqua
41 Phan tich thuc trang phat trién kinh t& tinh Thanh Héa theo huéng bén viing
Dénh gia vé nén kinh t&

Kinh t€ ctia Thanh Hoéa c6 nhitng budc tang trudng manh mé. Tt nam 2010 tang tredng dat
8,74%, dén nam 2018 dat 15,16%, gdp 2,23 lan mitc trung binh ca nudc (Hinh 1), thuéc nhéom céc

tinh, thanh phd dan dau mtc ting truong trong ca nudc. Mot tiéu chi khac dé danh gia vé mic
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tang truong kinh t€ d6 1a GDP binh quan dau nguoi. GDP/nguoi la mot trong nhiing chi tiéu thong
ké kinh t€ tong hop quan trong, phan anh két qua san xuét tinh binh quan dau nguoi trong mot
nam. Theo s0 liéu thong k&, GDP binh quan dau nguoi nam 2018 dat 1.990 USD so véi 670 USD
ctia ndm 2010 (ca nudc: 2.587 USD — nam 2018).

Trong co cdu kinh t€, t6c d) tang trudng cao nhat thudc linh vuc cdng nghiép — xay dung,
dat 17,5% (2018) chu yéu do Nha may Loc hda dau Nghi Son tién hanh chay thit va c6 san pham
thuong mai dat 100% cdng sudt thiét k& (200 thung dau tho/ngay).
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Hinh 1. GDP va t6c¢ d6 tang trueong kinh t€ Thanh Hoéa trong giai doan 20102018 [3]
Ngudn: Chi cuc thong ké tinh Thanh Hoa, 2019
Kinh t€ cua tinh phat trién da dat duoc vé téc d6 tang truong. Quy mo nén kinh t€ con nho véi mot
tinh cé dan s6 trén 3,5 triéu nguoi. Ngudn ngan sach van can tro cap tir ngan sach Trung wong tdi
50%. Tong thu ngan sach ndm 2018 van thap hon tdng chi (Bang 1). Thu nhap binh quan dau nguoi
ctia tinh méi bang 75% muc binh quan ctia ca nudc. Tong thu ngudn ngan séch van thdp hon tong
chi hon 6 nghin ti dong [3, 9].

Béang 1. Thu chi ngan sach tinh Thanh Héa nam 2018

Du toan (ty dong) Uéc thuc hién (ty dong)
Téng thu 21.817 21.102
Thu ndi dia 13.142 14.741
Thu tit hoat dong xuat nhap khau 8.675 6.361
Téng chi 27.992 30.562

Ngubdn: Bao cdo s6 liéu kinh t€ — x& hoi tinh Thanh Hoa, 2019

Cac ngudn luc vé tai nguyén thién nhién, dia ly, dia hinh khong con ¢6 y nghia quyét dinh
doi véi tang truong kinh té. Trong boi canh bién déi khi hau, dién tich ring giam di, t6c d6 mat
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ring nhiéu hon t6c d¢ trong riing moi, nhitng nganh nghé phat trién dya vao loi thé vé bién mat
dan sttc canh tranh trén thi truong. Do thoi tiét ndng néng, hanh kho kéo dai nén tinh trang chay
ring van con dién ra. Ngay 06/7/2018 da xay ra mot vu chay ring tai xa Chau Loc, huyén Hau Loc
va khu vuec lién ké thudc théon Cha La, xa Hof“mg Khénh, huyén Hof“mg Hoa, véi dién tich chay 11,4
ha; moét vu chay thuc bi dudi tan ring tai xa Hof“mg Trung, huyén Hof?mg Hoéa véi dién tich chay
0,03 ha.

Von dau tw phat trién kinh t&

Tong von déau tu toan xa hoi tang nhanh tir 28 nghin ti d6ng nam 2010 1én 130 nghin ti d6ng
nam 2018 (Hinh 2). Tong gia tri hang héa va dich vu xuat khdu nam 2018 la 1.950 triéu USD.
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Hinh 2. Tong v6n dau tu cua tinh Thanh Hoéa trong giai doan 2010-2018 [3]

Nguon: Chi cuc thong ké tinh Thanh Héa, 2019

Von dau tu hién nay ¢ Thanh Héa cho mot s6 cong trinh, du an 1én van chu yéu tir ngudn
ngan sach tir Trung wong. Nguon von ngoai nha nude chiém wu thé, gap hai [an so véi ngudn von
nha nudc va ngudn von dau tw truc ti€p tir nuwde ngoai (Bang 2). Bén canh d6, viéc thu hut cac
ngu6n von khac bo sung cho ngudn ngan sach nha nudce caa tinh con thdp. Nguoén von dau tu treec

tiép nudc ngoai vao Thanh Hoéa chwa nhiéu.

Bang 2. Ngu6n vén dau tu tinh Thanh Hoéa

Thuc hién ndm 2017 (ty dong)  Uéc thyc hién nam 2018 (ty dong)

V6n nha nwdc 29.49,8 29.684,1
Von ngoai nha nude 52.255,3 56.052,1
Von dau tu truc tiép nudc ngoai 23.426,6 14.24,6

Nguon: Bao cdo s6 liéu kinh t& — xa héi tinh Thanh Hoa

Mic du da dat dwgce nhiéu thanh cong trong ting truwong va phat trién kinh t&€ & muc kha
bén vitng, nhung sit phat trién nay la khong dong déu va thiéu sy 6n dinh chung. Do d6, can phai
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6 su thay d6i manh mé ca vé tw duy, nhan thitc, muc tiéu va giai phap phat trién kinh t& cua tinh

theo hudng bén viing trong twong lai.
Vé nang luc canh tranh

Kinh té tang trudng cao trong mot thoi gian dai nén quy mo nén kinh t€ ctia tinh tang 1én rd
rét. Diéu nay da lam cho vi thé kinh t€ cua Thanh Hoéa duoc nang 1én dang ké. Chi s6 ning luc
canh tranh cdp tinh (PCI) trong nam 2018 ctia Thanh Héa ding thit 25 toan qudc, tang ba bac so
véi nam 2017 va sdu bac so voi nam 2016. Trong khu viee Duyén hai mién Trung, Thanh Héa ding
thit 7/12 tinh, thanh phd va nam trong t3p khé (dting dau khu vuc nay la Thanh phd Da Nang, tiép
dén la tinh Quang Nam) [9]. Trong 10 chi s6 thanh phan PCI ndm 2018 cua tinh Thanh Hoéa, cao
nhat 1a Dich vu hd trg doanh nghiép, tiép dén la Gia nhap thi treong, Dao tao lao dong, Chi phi
thoi gian, Ti€p can dat dai. Tuy nhién, nang luc canh tranh qudc gia con thap va cham duoc cai
thién trong btc tranh chung nang luc canh tranh tong thé ctia Viét Nam so voi cac qudc gia khac
trén thé gidi.

Ve co ciu cac thanh phian kinh t&

Co cdu cac thanh phan kinh t&€ ctia Thanh Hoa c6 su thay d6i tich cuwe. Bén canh khu vuc kinh
t& nha nuéc, dén nay da c6 day du cac thanh phan kinh t& hoat dong canh tranh lanh manh, hé tro va
tao dong luc cho nhau d€ phét trién. Cac thanh phan kinh t& da phat huy tiém ning va thé manh dé
phat trién. Trong linh vic cong nghiép, khu vuc kinh t€ ngoai nha nudc ngay cang chiém ty trong
16n trong GDP (chiém 36%); khu vuc kinh t€ ¢6 von dau tu tryce ti€p nudc ngoai ngay cang dong
vai tro quan trong trong tang trueong, chiém khoang trén 54% GDP (2018) [3]. Khu vuyc kinh t&€ nha
nudc dang dugce t6 chire lai, d6i méi va chiém ty trong ngay cang nho déan trong GDP. Sy phat
trién tich cuc ctia cac thanh phan kinh t€ trong thoi gian qua da gép phan tao nhiéu cong an viéc
lam, giam ty 1¢ that nghiép, gép phan 6n dinh tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi.

Co cdu nganh kinh t&

Co cau kinh t€ theo nganh cta tinh Thanh Héa chuyén dich theo hudng kha hop ly; ty trong
dong gop ctia cong nghiép va dich vu tang lén trong GDP (ndm 2018 so véi nam 2010, ti trong
nganh cong nghiép xay dung tang 7,7%; ty trong cua nganh ndng nghiép giam xudng 10,7%)
(Hinh 3).

Hoat dong san xuat nganh ndng nghiép duoc tinh chi trong tai co cau, hd trg xay dung
vung tham canh lGa nang sudt, chat luong, hiéu qua cao tai cac xa mién nai; chuyén doi 4.400 ha

dat trong lia kém hiéu qua sang trong cac loai cay co gia tri cao hon.
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Hinh 3. Ti trong gia tri cac nganh kinh t€ tinh Thanh Héa trong co cdu GDP nam 2010 va 2018 [3]
Ngudn: Chi cuc thong ké tinh Thanh Hoéa, 2019

Nganh cong nghiép 6 su tdng treong nhanh chdng, gia tri san xudt cong nghiép dat 95.065
ty dong ndm 2018. So véi nam 2010, san luwong ctia mot s6 san pham tiang cao: thuy san dong lanh
ché& bién: 41,6 nghin tadn (23 [an); quan 4o may s&n: 229,8 triéu cdi (8,8 lan); gidy thé thao: 81 triéu
déi (8,0 Tan); phan boén cac loai: 313 nghin tan (3,3 lan); dién thuong phdm: 3,9 ti kWh (2,2 Tan); xi
mang cdc loai: 13.948 nghin tan (1,9 lan); xang cac loai (1,259 triéu tan) va dau Diezen (1,361 triéu
tén) bat dau cd san pham nam 2018 [3]. Piéu nay tao ra budc ting trudng ddt bién vé thu ngan

sach nha nuwdc va la dong luc thic day phat trién manh mé kinh t€ — xa hoi ctia tinh Thanh Hoa.

Nganh dich vu ti€p tuc phat trién kha, khéi sic trén nhiéu linh vuc nhu téng mtc ban 1é
hang hda va doanh thu dich vu dat 94.270 ty dong (2018), tang 13,3% so v6i ndm 2017. Xudt khau
tiép tuc tang trudong cao. Kim ngach xuat khau uwdc dat 2,76 ty USD, tang 36,1% so v6i nam 2017.
Doanh thu dich vu luu trt va an uéng dat 10.093 ty dong [3].

Thu hat dau tw

Dbén nay, bén canh cac du an 16n duoc khoi cong va dau tu trong thoi gian qua nhu Nha
may Loc héa dau Nghi Son (ngu6n von dau tu: 9,3 ti USD, trong d6 von FDI gan 7 ti USD); Nhiét
dién Nghi Son II, Dy an s6 1 — Khu d6 thi méi trung tam thanh phd Thanh Hoa; Khu d6 thi Dong
Hai (thanh phé Thanh Héa); Nha may dién mat troi (huyén Yén Dinh); Nha may giét mo, ché bién
gia cam xudt khdu Viét Avis (huyén Hof?mg Hoa), tinh Thanh Hda tiép tuc thu hut duoc 233 du an
dau tu truc tiép (9 du an FDI) véi tdng von dau tu dang ky 20.337 ty dong va 80,36 triéu USD.
Nhiéu du an c¢6 quy mo 16n da duoc chap thuan dau tw nhue Khu phat trién GAS&LNG va cac loai
hinh phu tro loc hoa dau tai Khu Kinh t&€ Nghi Son (3.805 ty dong); Khu nghi dudng sinh thai va
nha luu tri khach du lich Pao Ngoc (1.611 ty dong); Khu d6 thi sinh thai bién Dong A Sam Son
(3.800 ty dong); nha mdy vién nén gb Van Lang Yufukuya tai Khu Kinh t& Nghi Son (9,7 triéu
USD); nha mdy san xudt tdt va do 16t cao cdp tai xa Dinh Lién, Yén Dinh (35,45 triéu USD) [6, 9].
Bén canh d6, cac nha dau tw 16n nhu Tap doan SunGroup, VinGroup, FLC, Tap doan Nguyén
Hoang dang tiép tuc dé xudt dau tu cac du an quy mo 16n trong linh vuce du lich, dich vy, hang
khong, d6 thi, dem dén nhiing trién vong phat trién méi cho Thanh Hda trong thoi gian tdi.

84



jos.hueuni.edu.vn Tép 128, S6 5D, 2019

Vé chuyén dich co ciu kinh t&

Tang trudng va phat trién kinh t€ di lién véi chuyén dich co cau kinh té&, ddc biét 1a co cdu
nganh kinh t€. Trong thoi gian qua, co cau kinh t€ Thanh Hoéa chuyén dich tit khu vic néng lam
ngw nghiép sang cong nghiép va dich vu. Trong nganh néng nghiép, cac san pham noéng nghiép
chan nudi va thuy san tang ti trong. Cong nghiép khai thac giam ti trong va cong nghiép ché bién
tang ti trong, ddc biét cac san phdm cdng nghiép loc hda dau, dét may, dién t. Ti trong nganh dich

vu tang nhanh nhu du lich, dich vu cang bién.

Nhin chung, ¢ thé thdy miic dd phat trién kinh t&€ bén virng cua tinh Thanh Hda la chwa 6n
dinh, thiéu sy can bang gitta cac chi s6. Ty 1& von dau tw cho dén thoi diém hién tai c6 xu hudng
tang trong khi nang suat lao dong xa hdi va ty 1é thu ngan sach so véi chi ngan sach lai c6 xu
hwéng giam.

4.2 Phan tich cac chi s8 phat trién kinh t& bén vitng tinh Thanh Héa

SO liéu thong ké phat trién kinh t€ bén ving tinh Thanh Héa dugc thu thap tit nhiéu nguén
khac nhau. Nghién cttu tai tinh Thanh Hdéa giai doan 2014-2018 thu thép, tinh toan dwoc ba chi tiéu
chung danh gid phat trién kinh t€ bén vitng ctua bd chi tiéu gidm sat, danh gia phat trién bén ving
cap dia phuong (Bang 3)

Bang 3. 56 liéu danh gia phat trién kinh t€ bén viing tinh Thanh Hoa giai doan 2014-2018

Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018

Ty 1& vén dau tu phat trién trén dia ban so véi tdng san
phém trén dia ban (Vén dau tw/GDP) (Lan)

Nang suat lao ddng xa hoi (GDP/S6 LD binh quén)
(Triéu dong/LD)

1,26 1,50 1,93 1,66 0,94

38,92 48,89 62,16 73,24 65,21

Ty 1€ thu ngan sach so véi chi ngan sach trén dia ban

4 47 71
(Lan) 0,45 0, 0, 0,63 0,50

Nguon: Tong hop ctia tac gia
Tt bo dit liéu thu thap dwoc, nghién ctu tinh todn cac chi s nham danh gid miéc do phét
trién kinh t€ bén vitng trén tirng chi tiéu (Bang 4).

Bang 4. Chi s6 danh gia phat trién kinh t& bén viing tinh Thanh Hoda giai doan 2014-2018 sau chuan héa

Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018

Ty 1& vOn dau tu phat trién trén dia ban so voi téng san
phém trén dia ban

Nang sudt lao ddng xa hoi 0,026 0,303 0671 0979 0,756
Ty 1é thu ngan sach so véi chi ngan sach trén dia ban 0125 0,18 0,764 0,576 0,459

0674 0455 0364 0413 0,867

Nguodn: Tong hop ctia tac gia
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Két qua cho thay chi tiéu ty 1é von dau tu phat trién trén dia ban so voi tong san phdm trén
dia ban 1a khong on dinh. Nam 2014, ty 1é von dau tu 1a 0,674, & mac khé bén ving, nhung dén 3
nam tiép theo 1a 2015, 2016 va 2017 ty 1é nay giam va tang khong déu nhau va chi ¢ mac tuwong doi

bén virng. Dac biét, ndm 2016 ty 1é nay dat 0,364, & mtrc kém bén ving.

Chi tiéu nang sudt lao dong xa hoi ¢6 xu hudng tang déu tir ndm 2014 dén nam 2017. Nam
2017 chi s6 nang sudt lao dong xa hoi 1a 0,979, & mtkc phat trién rat bén vitng. Tuy nhién, sang ndm

2018 chi s8 nay da giam xudng con 0,756 nhung van 6 mic bén viing.

Ty 1é thu ngan sach so véi chi ngan sdch nam 2016 ¢é chi s6 1a 0,764. Pay la mic d6 phat
trién kha bén viing cta tinh Thanh Héa d6i véi chi tiéu trén. Chi s6 nay c6 xu hudng ting tir nam
2014 dén nam 2016 nhung tir 2016 dén 2018 lai c6 xu hudng giam xudng & muc twong d6i bén

ving.

Nhin chung, c¢é thé thdy muitc dd phat trién kinh t&€ bén vitng cua tinh Thanh Hda la chuwa 6n
dinh, thi€u s can bang gitta cac chi s6. Ty 1& vén dau tw cho dén thoi diém hién tai c6 xu hudng
tang trong khi ndng sudt lao dong xa hoi va ty 1é thu ngan sach so véi chi ngan sach lai c6 xu

hwéng giam.
4.3  Giai phap
Dua trén cac phan tich & trén, mot s giai phap can dugc thiee hién nham ting mitc do bén

vitng ctia kinh t€ tinh Thanh Hoa, bao gom:

Thir nhit, tang cwong hop tic quéc té, ddy manh thu hiit von diu tw, ting ty 1¢ von diu tw so voi

tong san phdm trén dia ban.

Hién nay, von dau tu & Thanh Héa cho mdt s8 cong trinh, du 4n 16n van chu yéu tir ngudn
ngan sach tit Trung wong, von dau tu ngoai ngan sach nha nudc con thdp do cac doanh nghiép cua
Thanh Hoéa chu yéu la vira va nhd, nang luc canh tranh thdp. Bén canh d6, cac mat hang xudt khau
da dang va doanh thu tang qua cadc nam, nhung nang luc canh tranh cta cac san pham con thap va

gia tri xuat khau chua cao so véi nguon von dau tu.

Do vy, lanh dao tinh Thanh Hoa can c6 k& hoach va chinh sach tang cwong mdi quan hé
hop tac lau dai, cung c6 loi gitta tinh Thanh Hoa, Viét Nam véi cac nudc trong khu vuc va quoc t€
nham phat huy vai tro hdi nhap kinh t& thong qua cac hoat dong ddi ngoai, giao luu, hop tac qudc
t&. Cai thién manh mé moi treong dau tu kinh doanh, ra soat, stta d6i, diéu chinh, xéa bo nhing
quy dinh khong phu hop véi cac cam két qudc t&€, dam bao thich tng véi nhiing thay doi trong xu
thé toan cau hoa va hdi nhap [6, 9].

Thi hai, d6i méi mo hinh ting triwong kinh té'theo hwdng chuyén dich co cdu kinh téva chuyén nén
kinh t&phit trién theo chiéu rong va cd chiéu siu.

Co cau kinh t€ cua tinh Thanh Hoa da c¢6 sy chuyén dich theo hudéng hién dai hoa, nhung su
chuyén dich con dién ra cham, chua dap ung duoc yéu cau. Viéc ing dung khoa hoc cong nghé
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con chua rong rai, nang sudt, hiéu qua, sttc canh tranh thdp dan dén nang luc canh tranh nén kinh

t& con thap.

Tinh Thanh Hoéa can tang cuong nang luc vé khoa hoc cong nghé trong phat trién kinh té,
nhat 1a phat trién manh mé cong tac R&D trong hoat ddng san xuat, kinh doanh. Tap trung vao
phét trién cac nganh cong nghé cao, cac san phadm co gia tri gia tdng cao va than thién v4i méi
treong thudc cac nganh néng nghiép, cong nghiép va dich vu véi cac san phdm nhu: xdng dau,
cong nghé thong tin, cang bién, dich vu hau can cang, du lich, néng nghiép ting dung cong nghé
cao (khoai tay, ngd ngot, ngd bao tit, dua bao tt, dwa xudt khau, 6t xuat khiu), ting cuong dau tw
xay dung ha tang ky thuat hién dai. Nghién cttu va trién khai ap dung manh mé md hinh tang

truong xanh. D4y la mo6 hinh ma cac qudc gia phat trién da va dang ap dung.

Chuyén dich co cdu cong nghiép theo hudng giam ty trong cac nganh cong nghiép khai
khoang, san xudt vat liéu xay dung va nganh c6 tac dong xdu dén moi truong; tang ty trong cac
nganh san pham ¢é ham lugng cdng nghé cao, ché€ bién siu, san xudt than thién moéi truong, san
pham huwdng vao xudt khau, nhu cac nganh cong nghiép ché bién chu lyc gom loc hda dau va hda
chat; may madc, giay da; xi mang; ché€ bién nong, 1am, thuy san; san xuat dién; co khi ché tao; dién
ttr — cong nghé thong tin, phan mém; dugc phdm va san phdm tng dung cong nghé sinh hoc; thép;
phén boén, thirc dn chan nudi. Pua tdéc do tdng trudng cong nghiép binh quan hang nam dat 18-
19% [6]. Khu vuc wu tién phat trién vé cong nghiép nhu: loc hda dau va hda chat; may mac, giay

da; xi mang; ché bién néng, 1am, thuy san; san xuat dién.
Thit ba, siw dung tot cic nguon lyc dé'tang nang sudt lao dong xa hji.

Tang nang sudt lao dong xa hoi la yéu t6 quyét dinh dén kha nang canh tranh ctua nén kinh
t&, cua doanh nghiép va san pham, hang hoa, dich vu. Pat dugc ndng suét lao déng xa hoi cao méi

dam bao kinh t& phat trién nhanh va bén vitng, vuot qua bay thu nhap trung binh.

Lanh dao tinh Thanh Héa can cht trong hd tro phat trién cidc doanh nghiép dé doanh nghiép
thuc sy tréd thanh mot dong lyc quan trong cua nén kinh t€. Méi treong kinh doanh va moéi truong
dau tu can duoc cai thién nham khuyén khich tdt ca cac thanh phan kinh t€ dau tu san xuét kinh
doanh. Xay dung mét s6 thwong hiéu hang hoéa, dau tw ha tang khu cong nghiép, cum cong nghiép
- lang nghé, cang bién, kho van, chu dong xdc tién thuwong mai, tim kiém ban hang, nhat la cac doi
tdc nudc ngoai, phat trién thi truong méi. Thiic day, ho tro doanh nghiép trong nudc tham gia cac
chudi gia tri toan cau, gan két chat ché véi khu vuc FDI, ting cuong chuyén giao cong nghé, ting
ty 1é ndi dia hoa, ty trong cung ting san pham, linh kién, chi tiét ndi dia cho cac doanh nghiép FDL
bédy manh khoi nghiép sang tao, san choi kinh doanh thay d6i theo huéng can can quyén luc thi

treong tit phia ngwoi so hitu quan hé sang nguwoi so hitu tri thitc sang tao.

Nghién cttu cai cach chinh sach tin dung, thué, khuyén khich manh mé cho nang cao ning
sudt lao dong xa hoi, d6i madi cong nghé. Nghién cttu chinh sach tién luong, tién cong phu hop co

ché thi truong, phu hop gitra tang tién lvong va tang nang sudat lao dong xa hoi.

87



Lé Thi Lé Tap 128, S6 5D, 2019

Chat lwgng ngudn nhan luc can dwoc nang cao, c6 co ché thu hat déi ngli chuyén gia dau
nganh dén lam viéc tai dia phuong. Céc co sé gido duc tap trung ra soat, danh gid lai nang luc dao
tao cua ting chuyén nganh; xac dinh rd nhiing nganh, nghé c6 thé manh, nganh kinh t& miii nhon
cua tinh dé€ tap trung xay dung thanh cac khoa, nganh dao tao chat luong cao, dat chuin qudc gia

va khu vue, dong thoi d6i méi ndi dung gido duc — dao tao theo yéu cau cua thi truong lao dong...
Thir tw, cdn d6i thu chi ngdn sdch theo hwéng bén vitng.

Ty 1é thu ngan sach so véi chi ngan sach trén dia ban tinh Thanh Hoa chi dat & mtc tuwong
déi bén virng. Bai toan tong thé 16n nhat trong chinh sach thu — chi cua tinh Thanh Héa gio day la
bén viing ch khong phai la giai phdp tinh thé. Bén viing khong phai chi ¢ thu ma quan trong hon
la chi. Bén viing con lién quan dén no cong, trong d6 can luu y dén ng qudc gia do doanh nghiép
vay no nudc ngoai. Khong chi la doanh nghiép nha nudc vay ma doanh nghiép tw nhan ciing da
vay nudc ngoai, bén canh dé con la ng chinh quyén dia phuwong. Lanh dao tinh can phai manh tay

siét chat ky luat ngan sach, c6 giai phdp manh d€ giam chi.

Tinh Thanh Héa can cai cich manh mé chinh séch thu, cai cdch hé thdng thué nham giam
bét ganh ning thué khoa, tao ngudn thu ngan sach &n dinh va can bang can. Dong thoi, van dé
trong tam la phai giam chi ngan sach chit khong phai tang thu, d6 1a giam ty 1€ chi thwong xuyén
thong qua viéc giam t6c do tang bién ché va quy lwong cho can bd, cong chiic va vién chirc cua
Chinh phu. Bén canh d6, can stra d6i cac quy dinh vé phan cdp ngan sach, huéng téi quan ly
NSNN theo két qua, tdng cuong tinh ky luat, minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh cua
dia phuong, dac biét can trong véi van dé vay no caa chinh quyén dia phwong cling nhw nang cao

hiéu qua dau tu cong...

Thir ndam, doi méi va hoan thign hé thong chinh sich kinh té tgo ldp méi truong canh tranh binh

dang, bdo vé¢ moi trwong va ddm bio cong bang xd hoi.

Viéc d6i mai hé thong chinh sach kinh té, bao vé méi treong va chinh sach xa hoi phai duoc
tién hanh dong thoi va két hop theo huéng mdi chinh sach kinh t& phai gan véi muc tiéu phat trién
bén viing. DSi méi chinh sach xa hoi theo huéng dam bao cong bang xa hdi. Chinh sach moi
truong phai thue sw lam tang trudng kinh t€ va thuc hién tt muc tiéu phat trién bén viing vé moi

treong.

Tinh can chu trong tao lap moi truong dé€ cac chu thé trong nén kinh t& canh tranh véi nhau
mot cach binh dang, phai 14y thi truong lam cén ctt d€ phan bd ngudn luc vén c6 hiéu qua, han ché
t61 muc thap nhat sw can thiép hanh chinh ctia Nha nudc vao nén kinh té. Bam bao cho moi chu
thé trong nén kinh té& thj truong canh tranh cong bang va binh dang, c6 co hdi ngang nhau trong

viéc ti€p can nguon lyc von.

Thanh Héa véi muc tiéu lau dai 1a phét trién bén viing gan tang truong kinh t& véi phat

trién van hda — xa hoi, gido duc — dao tao, khoa hoc — cong nghé, cham soéc stec khoe cho nhan dan.
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Thuc hién t6t cac chuong trinh giam ngheo, giai quyét viéc lam, bao dam an sinh xa hoi, nang cao

doi séng nhan dan.

5 Kétluan

Két qua danh gia phat trién kinh t€ theo hudéng bén viing cua tinh Thanh Hda giai doan
2014-2018 & mtc kha bén virng va xu hudng bién ddng khéng on dinh. Mot trong ba chi s6 phan
anh phat trién kinh t€ bén ving chi dat ngang muic twong d6i bén viing. Muc do phat trién bén
ving cta tinh Thanh Hoa nhin chung thiéu su can ddi. Ty 1é von dau tw phat trién so véi tong san
pham trén dia ban c¢6 xu hudéng tang theo hudng phat trién bén viing tot. Trong khi ndng suat lao
dong xa hoi va ty 1é thu ngan sach so véi chi ngan sach lai c6 xu hudéng giam khong 6n dinh. Hon
nita, ty 1é thu ngan sach chi dat muc twong d6i bén vitng so voi 2 chi tiéu con lai. Bén canh d6, tang
treong kinh t€ va co cdu nén kinh t€ so sanh véi cac tiéu chi bén viing thi dang con ¢ dwdi mic
tiém ndng, chwa can d6i dugc ngan sach. Thuc t€ danh gid phat trién kinh t&€ bén viing tinh Thanh
Hoéa giai doan nay gitup cac nha hoach dinh chinh sach quan tdm hon cac khia canh kém bén viing
nhidm xay dung dwoc chinh sach phét trién kinh t& dia phuong tién téi muc tiéu phét trién kinh t&

bén viing trong thoi gian tdi.
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STATUS AND SOLUTIONS FOR THANH HOA’S ECONOMIC
DEVELOPMENT TOWARDS SUSTAINABILITY

Le Thi Le*

Thanh Hoa University of Culture, Sports, and Tourism, 562 Quang Trung 3 St.,
Dong Ve, Thanh Hoa City, Vietnam

Abstract: On the basis of the method of data analysis over time and the comparison of the rate of development
investment capital to the local total product, social labor productivity, and the rate of revenue to the budget
expenditures in Thanh Hoa province, the author evaluates the status and solutions for economic development
towards sustainability in the locality. The results show that the economic structure shifted towards
industrialization and modernization with increasing investment capital and strong economic growth.
However, the scale of the economy is still small; the competitiveness of export products is weak; the income
per capita is low, and the local budget still needs 50% of the central subsidy. To ensure sustainable economic
development, it is necessary to take solutions such as policy mechanism renovation, economic growth model
renovation, human resource quality enhancement, and competitive environment establishment. These

measures, in turn, can ensure economic development with social stability and environmental protection.

Keywords: economy, sustainable economic development, Thanh Hoa
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