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Tém tit. Muc tiéu ctia nghién ciru nay nham kham pha nhing yéu t6 cé kha nang dan dén that thu thué thu
nhép doanh nghiép d6i véi cac doanh nghiép c6 von dau tu tryc tiép nuwde ngoai (FDI) tai Viét Nam. Véi
viéc st dung phuong phap nghién cttu dinh tinh théng qua phéng van hai nhém véi can bd thué/lanh dao
co quan thué€ cac cdp c6 lién quan va 12 cudc phong véan sau véi cac doanh nghiép FDI dang hoat dong tai
Viét Nam. Két qua nghién ctru cho thay nhiing doanh nghiép ton tai theo m6 hinh hé sinh théi tdp doan (da
qudc gia), c6 thué riéng cdc don vi kiém toan thwc hién dich vu tu van thué€ doc 14p, va cac doanh nghiép
FDI thudc linh viee san xudt sé la nhitng kho khan cho nha nude trong quan ly that thu thué thu nhap doanh
nghiép 6 nhitng nhém doanh nghiép nay. Trén co s¢ d6, nghién ctru ciing da dé xudt mot s6 ham y chinh
sach cho co quan thué trong viéc quan ly thué thu nhap doanh nghiép vdi cac doanh nghiép FDI tai Viét
Nam.
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Abstract. This study explores the factors that might influence the possibility of corporate income tax losses
from foreign direct investment (FDI) enterprises in Vietnam. This study follows the qualitative approach,
including two focus group interviews with tax officials/managers in many levels and 12 in-depth interviews
with FDI representatives. Research findings indicate that three potential factors might cause difficulties in
managing corporate income tax of FDI enterprises, including the multi-national corporation ecosystem,
audit enterprises consulting independent tax, and FDI in the manufacturing sector. Some policy implications

for tax authorities in FDI enterprises” income tax management in Vietnam are provided.
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1 Pit van deé

Doanh nghiép c6 vén dau tw tryce tiép nude ngoai (FDI) dong vai tro quan trong trong nén
kinh t€. Tai Viét Nam, doanh nghiép FDI gép phan tang truong GDP binh quan dat 8,2% trong
vong 30 ndm qua, troé thanh nhém doanh nghiép phat trién nang dong nhét ctia nén kinh t€ [1]

va dong gop cho ngan sach nha nwdc tang tredng hang nam [2, 3].

D4i véi cac nha dau tu, thué€ la moét trong nhitng yéu t6 quan trong d6i véi cac doanh
nghiép khi quyét dinh dau tu vao mot qudc gia vi nd anh hudng dén chi phi va loi nhuén cua
nha dau tu [4]. Nghién cttu gan day cho thdy, tron thu€ va tranh thué hién nay déi véi doanh
nghiép dau tw truc tiép nudc ngoai can duoc sy quan tam dac biét ctia co quan quan ly thué, dac
biét trong bdi canh x6i mon co sd thué toan cau, trong dé thué thu nhap doanh nghiép la mot
trong nhitng loai thué c6 xu hudng chuyén loi nhuan ra nudc ngoai [5]. Pac diém van hoa cta
cong ty me duoc cho la c6 anh huong dén viéc tranh thué [6] hay chuyén gia 1a yéu t6 anh hudng
dén tranh thué thu nhap doanh nghiép [7] & doanh nghiép dau tw truc tiép nuwde ngoai. Bén canh
d¢, cac doanh nghiép cé von dau tw truc ti€p nudc ngoai c6 ddu hiéu tron thué, gian 1an vé thué
[2, 8]. O Viét Nam, thué thét thu tit khu viee FDI hang ndm c6 thé trong khoang tir 7.000 ty dén
8.000 ty dong, twong dwong khoang 3,4-4,0% s8 thu thué TNDN [2]. Do vdy, viéc nam rd cac
nguyén nhan dan dén that thu thué d6i véi cac doanh nghiép FDI la yéu cau can thiét cho co
quan thué& nham han ché viéc that thu thué it cac doanh nghiép nay va déng gép lanh manh vao

si tdng triedng ngan sach hang nam cho Viét Nam.

Céc nghién ctru trude day vé tuan thu thué doi véi doanh nghiép chu yéu tap trung vé
thué suat, su phtrc tap vé thué hay vé thu€ gian thu [9, 10], hay lién quan dén tranh thué d6i véi
nén kinh t€ tién mat [11]. Cac nghién ctru lién quan dén thué thu nhap doanh nghiép ciing con
rat it hoac chi nghién ctru chinh sach thué néi chung [12]. Bén canh d6, d6i twong nghién ctru chu
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yéu la doanh nghiép nédi chung [13, 14]. Hon thé nira, cac nghién ctru vé chdng that thu thué thu
nhdp doanh nghiép ¢ Viét Nam van con han ché, dic biét 1a d6i véi cac doanh nghiép dau tu truc
tiép nudc ngoai. Mac du thué thu nhap doanh nghiép cua cac doanh nghiép FDI chiém ty trong
cht1 y&u d8i véi ngan sach nha nudc, s thu d8i véi sic thué nay van chua tuong xtng véi nang
lwc san xudt kinh doanh cta ho [2]. Véi ly do d9, bai bao nay tap trung vao viéc kham pha cac
yéu t& c6 thé dan dén that thu thué thu nhap doanh nghiép tir cac doanh nghiép FDI & Viét Nam.

C4u trtc ctia bai bdo gdm c¢6 5 phan: sau phan 1 gidi thiéu la phan tong hop cac ly thuyét
c6 lién quan. Phan ti€p theo ctia bai bao dé cap vé phuong phap nghién ctru da stt dung. Phan ké
dén dé cap vé nhitng kham phd va thao luan két qua va phéan cudi cung la két luan va nhitng ham
y cho co quan thu€ trong viéc han ché that thu thué thu nhap doanh nghiép d6i véi cac doanh
nghiép FDI tai Viét Nam.

2 Cos6ly thuyét
2.1  Thué thu nhip doanh nghiép

T8 chtic tién té qudc t& -IMF cho rang c6 bang chiing rd rang rang chinh sach thué cé tac
doéng dén cac ngudn von dau tu nude ngoai, ddc biét la ngudn von dau tu truee tiép. Thué thu
nhdp doanh nghiép 1a s6 thué tinh trén thu nhap va loi nhuén git lai cia doanh nghiép, duoc
tinh theo ty 1€ % trén tong thu nhap chiu thué [15]. Thué thu nhap doanh nghiép tai doanh nghiép
dau tu truc tiép nuedc ngoai duoc xem la sic thué chiém ty trong 16n trong co c&u thu thué tai
Viét Nam [2]. Bén canh trach nhiém thu thu€, co quan thué can phai dam bao sy tuan thu thué
theo quy dinh ctia phap ludt cua loai hinh doanh nghiép nay [16]. Cac nudc dang phat trién nhu
Viét Nam lai d6i mét v6i nhitng thach thire 16n hon cac nude phét trién do co ché trao d6i thong
tin chua tot, thiéu nguon nhan luc chat luong cao trong cong tac quan ly thu€ déi véi cac hanh vi
trdn thué, tranh thué ctia cdc cong ty tap doan da qudc gia voi mang ludi cong ty me, cong ty con
[17-19]. M6t huwéng nghién ctu khéc cho rang doanh nghiép cang 16n, c6 kha nang tra no sé ¢
gang giam phi trd no véi muc tiéu bao cdo lgi nhuan cao nham khéng trén thué [20]. Xem xét
thué sudt thué thu nhap doanh nghiép véi cudc dua “xudng ddy” [21] lam day 1én lo ngai ctia cac
nha hoach dinh chinh sach vé canh tranh thué thu nhap doanh nghiép sé mat di nguon thu cua
ngan sach dia phuong [5]. Cu thé la doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai dwoc huong nhiéu
wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép theo nganh, linh viec hay theo dia ban [22].
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Kinh nghiém qudc t€ cho thay, nhiing nudc c6 mirc thué thap hon thu hut duwoc nhiéu doanh
nghiép dau tw tryee ti€p nude ngoai hon cac nude cd mike thué cao hon, vi du nhw bon nuwée chau
Au 12 Ireland, Ha Lan, Luxembourg va Thuy Si, méc du chi chiém 9% GDP cta chau Au nhung
lai thu hut duoc téi 38% von dau tu truc tiép cua My do 4p dung miic thué suat thap hon [15].
Céc qudc gia thudc Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A -ASEAN thuwong st dung cong cu vé thué
v6i chinh sach wu dai thué ddi voi cac nha dau tu nwde ngoai, dac biét la thué thu nhap doanh
nghiép [15]. Tuy nhién, cudc canh tranh xudng day vé vu dai thué trong ASEAN da khién muc
thué sudt thu€ thu nhap doanh nghiép giam dwdi muc trung binh [23]. Trong khi d6 ¢ Viét Nam,
thué thu nhap doanh nghiép hudng dén tao thuan lgi trong thu hat von dau tw truc tiép véi chinh
sach wu dai thué€ thu nhdp doanh nghiép canh tranh [1, 5, 23]. C4c cdng ty da quoc gia tai Viét
Nam ¢6 xu hudng phan b8 no ndi b gitra cac chi nhanh va céng ty con ctia minh, vi du st dung

tién 1ai vay d€ giam nghia vu thu€ thong qua cac khoan vay lién cong ty [2].

2.2  Tuan tha thué

Tuén thu thué'la mot van dé 16n can quan tdm d6i véi nhiéu nha nghién ctu, co quan thué
va ngudi nop thué. T8 chirc Hop tac va Phét trién Kinh t& -OECD [24] cho rang tuan tht thué 1a
hoat dong thuec thi chinh sach thué dua trén 04 tru c6t bao gom dang ky thu€, ké khai thu€, nop
thué va béo cdo nghia vu thué. Hanh vi tuan tht thué 1a sy chap hanh nghia vu thué mot cach
day du, tw nguyén va dung thoi gian [25], chdp hanh day du nghia vu vé thué theo dung luat
dinh, bao gom cac hoat dong dang ky thué, ké khai thué, tinh thué€ va ndp thué [26]. DSi v6i mot
qudc gia, viéc khong tuan tha thué hay tranh thué ctia ca nhan hay t6 chitc déu dugce xem la mot

trong nhitng nguyén nhan gay that thu thué cho nha nudc va lam suy giam ngan sach qudc gia.

Hanh vi khong tuan thu thué€ duoc dé cap nhu la bo ngoai s6 sach, tao giao dich gia trong
mua ban hang hoa, ghi gia ban thap hon thuec t€, hach toan ké toan va ké khai thué sai quy dinh
[27]. Hanh vi khong tuan thu thu€'lién quan dén doanh nghiép dau tu truc tiép nwdc ngoai nhw
chuyén nhurong von gép vdi gia cao, hodc ké khai gid dau vao rat cao dan dén bi 16 dé tron thué
[8]. Bén canh d6, mét s& doanh nghiép van con tinh trang ban hang héa, dich vu khéng xuét héa
don hay thanh 1ap doanh nghiép d€ mua ban hda don, thu loi bat chinh; khong ké khai, ké khai
khong dting nham tron thu€, giam s§ thué phai ndp [28]. Cac doanh nghiép ciing sit dung hanh
vi tranh thué€ d€ ting nguodn lyc ndi bd cua ho va giam ty 1&é von [29]. Hon thé nita, cac doanh
nghiép con thuc hién dinh gia sai, chuyén no quoc t€, 1gi dung hiép wéc thué, dinh vi chién luoc

quyén so hitu tri tué, tri hoan thué€ hay dao nguoc cong ty [2].
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24  Chéng that thu thué thu nhap doanh nghiép déi véi doanh nghiép dau tuw truc tiép nwéc

ngoai

Chéng that thu thué ddi véi doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai hién van la van dé
nan giai & Viét Nam [8]. That thu néi chung trong dé co that thu thué'la sy thu thué khong dat
muc hodc ¢ dudi mic binh thuong. Do d6, that thu thué duoc hiéu 1a hién tuwong thu vé duwdi
muc binh thuwong nhitng khoan tién tir nhitng to chire, cd nhéan c6 tién hanh hay mé rong cac hoat
dong san xuat kinh doanh [28]. That thu thué néi chung va cu thé la that thu thué thu nhap doanh
nghiép thuong duoc xem xét trén hai dang cha yéu: That thu thué tiém ndng va that thu thué
thuc [28]. Nhiéu doanh nghiép dau tu tryc tiép nude ngoai & My st dung phuong thic tranh
thué nham t5i thi€u héa nghia vu thué cho Chinh phu, hay & Trung Qudc ciing dang phai ddi
mdt v4i van dé 1oi dung dinh gid d€ tdi da hda loi nhuén, con ¢ Théi Lan loai hinh doanh nghiép

nay thuc hién 1oi dung dinh gia chuyén giao dé€ gian 1an thué [28, 30, 31].

3  Phuong phap nghién cttu

Nghién cttu nay stt dung phuong phéap dinh tinh d& nam bat dwoc thuee trang that thu thué
thu nhap doanh nghiép va khdm pha mot s& nguyén nhan dan dén that thu thué thu nhap doanh
nghiép d6i voi nhéom doanh nghiép FDI. Nghién ctiu tiép can tir ca 2 phia: goc nhin tit cac doanh
nghiép FDI tai Viét Nam thong qua ky thuat phong van sau (IDIs — In-depth interviews) va goc
nhin cta co quan thué€ thong qua ky thuéat thao ludn nhém muc tiéu (FGDs - focus group
discussion). Cach ti€p can dinh tinh nay mang tinh kham phé nhiéu hon, do d6, phu hop véi tinh
chét so bd ctia viéc xem xét cac van dé vé that thu thué thu nhap doanh nghiép déi véi cac doanh
nghiép FDI ¢ Viét Nam.

Nghién ctru da thuc hién 12 cudc phong van sau voi cac doanh nghiép FDI duoc chon lua
mang tinh dai dién vung, mién (Béc, Trung, Nam); linh vuc hoat dong (san xuét/thvong mai &
dich vu) va quy mo6 doanh nghiép (Bang 1). Theo Lincoln va Guba [32], phong van sau la mot ky
thuat thich hop dé thu thap di liéu so cap trong giai doan kham pha. Nhitng nguoi cung cap
thong tin chinh dwoc chon d€ phong van bao gom cac nha quan ly hoac nhitng nguoi phu trach
ké toan cua doanh nghiép (Bang 1). Nghién cttu da sit dung moét phac thao bao gom cac cau hoi
mo dugc chuan bi trede dé thu thap nhiing y kién tir nhitng nguoi cung cdp thong tin thong qua
phong véan sau va phong van nhém. Céc cau hoi xoay quanh cha dé vé thuc hién chinh sach phép
luét thué 6 doanh nghiép FDI, cach thirc hach toan cac chi phi & doanh nghiép FDI, nhiing thuan
loi/kho khén khi thuc hién ké toan thué/quan ly thué€ doi véi doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam cling
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Bang 1. Dac diém ctia cdc don vi tham gia phong véan sdu

Mi VL}‘?g Linh vuc QuAy Thoi gAlan Nguon goc cong Thi trwong

mién mo hoat dong ty me

FDI1 Mién San xuét Loén 15 ndm Phép Au, My, Canada
Trung

FDI2 Mién San xuat Lén 34 ndm Dan Mach Viét Nam
Trung

FDI3 Mién San xuat Vita 4 nam Han Qudc Han Quéc, My
Trung

FDI4 Mién Thuwong mai  Nho 3 nam Nhat Ban Nhat Ban
Trung & dich vu

FDI5 Mién San xuat Lon 14 nam Théi Lan Viét Nam
Trung

FDI6 Mién  Thuongmai  Lén 18 ndm Singapore Au, A, My
Trung & dich vu

FDI7 Mién San xuat Lon 32 nam Dai Loan Nhat Ban, Dai Loan,
Nam (gia cOng) Trung Qudc, Chau

Au

FDI8  Mién Béc San xuat Vira 3 nam Han Qudc Han Qudc

FDI9  Mién Béc San xuat Loén 16 nam Han Qudc Han Qudc

FDI10 Mién San xuat Loén 49 ndm! Nhat Ban Viét Nam
Nam

FDI11 Mién San xuat Nho 28 nam bai Loan Dai Loan, Viét Nam
Nam

FDI12 Mién Béc Thuwong mai  Lén 24 nam Trung Qudc Khach du lich

& dich vu qudc t&

Ngudn: Két qua phéng van

! Doanh nghiép nay chinh thitc tré thanh doanh nghiép FDI tir nim 2019
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nhu nhitng chinh séch mong mudn dwoc hd tro/quan ly thué ddi véi doanh nghiép FDI ¢ Viét
Nam tir phia Chinh phti. Trung binh mbi mot cudc phong van duwoc tién hanh trong vong 60 pht
va duoc trién khai qua hai hinh thtec truc tiép hodc gian tiép gian tiép qua Google Meet (tuy vao

kha nang ti€p can ddi twong va tinh linh hoat vé thoi gian ctia d6i tuong tham gia phong van).

Dai véi nhém dai dién co quan quan ly thué, hai cudc thao luadn nhém dugce tién hanh dé
nam bét vé thuc trang that thu thué thu nhap doanh nghiép va cach thitc quan ly that thu thué
thu nhap doanh nghiép ddi véi cac doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam. Cudc thao luan nhom dau tién
duoc to chikc truc ti€p voi 6 can bd Thué mién Trung va cudc thao ludn nhém thit hai 1a gian tiép
théng qua Google Meet véi 4 can by Thué cap trung wong va cac dia phwong & mién Nam va
mién Béc. C4c cAu hoi xoay quanh mét s khia canh nhu: thuc trang vé thué va that thu thué thu
nhap doanh nghiép d8i véi cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam/dia phuong; cong tac quan ly sac
thué nay d6i véi doanh nghiép FDI va nhitng chinh sach cu thé ma co quan thué da ap dung
trong trién khai va quan ly thué€ d6i véi cac doanh nghiép FDI. Nhiing thuan loi va khé khan
trong quan ly thué€ TNDN d6i vé6i cdc doanh nghiép FDI. Trung binh mot cudc thao ludn nhém
duoc tién hanh trong vong hai gio dong ho. Thong tin vé d6i tuong tham gia thao ludn nhom
dwoc tap hop ¢ Bang 2.

Phan tich d@ liéu dugc thuc hién chu yéu thong qua ky thuat phan tich chu dé
(theme analysis) va ky thuat nay la phtu hop cho viéc phan tich cac dit liéu thu duroc tit phéng

van siu va nhom muc tiéu [33].

Bang 2. Thong tin chung vé can bd quan ly thué tham gia phéng van

Mi Cap quan ly Ving mién
CBT1 Tong Cuc Thué Mién Bac
CBT2 Chi cuc Thué& Mién Nam
CBT3 Tong Cuc Thué Mién Bac
CBT4 Tong Cuc Thué Mién Bac
CBT5 Cuc thué Mién Trung
CBT6 Cuc thué Mién Trung
CBT?7 Cuc thué€ Mién Trung
CBTS8 Cuc thué Mién Trung
CBT9 Cuc thué Mién Trung

CBT10 Cuc thué Mién Trung

Nguon: Két qua phéng van

145



Ha Van Khoa va CS. Tap 132,56 5C, 2023

Theo Vaismoradi va cong su [33], phén tich chu dé 1a mot phwong phép d€ xac dinh, phan
tich va bao cao vé cac chu dé chinh trong mot tap dit liéu nhat dinh. Chung t6i bt dau bf?mg cach
thuc hién cac cudc phong van chi tiét, noi nha nghién ctru c6 thé phat trién cac chu dé thong qua
viéc lam quen véi dit liéu, xac dinh cdc ma ban dau (phéan loai), tim kiém cac cha dé rong hon,
danh gia cac chu dé va xac dinh cac chu dé [34]. Chung t6i da thao luan va chap nhan nhitng khéac
biét duoc tim thdy trong dit liéu phéng van cho dén khi dat dwgc sy hiéu biét day du vé so do
ma hoéa dit khoat. Nhitng cong viéc nay ching tdi thuc hién thong qua sy hd tro cia phan mém
phan tich dit liéu dinh tinh Nvivo 10.0.

4  Két qua nghién ctru

41 Thuyc trang vé tuin thu thué va cic tré ngai trong chong thit thu thué thu nhip doanh
nghiép ddi v6i cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam: Goc nhin tir can b thué

Két qua phan tich dir liéu tir thao ludn nhém véi can bd thué cho thdy mot bire tranh khai
quat ctua Viét Nam vé tinh hinh thuc hién nghia vu thué cia doanh nghiép FDI va nhitng kho

khan cta co quan thué trong viéc chdng that thu thué tir nhém cac doanh nghiép nay.
Chinh sach Thu& TNDN hién tai 1a mot trong nhitng han ché din dén viéc that thu thué

C6 thé thdy, wu dai thu€ la mot trong nhitng cong cu quan trong cua cac nudc dang phat
trién nham thu hut dau tw truc tiép niede ngoai. Hién tai ¢ Viét Nam, thué sut giam dan ti 30%
xudng mutc 20% ddi véi sac thué thu nhap doanh nghiép ap dung cho cac doanh nghiép FDI. Bén
canh d9, chinh sach thué Viét Nam dp dung mtrc vu dai thué€ theo dia ban va nganh nghé nhiam
thu hut dau tu va cac vung kho khan/ddc biét kho khan cling nhw vu tién phat trién nhitng nganh
nghé quan trong dé€ phat trién kinh t&€ xa hoi. Tuy nhién, khi ap dung chinh sach uu dai thué vé
mat thué suat hay mién giam thué thu nhap doanh nghiép nham thu htt dau tw nede ngoai thi
cling dong nghia véi viéc khong tao ra cong bang gifta cdc doanh nghiép cling nhu wu dai thué
khong hiéu qua va mét quyén danh thué€ cua Viét Nam so véi cac nude. Mot y kién tiv CBT4 cho
biét “O Piec, thué thu nhdp doanh nghiép la logi thué hdn hop bao gom thué thu nhip doanh nghiép, thué’
thirong mai, thué'tai san (déu dwoc dwa vao doanh thu chiu thué) cho nén khi cong vao tdt cd la gin 30%...”
hay “é Han Qudc thi dp dung thué’sudt cao hon Vigt Nam nhiéu, trong khi d6 ¢ Viét Nam con dwge wu
ddi niva nén phin thu vé tiv thué nay lai cang thip hon”. Bén canh do, viéc quan ly thu€ déi véi cac
doanh nghiép FDI hién tai khong theo phan tang (quy mo doanh nghiép) ma dwa vao nguoén goc

xudt x& cua cdng ty me nén viéc kiém soat that thu thué tir cac doanh nghiép FDI cling kha kho
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khan. Mot CBT1 chia sé rang: “FDI by gio khong phén ting ma theo xudt xit, nghia la doanh nghiép
FDI tir My thi khdc doanh nghiép tir EU, Nhét Ban, Trung Quéc. Cdc nwéc Chiu A trie Nhit Bin va Han
Quéc thi sir dung nhiéu cich thitc dé’ tron thué, con EU va My thi ho lai tinh vi hon, chii yéu la chuyén
gid.” Ngoai ra, chinh sach wu dai thué hién nay ciing ton tai nhitng bat cap trén thuc t&€ nhu wu
dai ctia Chinh phu vé san pham cong nghé nhung chua c¢b quy dinh rd rang va chi tiét vé san
phdm méi dé tinh thué€ do vay nhiéu doanh nghiép da dua vao sy wu dai nay dé€ tim cach lach
thué. Mot chia sé tit CBT3: “trén thiec té'mgt doanh nghi¢p nim nay lam cdi v6 (san phidm), sang niam
ching c6 cdi gi hon cd chi cdi tiéh mét it lai néi ddy la mot ma sin phdm moi va tinh la sin phdm cong

nghé”.

Vai tro cua dai 1y thué d6i véi co quan thué con yéu

O Viét Nam, cic dai ly thué ton tai v6i tu cach 1a tw vaAn thué va lam tha tuc vé thué nham
hd tro doanh nghiép, ngudi ndp thué trong viéce ké khai va thyee hién nghia vu thué d6i véi Nha
nudc. Do d6, dai ly thué'la don vi trung gian gitra co quan thué va nguoi ndp thué va duoc xem
nhuw 1a canh tay ndi dai ctia co quan thué dé€ gitp nguoi ndp thué thiee hién nghia vu thué theo
dtng quy dinh phéap luat. Tuy nhién, hién tai phan 16n dai ly thué€ ctia Viét Nam chua dap tng
duoc tiéu chuan lua chon d€ duoc dai dién cho cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam véi tu cach la
tw van thu€ va lam tha tuc vé thué. Do vay phén 16n cac doanh nghiép FDI déu thué cac don vi
tw van thué'la nhitng don vi 16n (Big4) va 1é duong nhién, cdc don vi tw van nay khi dai dién cho
cac doanh nghiép thué thi ho sé bao vé cho than chu ctia minh mot cach thuén lgi nhat khi kinh
doanh ¢ Viét Nam. Diéu nay ciing sé la han ché cho phia co quan thué trong viéc stt dung mang
ludi giam sat va quan ly thué ddi véi cac doanh nghiép nay. Y kién ctia CBT2 da chia sé: “Doanh
nghiép Big4 kiém todn tai nwdc ngoai mudn tw van thué’phdi la dai ly thuéva dam bao ddp irng diéu kién
hanh nghé moi thuwc hién tw vin thuéva lam dai Iy thué’¢ Vigt Nam” . Thuc t€, Viét Nam chwa c6 rang
budc vé diéu kién nay nén cac doanh nghiép Big4 kiém toan phéan 16n ho déng vai tro trong viéc
béo vé than cht hon 1a hd tro cho co quan thué. Day chinh 1a 16 héng 16n trong chinh sdch quan
ly thué cua Viét Nam khi ban hanh chinh sach vé tu van thué€ cua dai ly thué da khong dwa vao
diéu kién hanh nghé nén cac doanh nghiép ké toan kiém toan hau nhw khong dam bao cac quy
dinh bat budc hanh ngheé vé thué, khong phai la canh tay ndi dai ctia co quan thué trong viéc tuan
thu thué ma cac doanh nghiép ké toan kiém toan thuc hién theo dich vu khach hang bao vé than

cht cia minh hon la gi® can can phap ly gitta doanh nghiép va co quan thué.
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Han ché nhat dinh vé déi ngit can bo quan ly thué va sy phdi hop giira cdc nganh c6 lién quan
chua chit ché 1a mét trong nhitng tré ngai cta viéc chdng that thu thué€ doanh nghiép FDI

Ngu6n nhén lyc va dao tao ngudn nhan luc la yéu cau quan trong trong qua trinh cai cach
hién dai hoa cua nganh thué phtut hop véi thong 1é qudc té. V6i mo hinh quan ly thu€ theo chiie
nang trong thoi gian qua da phét huy hiéu qua chuyén nghiép ctia nganh thué. Tuy nhién van
con nhiéu van dé vé ngudn nhan lyc can xay dung phu hop déc biét trong quan ly thué d6i véi
doanh nghiép dau tu truc tiép nuwdc ngoai. Bén canh d6, nang luc cta can bd thué€ can phai du
kién thitc chuyén nganh vé thu€ cling nhu cac linh viee khac. Thuc t&€ cho thay, trong quan ly thué
déi voi cac doanh nghiép FDI, da ¢ nhiéu truong hop can bd thué con kha lung tung khi xt ly
nhitng doanh nghiép sai pham boi su bat dong vé ngon ngi, su gidi han hiéu biét vé chuyén
nganh hay linh vuc hoat ddng ctia doanh nghiép FDI ma ho dang quan ly hay nhitng thu thuat
tinh vi ctia nhitng doanh nghiép FDI trong cach thtic tranh thué. Nhitng khé khan nay duoc mot
nguoi tham gia phong van nhém la CBT5 chia sé “khi ¢6 tranh chdp giita co quan thué va doanh
nghiép FDI ma cdc doanh nghiép nay chwa nghi ra ly do phit hop dé gidi quyét la ho xin tri hoan thoi gian”
va “hg thwong dia vio vai tro ctia cdc Higp héi, Dai siv qudn hay lanh sie qudn dé’lén tiéng bdo vé cho ho
ngay 1dp tirc khi ¢6 nhitng tranh chip xdy ra mdc dit phia co quan thué’chiea c6 nhitng dong thdi hay quyét

dinh cu thé gi lién quan”.

Ngoai ra, mot CBT7 cho biét “gidy to s6'sdch ciia nguoi ta ciing minh bach ré rang hon doanh
nghiép Viét Nam thit nhwng ma dé' goi la dé’cung cip cho co quan thué'théi, nhwng khi minh kiém tra thi
khé phat hign ra lim, vi ho so ma ho sip xép (ké'cd hop dong va cdc thir gidy to khdc) rat bai bin nén khong
dé tim ra so hé A€ minh ddu tranh v6i nguoi ta dwoc” va “mot so cin bg thué thi khong cd khd ning va
ndang lic vé chuyén nganh, c6 nhitng vin dé minh khong biét thi chi cé phdi hgp vdi by nganh cd lién quan,
10i trong qud trinh phdi hop ciing dan dén mdu thudn giita cdc by vdi nhau”. Theo CBT6 cho biét “trinh
d¢ dao tao ngoai ngir ciia cin by thué” chwa cao nén khi ma lam viéc véi FDI bt dong ngon ngir, c6 phién
dich chiea chic nguwoi ta da hiéu duwoc, khong hiéu dwoc y ma minh mudén néi”. Thém vao d6, mot CBT8
cho biét “trong qud trinh thanh tra kiém tra minh c6 thdy nhitng thii tuc lich thué'ciia doanh nghiép FDI,

minh thi tim cdch bat 16i nguoi ta, con nguoi ta thi tim cdch trdnh”.
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42 Mot s6 yéu t6 anh hwéng dén thit thu thué TNDN: Két qua tir phong van cic doanh
nghiép FDI

Doanh nghiép dau tw truc ti€p nwdc ngoai 4p dung mo hinh hé sinh thai tap doan

Doanh nghiép dau tu truee ti€p nwdc ngoai hinh thanh nhiéu coéng ty con theo moé hinh hé
sinh thai v6i nhiéu nganh nghé bé tro 1an nhau. Cac c6ng ty nay mua ban hang héa qua lai 1an
nhau nhdm dam bao cong tac diéu hanh cua tdp doan duoc xuyén sudt, dic biét gia mua vao va
ban ra chiu sy kiém sodt vé gia cta tap doan. Gitra cac cdng ty trong tap doan ¢ méi quan hé
giao dich lién két khi thuc hién cac giao dich mua vao ban ra cia minh. M6t chia sé tix FDI5 cho
biét “cong ty thuwong mua hang ciia cic cong ty trong hé thong tdp doan dé giam chi phi va dim bdo héa
don hop phdp tranh riii ro khi mua bén ngoai”. Tuy nhién, bén canh loi ich vé chi phi hop ly thi nguoi
tham gia phong van nay (FDI5) lai cho biét “gid cd hang héa mua vao thuwong dn dinh boi tdp doan va
cong ty me, doanh nghiép khong quyét dinh va doanh nghiép thiec hién bdo cio giao dich lién két theo quy
dinh”. Mot FDI10 chia sé: “mgt s6'giao dich mua nguyén vdt ligu ddc thi khong thé mua bén ngoai dwoc
nén phdi mua ctia doanh nghiép giao dich lién két theo chi dinh”. Bén canh &6, FDI8 cho rang “viéc mua
hang héa ciia doanh nghiép vé tinh trong hé sinh thdi mdc du khong chu dong vé gid tuy nhién thuidn loi
trong viéc chii ddng ngudn hang héa dam bdo hoat dong sin xudt ciia doanh nghi¢p” . Vi hinh thiec hoat
doéng theo mo hinh tap doan, hau hét cac FDI déu phai mua vao nguyén liéu hodc ban ra san
pham tir nhitng thanh vién con lai (6 cdc qudc gia khac hay ¢ Viét Nam) trong tap doan, va thuong
nhu vay hach toan chi phi mua nguyén vat liéu duoc kiém soat boi tdp doan va khong theo gia
thi treong nén viéc ki€ém soat chi phi d€'lam can ctt tinh thu nhap chiu thué chinh xéac cua doanh
nghiép FDI la khé khan cho co quan thué€. Mot CBT3 chia sé “viéc mua hang héa nguyén vit ligu
thwong chuyén giao trong hé sinh thdi cua tdp doan khong mua ngoai tdp doan nén FDI phia Viét Nam
thiee hién theo chi dao ciia tdp doan, khong thuwe hién doi chiéu v6i gid thi truong” va CBT5 cho rf?mg
“mot s6'nguyén vit liéu chinh trong san xuit do bén tdp doan diéu phdi va chuyén vé cho doanh nghiép,
doanh nghiép bdo cdo vé vin dé tai chinh cho tdp doan theo quy/ndm dé’lam bdo cdo thong nhdt cia tdp

doan ciing nhw diéu chinh néi c6”.

Khac biét giita cic doanh nghiép dau tw truc ti€p nwdc ngoai trong linh vyc san xuat va linh

vuc dich vu

Doanh nghiép dau tu truc tiép nude ngoai tai Viét Nam véi nhiéu nganh nghé khac nhau.

Dé6i v6i doanh nghiép trong linh vuc san xudt, phan 16n nguyén vat liéu chiém ty trong cha yéu
trong chi phi ctia doanh nghiép, trong khi d6 d6i véi loai hinh doanh nghiép dich vu nhu gia
cong, vui choi giai tri thi phan 16n chi phi nhan cong la chu yéu. Diéu nay cho thay trong hach
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toan chi phi lam can ¢t tinh thué€ TNDN. Nhitng doanh nghiép FDI ¢ linh vuce san xuét sé ¢
nhiéu co s¢ d€ tranh thué€ hon thong qua chi phi nguyén vat liéu mua tir tdp doan duwdi hinh thic

chuyén gia.

Trong linh vuc san xuat, chia sé tit FDI10 cho biét “chi phi nguyén vit ligu chiém tir 50-60%”",
hay FDIS trao d&i réng “chi phi nguyén vit ligu chiém tir 45 dén 50%”. Trong lac d6, d8i véi doanh
nghiép trong linh vye dich vu (gia cong cac san phdm tir cao su), FDI7 chia sé “chi phi chil yéu ciia
doanh nghiép la chi phi nhdn cong, cic nguyén vit liéu déu do bén mua cung cip theo tiéu chudn thiét ké’
ctia khdch hang”. FDI4 cho biét “chi phi chii yéu la nhin cong, cic chi phi nguyén vit ligu khdc hiu nhuw
khong ding ké'va déu dwoc mua trong nwéc khong lién quan dén giao dich lién két”. Chia sé nay cling
kha thong nhat véi chia sé cia mét FDI12 1a “don vj kinh doanh trong linh viec casino nén chii yéu chi

phi la nhin cong khong cd cic chi phi nguyén vdt liéu I6n va cdc chi phi khic khong ding ké.”
Doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai thué dich vu tw vin thué chuyén nghiép

Doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam dwogc phan loai theo cac loai hinh
doanh nghiép 16n, doanh nghiép nho va vira va siéu nho. Phan 16n cac doanh nghiép 16n va vira
c6 thé manh tap doan thuong c6 bd phan tw van vé thué riéng tit cac doanh nghiép Big4 ki€ém
toan tai Viét Nam (nhu KPMG Viét Nam, E&Y Viét Nam, PWC Viét Nam va Deloitte Viét Nam)
va cac doanh nghiép nho cling khong la ngoai 1é. Ho thué Big4 kiém toan lam tw van thué xuyén
sudt cac hoat dong san xuét kinh doanh tai Viét Nam, hau nhu khong c6 doanh nghiép nao st
dung dai ly thué Viét Nam va mot s6 doanh nghiép Big4 van chua phai 1a dai ly thué hodc chua
tw van thué véi vai tro dai ly thué. Trong luc d6, theo quy dinh cua phap luat Viét Nam [35, 36],
hoat dong tw van thué phai duoc dai ly thu€ cung cap va dang ky dich vu véi co quan thu€, tuy
nhién nhiéu doanh nghiép ké toan kiém todn van cung cdp dich vu nay ma khong phai la dai ly
thué va khong dang ky voi co quan thué [37, 38]. FDIS5 cho biét “hang ndam tdp doan thué cong ty
kiém todn KPMG dé'tw vin vé vin dé thué, KPMG dwa ra nhitng cinh bédo vé thué chung cho toan b tdp
doan dé’ cic don vi ¢ tru sé trén toan Viét Nam thiec hién diing quy dinh”. Chia sé tie FDI3 “tdp doan
thwong ste dung dich vu kiém todn ciia don vi KPMG nén ciing yéu ciiu doanh nghiép tai Vigt Nam s
dung dich vu ctia KPMG”. FDI11 thi cho rang “mc dix tdp doan khong chi dinh thué dich vy tw vin ciia
doanh nghiép Big4 kiém todn nao, tuy nhién cong ty cing chu dong thué dich vu tw vin thué'theo doanh
nghiép Big4 kiém todn ciia tdp doan dé thudn lpi cho cong tdc quan tri doanh nghiép”. Bén canh d6, FDI4
va FDI11 cung c6 chung y kién “doanh nghiép thudc loai hinh doanh nghiép nho va vira nén dé’tiét kiém
chi phi doanh nghiép chii dong thué doanh nghiép ké todn kiém todn ciia Viét Nam nham tw vin thué” .
Khi thao luan vé tiéu chuadn nganh nghé kinh doanh cé diéu kién tu van thué va thu tuc vé thué
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cua dai ly thué d€ lya chon don vi tu van thué cho FDI tai Viét Nam, hau hét cdc doanh nghiép
FDI tham gia phong van déu cho rang “chiing toi thué di ngii kiéin todn Big4 theo tdp doan va muc
dich thué la dé’ra sodt vé ké'todn va thué chiv chiing t6i chwa quan tdm dén tinh phdp 1y cia nganh nghé

kinh doanh c6 diéu kién vé thué'khi lwa chon doanh nghiép tw vin thué'la dai ly thué”.

5  Kétluin va cic ham y chinh sich

Co thé thay, thué€ TNDN tit cdc doanh nghiép FDI chiém mot vai tro quan trong trong
nguon thu thué ctia Nha nude va c6 mot y nghia 16n trong viéc duy tri ngudn ngan sach cho mot
qudc gia. Hién tugng that thu thué néi chung va sac thué TNDN tir cic doanh nghiép FDI 1a mot
van dé rat dang quan tdm khong chi ¢ pham vi Viét Nam ma con 1a van dé cua nhiéu qudc gia
khac nhau trén thé gidi. Chinh vi vay, chdng that thu thué TNDN la mét trong nhitng van dé uu
tién hang dau ma co quan thué cac cap can quan tam va chung tay dé€ ddy lui hién tuong nay,
gop phan vao viéc xay dung mot nguodn ngan sach qudc gia lanh manh va bén viing. V6i y nghia
d6, nghién cttu nay da dua vao két qua kham phéd duoc trinh bay va thao luan ¢ trén dé€ dé xuat
mot s6 ham y lién quan cho co quan thué trong viéc tang cuwong cac bién phap chong that thu d6i

v0i sac thué nay.

Thir nhit, déc di€ém ctia doanh nghiép dau tu truc ti€p nudc ngoai ap dung mod hinh hé sinh
thai tap doan gom nhiéu cong ty vé tinh thirc hién mua ban qua lai 1an nhau véi su kiém soat ctia
cong ty me 1a md hinh phtec tap. Do vay co quan thué ¢an cé chinh sach va quy trinh nham quan
ly thu€ t6t hon d€ tranh tinh trang trén thu€, chuyén gia. Viéc quan ly thué€ d6i véi loai hinh
doanh nghiép nay can c6 su phdi hop véi cac co quan ban nganh c6 lién quan ngay tir khi bat
dau du an cho dén khi duw an di vao hoat dong. Co quan thué va cac co quan chitc nang can phdoi
két hop thu thap thong tin va cung cdp thong tin 1an nhau dé dam bao cong tac quan ly thué tdi
uwu hoa s6 thué€ phai ndp cua loai hinh doanh nghiép nay. Bén canh d9, chinh sach thué€ va hé
thong thué€ d6i voéi loai hinh doanh nghiép nay can hoan thién d€ dam bao thu du s6 thué phai
thu theo quyén danh thué ctia Viét Nam dong thoi phan tich rui ro, canh bao sém d€ cé giai phap
phu hop trong quan ly thué. Co quan thué can tham muu ra soét lai chinh sach thué, dac biét can
6 nghién cttu kinh nghiém quan ly thué qudc t& vé viéc doanh nghiép FDI khai 16 lién tuc nhung
van mo rong san xuét kinh doanh d& ban hanh chinh sach thué hop 1y va chit ché hon nham ting
cuong gidm sat va kiém soat duoc tinh hinh thye hién nghia vu thué cua cdc doanh nghiép FDI
tai Viét Nam. Can trién khai dat hang nghién ctru vé dinh muec 1ai doi véi cac nganh nghé san
xudt kinh doanh lién quan dén thué€ TNDN dé€ doanh nghiép FDI thuc hién tw ké khai/twe diéu
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chinh mtrc d§ twong ting. Bén canh dé can bo sung vao Luat quan ly thué can ¢t vao ngudn thong
tin bén thit ba (md hinh tap doan va cac cong ty con & nhitng qudc gia khac nhau) nham phuc vu

cong tac quan ly thué.

Thit hai, su khac biét gitta cac doanh nghiép dau tu truc ti€p nude ngoai trong linh viee san
xudt va linh viec dich vu vé van dé chi phi cht yéu trong doanh nghiép la van dé co quan thué
can lvu tam dé€ ¢6 chinh sach va quy trinh quan ly thué phu hgp. Doi v6i doanh nghiép dau tw
truc tiép nuwde ngoai trong linh viee san xuat c6 chi phi nguyén vat liéu 16n thi trong cong tac phan
tich rui ro can cha trong dén chuyén gid, giao dich lién két. Trong lic d6, doi voi doanh nghiép
trong linh vuc dich vy, co quan thué can tap trung quan ly thué€'lién quan dén tinh hop ly cta cac

chi phi nham giam chi phi quan ly thué ctia co quan thué.

Thit ba, co quan thué€ can tham muu ban hanh chinh sach thué va quan ly thué ciing nhu
quy trinh dam bao cac doanh nghiép tu van thué va lam thu tuc vé thu€ phai dam bao diéu kién
cua dai ly thu€ d€ cong tac tw van thué dung quy dinh phap luat vé thué. Bong thoi, co quan thué€
can tao diéu kién cho doanh nghiép dai ly thué€ Viét Nam phét trién voi nhiéu diéu kién thong
thoang hon trong tu vin thué d& dam bao cong bang gitra doanh nghiép dai ly thué, doanh nghiép
ké toan, kiém toan trong nudc va qudc t€ khi tham gia vao thi treong lién quan dén chinh sach
phap luat thué tai Viét Nam. Can dua hoat dong tu van thué tro thanh danh muc kinh doanh ¢
diéu kién va dwgc cung cap dich vu tu van thué déi véi t6 chire 6 du diéu kién hanh nghé vé
thué'la dai ly thué. Biéu nay dam bao hoat dong tw van thué€ cia doanh nghiép kiém toan ké toan
bao gom Big4 duoc quan ly chat ché, viéc tw van thué dung quy dinh phap luat thué va la canh
tay noi dai gitta doanh nghiép FDI va co quan thué. Bén canh d6, can nghién ctru quy dinh vé tu
véan thu€ va dai ly thué€ qudc t&€ d€ dam bao tinh twong dong trong cong tac quan ly thué€ cua
doanh nghiép FDI va tap doan cta doanh nghiép FDIL

Tém lai, két qua kham phd ctia nghién cttu nay da cho thdy mot bic tranh khai quat vé
quan ly thué€ TNDN ddi véi cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam va mot s6 yéu t6 ¢ kha nang la
tac nhan that thu thu€ TNDN ¢ nhém doanh nghiép nay. Bén canh nhitng két qua d6, mot s6 gioi
han ctia nghién cttu cling duoc nhan ra. Nghién cttu duoc thuwe hién d6i véi doanh nghiép FDI ¢
mot s tinh/thanh phd ¢ Viét Nam theo phuong phap dinh tinh, nén két qua nghién cttu chi diing
lai ¢ viéc kham phé ban dau. Bén canh do, viéc tiép can cdc doanh nghiép FDI c6 nhitng han ché
nhat dinh do khoang cach dia ly, s sap xép thoi gian phong van va sy san long tham gia nén s&
luong cac doanh nghiép tham gia chwa c6 tinh dong déu gitta cac viing mién. D€ ¢6 duoc nhitng
két luan sau hon va co so dé xuét cac giai phap thiét thuc nham han ché viéc that thu thué TNDN
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déi voi cac doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam, mot nghién ctru dinh lwgng nén duoc trién khai voi
¢ mau 16n va mo rong hon ¢ nhiéu dia ban nghién ctu tai Viét Nam dé kiém dinh lai cac két
qua kham pha dwa ra 1a hét stec can thiét. Bén canh d6, viéc nghién cttu nhitng hién tuong that
thu thué trén cac nhém doanh nghiép FDI khac nhau theo nganh nghé, quy mo doanh nghiép
hay nhiing nghién cttu lién quan dén nang cao chét lwong doi ngii can bd thué cliing dwoc xem la
uwu tién d€ goép phan tim ra dwgc nhitng giai phap t6i wu trong cong tac chdng that thu Thué
TNDN déi véi cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam./.
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