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MOT SO Y KIEN GOP Y VE DU THAO “LUAT BAN HANH
QUYET PINH HANH CHINH”
Bui Thi Thuan Anh*

Truong Dai hoc Luét, Dai hoc Hué
Tom tat. Bai viét tap trung phan tich vé pham vi diéu chinh cta du thao “Luét Ban hanh quyét dinh hanh
chinh” va van dé iy quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh dwoc qui dinh trong du luét. Trén co s¢ d6
nguoi viét néu ra cac quan diém ctia minh vé hai van dé néu trén va dwa ra mot sd y kién, kién nghi gop
phén hoan thién du thao Ludt Ban hanh quyét dinh hanh theo tinh than Hién phap 2013.
Tt khoa. pham vi diéu chinh,quyét dinh hanh chinh, uy quyén

1. Dt van dé

Du thao “Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh” 1la mot trong nhiing du luat hét stc
quan trong, can thiét va hién dang duwgc nhiéu chuyén gia, cac nha khoa hoc, co quan, to chicc
va nhitng nguodi 1am cong tac thuc tién quan tdm nghién ctru béi vi ¢ nuwdc ta hién nay chua cé
mot dao ludt chung qui dinh vé viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh nén trén thuc té viéc
ban hanh cac quyét dinh hanh chinh con thi€u thong nhat. Day la du luat chu yéu tap trung qui
dinh cac nguyén tic, trinh tu, tht tuc nham xac lap mot trat tw mdi trong viéc ban hanh quyét
dinh hanh chinh véi muc dich bao dam tot hon quyén con nguoi, quyén cong dan theo tinh
than Hién phéap 2013.

Tuy nhién, khi nghién cttu vé du thao “Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh” van con
nhiéu y kién khac nhau dugc xem la nhitng vuéng mac chua di dén thong nhat nhu: Qui dinh
vé thdm quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh, nguyén tic ban hanh, thu tuc ban hanh quyét
dinh hanh chinh, co ché kiém tra, xt ly quyét dinh hanh chinh sai trai... Trong bai bdo nay, tac
gia tap trung trinh bay hai vén dé con vuedng mac sau day: Mot 1a pham vi diéu chinh cta du

Luat, hai la van dé uy quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh.

2. Mot s6 y kién gop y vé du thao “Luit Ban hanh quyét dinh hanh chinh”
2.1. Pham vi diéu chinh ciia dy thdao “Ludt Ban hanh quyét dinh hanh chinh”

Quyét dinh hanh chinh 1a van ban do co quan nha nuwdc, co quan t6 chirc khac hodc nguoi
c6 thdm quyén trong co quan t6 chiic d6 ban hanh quyét dinh vé mét van dé cu thé trong hoat
ddéng quan ly hanh chinh dwoc 4p dung mot lan d6i voi mot hodc mét s6 doi twong cu thé [1].
Tl dinh nghia trén ta c6 thé thdy quyét dinh hanh chinh la loai van ban da dang vé chu thé ban
hanh va ndi dung ciing rat phtic tap. Theo d6 “Luéat Ban hanh quyét dinh hanh chinh” can xac
dinh r6 la Luat diéu chinh loai van ban quyét dinh nao cho phu hop véi thue tién. Diéu 1 du
thao “Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh” qui dinh: Ludt nay qui dinh vé trinh ty, thu tuc
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ban hanh quyét dinh hanh chinh; quyén, nghia vu ctia co quan, t6 chtec, ca nhan trong viéc ban
hanh quyét dinh hanh chinh. Mdt khac, Luat khong ap dung d6i véi viéc ban hanh cic quyét
dinh hanh chinh n¢i by ctia co quan hanh chinh nha nwéc; quyét dinh lién quan dén cdng tac té
chitc, can b, thi dua, khen thudng; quyét dinh xt ly vi pham hanh chinh; quyét dinh hanh
chinh vé giai quyét khiéu nai, t6 cao, x( Iy vu viéc canh tranh va trong hoat ddng t6 tung; quyét
dinh hanh chinh thudc pham vi bi mat nha nudc [2].

Mac du du thao da dwa ra qui dinh nhu trén nhung cé nguoi tan thanh, c6 nguoi
khong tan thanh va chung qui lai thi c6 ba quan diém sau day:

Mot 1a, Luét can phai ¢6 d6i tuwong diéu chinh réng diéu chinh tat ca cac van ban hanh
chinh trtr cac cong van, thong bao, gidy to hanh chinh thong thuong. Ly giai cho quan diém nay
vi cho rang cac van ban qui pham phap luat da c6 luat diéu chinh riéng, do d6 cac van ban hanh
chinh ciing can c6 luat diéu chinh riéng. Luat nay qui dinh ca vé thdm quyén ban hanh quyét
dinh hanh chinh va trinh tw tht tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Hai 13, quan diém cho rang Luat nay diéu chinh tat ca cac quyét dinh hanh chinh k& ca
quyét dinh hanh chinh ni bg.

Ba 13, quan diém cho rang Luat nay tap trung diéu chinh d8i véi cac quyét dinh hanh
chinh c4 biét tac ddng ra bén ngoai, loai trir mot s6 quyét dinh nhu: Quyét dinh x&t phat vi
pham hanh chinh, quyét dinh giai quyét khiéu nai td cao [3].

Theo quan diém ctia tac gia, trwedc hét can khang dinh du “Luat Ban hanh quyét dinh
hanh chinh” 1a Luét vé trinh tu, tha tuc chit khong phai Luat qui dinh vé thdm quyén ban hanh
quyét dinh hanh chinh, vi néu dwa van dé thdm quyén ban hanh cac quyét dinh hanh chinh vao
Luat la khong phu hop. Boi vi tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh da c6 cic Luat
chuyén nganh khac qui dinh, vi du: “Luat dat dai”, “Luat khi€u nai, t6 cdo”, “Luat xtt ly vi
pham hanh chinh”..., do d6 Luat can tap trung diéu chinh qui trinh tht tuc, nguyén tac ban
hanh mét quyét dinh hanh chinh thudc linh viee quan ly nha nwde. Mt khéc, tac gia dong y voi
quan diém thi hai d6 1a Luat nay can diéu chinh tat ca cac quyét dinh hanh chinh, ké ca quyét
dinh hanh chinh noi bo.

Vay nhu thé nao la mét quyét dinh hanh chinh mang tinh noi by? “Luat T6 tung hanh
chinh” qui dinh Quyét dinh hanh chinh ndi bd ctia co quan t6 chtic 1a nhitng quyét dinh chi dao
diéu hanh hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vu trong pham vi co quan t6 chic d6. Co y
kién cho rang quyét dinh hanh chinh ndi bd nay né lién quan dén mot s§ cong tac td chirc can
b0, thi dua, khen thudng... va cac quyét dinh nay khéng phai la quyét dinh hanh chinh tac dong
ra bén ngoai, khong thé hién moi quan hé gitta nha nudc va cong dan. Tuy nhién, trén thuc t&
c6 nhitng quyét dinh mang tinh ndi bd nhu cach hiéu trén va n6 lai xam pham dén quyén va loi
ich ctia cong dan, vi du khi Chu tich nudc ky mot quyét dinh phong tang danh hiéu c6 cong voi
nuée chang han, nhung quyét dinh d6 néu n6 khong dung thi sé nhu thé nao? Hodc trong noi
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bd cac co quan nha nuwde khi ky cac quyét dinh thi dua, khen thudng, ludn chuyén can bd ma
khong hop 1y thi hau qua sé ra sao? R rang cac quyét dinh nay déu anh hudng dén cac quyén
loi cua céc doi twong va cd thé nd cing cd su tdc dong tir trén xuéng dudi, tac dong ra bén
ngoai thi n6é con mang tinh chat néi bd nita hay khong?

Mit khéac, “Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh” khéng diéu chinh cac quyét dinh xt
ly vi pham hanh chinh; quyét dinh hanh chinh vé giai quyét khi€u nai, td cdo va cling khong
diéu chinh cac quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu, Tht twéng Chinh phu. Theo tac gia, qui
dinh nay la chwa phu hop. Béi vi quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, quyét dinh giai quyét
khiéu nai la quyét dinh ca biét va rd rang, n6 tac dong truc tiép dén ca nhan to chirc va khong
nén loai ra khoi pham vi diéu chinh ctia Luéat nay. Con d6i véi Chinh pha va Thu twéng Chinh
pht, mac du “Luat Ban hanh van ban qui pham phap luat” qui dinh: Chinh pht ban hanh Nghi
dinh, Thu teéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh, nhung nhiing van ban nay la van ban qui
pham phdp luat. Tuy nhién, trén thyc t& Chinh pht va Tha twéng Chinh pht van ban hanh cac
quyét dinh hanh chinh chi dao, diéu hanh trong hoat dong quan ly. C6é nhiéu y kién dua ra ly
giai rang vi Thu twéng Chinh phu 1a nguoi 1anh dao cong tac cua Chinh phu, Thu twéng Chinh
phu chi cht trong vao nhitng noi dung quan trong hon mang tinh vi mé6 va tdm nhin cua quyén
hanh phap nén khong thé la d6i tuong ap dung ctia du Luat va khong nam trong pham vi diéu
chinh ctia du luat; hodc giai thich ré“mg Chinh pht, Thu tuwéng Chinh pht khong can thiép vao
cac cdng viéc mang tinh sy vu va cac quyét dinh hanh chinh do Thu twéng Chinh pht ban hanh
khong nhiéu nén khong can phai dua vao diéu chinh trong du Luat. Trén thuc t&€ Thu tudng
Chinh phu ¢6 thadm quyén ban hanh kha nhiéu quyét dinh hanh chinh cu thé c6 hiéu luc tac
déng mot cach tryc tiép téi quyén va nghia vu cua cac cha thé bén ngoai, vi du: Tham quyén
quyét dinh thanh lap dai hoc, hoc vién, truong dai hoc cong lap, dan lap va c6 vén dau tw nudc
ngoai (Khoan 1, biéu 27, Luét gido duc 2012); Tham quyén cho phép t& chitc mot s loai hoi
nghi, hoi thao qudc t€ (Khoan 1, Biéu 3 Quyét dinh 76/2010 cua Tha twéng Chinh phu vé viéc td
quan ly chitc hoi nghi, hoi thao qudc t€ tai Viét Nam); Tham quyén cho phép san xudt mot s6
loai thudc la (Khoan 4, Diéu 21 Luat phong chong tac hai ctia Thudc 14 2012). Nhw vay, du s6
luong cac quyét dinh hanh chinh do Tha twéng Chinh pht ban hanh nhiéu hay it khong quan
trong ma quan trong la cac quyét dinh d6 da tac dong t6i quyén va nghia vu ctia cac chu thé
bén ngoai (nguodi dan va cac td chiee trong xa hoi).

Tt nhiing phén tich vé pham vi diéu chinh cia du Luat Banh hanh quyét dinh hanh
chinh nhuw trén, tac gia c6 mot vai kién nghi nhw sau:

— Stra d6i Diéu 1 cua du “Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh” theo huwéng mo rong
pham vi diéu chinh cua Luat nay bao gom ap dung ddi voi tat ca cac quyét dinh hanh chinh ké
ca quyét dinh hanh chinh néi b cta co quan hanh chinh nha nwéc, Thu twéng Chinh phu; cac
quyét dinh lién quan dén cong tac t6 chic, can bo, thi dua, khen thudng; quyét dinh xt ly vi

pham hanh chinh; quyét dinh hanh chinh vé giai quyét khiéu nai, t& cdo, xtt ly vu viéc canh

59



Bui Thi Thuian Anh Tap 126, S5 6A, 2017

tranh va trong hoat dong t6 tung. Nhw vdy, chiing ta khong nén loai trir cac chu thé nao ca boi
ching ta dang xay dung mot Nha nudc phap quyén cua dan, do dan, vi dan; trong Nha nudc
phép quyén thi quyén con nguoi, quyén cong dan dugc bao vé va luén bao dam su minh bach
trong moi hoat dong. Chinh vi vay, van ban quyét dinh hanh chinh mang tinh chi dao diéu
hanh ctia Thu tedng Chinh phu ciing can dwa vao pham vi diéu chinh cua du Luét.

— Mat khac, néu viéc xac dinh quyét dinh hanh chinh thuéc pham vi diéu chinh cta
Luét nay con qua nhiéu y kién khac nhau va khé di dén thong nhét thi can dinh danh quyét
dinh hanh chinh thudc pham vi diéu chinh cua dw luat; theo d6, nhitng quyét dinh khong nhuw
dinh danh da xac dinh thi khong phai 1a quyét dinh hanh chinh va “Ludt Ban hanh quyét dinh
hanh chinh” khong diéu chinh.

2.2. Vin dé vy quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh

“Uy quyén” la mot dong tir chi s giao quyén cho nguoi khac thay minh st dung hodc ¢
y kién thi cho rang “Uy quyén” la nghé thuat hoan thanh céng viéc thong qua nd luc ctia nguoi
khéc. Trong hé thong vin ban qui pham phép luat nwéc ta hién nay van chwa c6 mét van ban
qui dinh vé nguyén tic Gy quyén, diéu kién ty quyén, cht thé dugc ty quyén, trach nhiém ctia
nguoi Uy quyén va nguoi duoc tly quyén va hau qua phép ly cua viéc uy quyén. Trén thuc t€,
c6 nhiéu nhiém vu duoc giao cho mot co quan, nhung co quan nay lai iy quyén cho co quan
tiép theo; viéc uy quyén cho mdt co quan tiép theo dan dén hoat dong hanh chinh ruom ra,
phtic tap va khi xac dinh phan trach nhiém thudc vé ai ciing gay ra nhiéu tranh cai.

Diéu 28, Diéu 29 du thao “Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh” qui dinh vé nguyén tac
uy quyeén ban hanh quyét dinh hanh chinh, trach nhiém cua nguoi uy quyén, nguoi duoc uy
quyén trong viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, nhung lai khong duwa ra mét khai niém uay
quyén nhét dinh. Vi vay, theo tac gia, “Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh” can dua ra dinh
nghia rd rang vé viéc uy quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh. Mit khac, khi ban vé van dé
uy quyeén ban hanh quyét dinh hanh chinh ¢6 mét s6 y kién nhu sau:

Y kién thit nhat cho rang nguoi iy quyén chi dugc ty quyén cho cdp phé hodc cdp dudi
truc tiép, nguoi dugce uy quyén khong duoc iy quyén lai va nguoi uy quyén chiu trach nhiém
tredc phép luat vé quyét dinh hanh chinh do nguoi duoc tly quyén ban hanh trit treong hop
vuot qua pham vi iy quyén. Y kién thi hai cho rang can cé sw phan biét gitta iy quyén tham
quyén va uy quyeén ky. D&i véi uy quyén tham quyén thi nguoi dugce tly quyén phai chiu trach
nhiém d6i voi viéc thye hién thdm quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh; d6i véi uy quyén ky
thi nguoi uy quyén phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc ay quyén do.

Theo y kién ctia tac gia, viéc qui dinh nguyén tic iy quyén tai Diéu 28 ctia du Luat 1a phu
hop, nhung d6i véi viéc qui dinh vé trach nhiém cua nguoi ty quyén va nguoi duoc uy quyén,
tac gia c6 mot vai y kién nhu sau: Xét vé mat ban chat phdp ly thi iy quyén ban hanh quyét
dinh hanh chinh ¢6 cung ban chét phap ly voi tly quyén trong quan hé dan sy. Diéu nay thé
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hién & chd nguoi iy quyén va nguoi duoc iy quyén phai cé nang luc hanh vi dan sy day du;
nguoi dugc uy quyén co quyén va trach nhiém thuc hién cac cong viéc trong pham vi dugc uy
quyén; nguoi ty quyeén chiu trach nhiém vé hanh vi cua nguoi duoc uy quyén. Tuy nhién, ay
quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh khac véi iy quyén trong quan hé dan sy ¢ chd trong
quan hé dan sy, nhin chung, chu thé uy quyén rong hon. Nhitng nguoi ¢ nang luc hanh vi dan
su day du déu cé thé tré thanh chu thé caa quan hé ay quyén. Trong khi d6, viéc ity quyén ban
hanh quyét dinh hanh chinh thi chi ¢6 cht thé nao c6 thdm quyén ban hanh quyét dinh hanh
chinh méi duoc uy quyén va nhan uy quyén (pham vi cha thé hep hon). D6i voi qui dinh tai
khoan 1 Diéu 29: “Nguoi iy quyén chiu trach nhiém trude phap luat vé ndi dung ctia quyét
dinh hanh chinh do nguoi dugc iy quyén ban hanh, trir truong hop nguoi dugc iy quyén vuot
qua pham vi ty quyén” thi diéu nay hoan toan hgp ly. Con qui dinh tai Khoan 2: “Nguoi duoc
uy quyeén phai chiu trdch nhiém truede nguoi iy quyén va truede phap luat vé hanh vi ctia minh”
la chua phu hop bdi vi viéc nguoi duoc tly quyén phai chiu trach nhiém trude phap luat mot
cach chung chung nhuw trén la khéng phit hop va phai qui dinh lai rang néu nguoi duoc ty
quyén vuot qua pham vi uy quyén dan dén vi pham phap luat thi méi phai chiu trdch nhiém
trede phap luat. Con vé co ban, nguoi dugc uy quyén chi chiu trach nhiém trudc nguoi uy
quyén ma thoi. Nguoi ity quyén trong moi truong hop phai phai chiu trach nhiém trude phap
luat vé ndi dung uy quyén ctia minh. Dwa vao ban chat cia quan hé ty quyén ma ta xac dinh
trach nhiém phép ly thudc vé ngudi iy quyén va viéc iy quyén cho ngudi khac khong dan téi
viéc thodi thac trach nhiém cua nguoi uy quyén; phap luat giao quyén cho ai thwe hién thi
nguoi d6 phai chiu trach nhiém thuc hién tham quyén dwgc giao. Trong mot co quan nha nudc
thi Thu treong co quan la nguoi dai dién cho co quan d6 vé médt phap ludt, cap pho la nguoi
giup viéc; luat caa Nha nuwdce giao tham quyén cho cap trudng chi khong phai cap pho, trong
treong hop vi nhitng ly do chinh dang mdi tly quyén cho cdp phd. Trong quan ly hanh chinh
nha nudc ¢ hai co ché quan ly la co ché thu truong (trach nhiém ca nhan) va co ché tap thé
(trach nhiém tap thé). Vi dy, “Luét to chitc Hi dong nhan dan va Uy ban nhan dan”- 2003 (nay
la “Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong”) qui dinh rat r6 nhitng nhiém vu quyén han ctia Uy
ban nhan dan khéc va phan biét v4i nhitng nhiém vu quyén han ctia Chu tich Uy ban nhan dan
la vi ¢ nhiing nhitng nhiém vu quyén han cua Uy ban nhén rat phuc tap, doi héi y kién tap
thé. Hay mot cong viéc do Chinh phu phai thuc hién ma Chinh phu lai uy quyén cho cdp tinh
lam thi ciing khong hop 1y va mét cau hoi dét ra la néu Chinh pha uy quyén thi sao khoéng
phén cap cho cép tinh giai quyét. Vi vay, viéc tap thé giao quyén cho ca nhan va budc ca nhan
phai chiu trach nhiém thi khong thé dam bao yéu cau ctia hoat dong quan ly.

Viéc uy quyeén va viéc qui dinh trach nhiém ctia nguoi iy quyén va nguoi dugc iy quyén
can dua trén co so cac can cit qui dinh ctia phap luat béi vi trén thuc t€ quyeén luc cong khac véi
quyén luc tu. Quyeén lyce tw vé co ban dé 1a quyén luc ctia ca nhan va ban than ho c6 toan quyén

quyét dinh trong moi van dé. Con quyén luc cong, vé ban chat, khong phai la cua ca nhan mot
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nguroi ma do la quyén lwc xa hoi ma cd nhan d6 duoc xa hoi uy thac; mac du dwgce uy quyén
nhung nguoi duoc ty quyén khong phai mudn lam gi cling dwoc ma phai dya trén co so qui
dinh cua phép luat. Chinh vi vay, d6i véi quyén luc cong, Ludt nén qui dinh han ché viéc ay
quyén.

Tém lai, trong hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh, viéc phan tich va xac dinh
dting dan pham vi diéu chinh, cac nguyén tic iy quyén va mot s§ van dé khac c6 y nghia quan
trong gép phan ban hanh céc quyét dinh hanh chinh dtng dan, kha thi bao dam hiéu luc, hiéu
qua trong quan ly nha nwéc dong thoi gbép phan dam bao quyén con nguoi, quyén cong dan

trong Nha nudc phap quyén.
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