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QUAN HE TREN LINH VUC PAU TU VA VON HO TRO
PHAT TRIEN CHINH THUC (ODA) GIUA NHAT BAN
VA HAN QUOC GIAI POAN 1995 — 2015

Cao Nguyén Khanh Huyén*
Truong Dai hoc Khoa hoc — Dai hoc Hug, 77 Nguyén Hu¢, Hugé, Viét Nam

Tém tit. Hon ntra thé ky k€ tir khi Hiép dinh binh thuong héa quan hé ngoai giao dugc ky két (1965) dén
nam 2015, kinh t€ luén duoc xem la binh dién quan trong nhat thé hién rd sy hgp tac 6n dinh va twong déi
hoa binh gitta Nhat Ban va Han Quéc. Cho dén gitta thap nién 90 ctia thé ky XX, cling véi su diéu chinh vé
chinh sach d6i ngoai ciia Nhat Ban va Han Quéc, qud trinh hop tac kinh t€ gitra hai qudc gia nay c6 nhiing
budc tiéh va thu duoc két qua nhat dinh. Trong do, dau tw va vén hd tro phét trién chinh thiic (ODA) la

hai trong s8 nhiing linh vuc tiéu biéu.

Tt khoa. dau tir; ODA; Han Qudc; Nhat Ban

1. Mé dau

Khi nhan dinh vé m&i quan h¢ gitta Nhat Ban va Han Qudc, Yoon Tae Ryong da cho rang
“Nhit Ban va Han Qudc la nhitng nguwoi ldng giéng tuy gin ma xa. Gin vé khoang cich dia 1y nhung xa
cdch vé nhin thitc va quan diém'. Trong sudt hon ntra thé ky ké tir khi chinh thitc binh thuwong hoa
quan hé ngoai giao (1965), mdi quan hé nay ludn trai qua nhiéu thang tram, thach thiec va day
nhitng mau thuin béi su xung dot ctia nhiéu nhan t& khéc nhau. Néu nhuw lich st va chinh tri la
hai nhan t§ khién quan hé Nhat — Han thuong xuyén cang thang, thi kinh t& lai duoc vi nhw
“ddu gach ndi” duwa hai qudc gia nay xich lai gan nhau hon. N6i cach khac, Han Qudc déng vai
trd quan trong trong chién lugc “banh trudng” bang sttc manh kinh t& ctia Nhat Ban, trong khi
Nhét Ban duoc vi nhu “chiéc phao ndi” trg gitip nén kinh t&€ Han Qudc vuot qua nhiéu giai
doan kho khan, dan dan vuon 1én tré thanh mét nudc twe ban phat trién. Sau khi Chién tranh
lanh két thuc, ca Nhat Ban va Han Qudc déu c6 nhitng diéu chinh nhat dinh trong chinh sach
do6i ngoai, ddc biét la vé kinh t€. Bén canh thuwong mai, dau tu va von hd tro phat trién chinh
thirc (ODA) 1a hai linh viec trong yéu thé hién ro nét mirc do tuong tac kinh t€ gitta Nhat Ban va

Han Qudc va tam quan trong cua moi quan hé nay véi ting cht thé, nhat la khi ca hai déu phai
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trai qua cudc khting hoang ndm 1997 va 2008. Bén canh d6, nghién ctru quan hé dau tu va von
ODA gitra Nhat Ban va Han Qudc (1995-2015) con gép phan cho thdy sw van dong va phat trién

ctia hai nén kinh t€ hang d4u Dong A nay qua nhiing ching duong lich st cu thé.

2. No¢i dung

2.1. Quan hé trén linh vyc dau tu, ODA giita Nhat Ban va Han Qudc (1995-2015)
2.1.1. Quan hé dau tu

Cung véi quan hé thuong mai, hoat ddng dau tw cling la mét trong cac linh vuc thé hién

nd luc hop tac kinh t& gitta Nhat Ban va Han Qudc.

K& tir nam 1995 dén nhitng nam dau cua thé ky XXI, Nhat Ban phan nao thé hién duoc
sttic anh huong ctia minh d6i voi nén kinh t€ Han Qudc khi ludén duy tri mie dau tu trén 400
triéu USD/ndm. Tinh dén cudi ndm 1995, lugng dau tu nay da lén 445 triéu USD, chiém hon 1/3
tong dau tu ctia Nhat Ban cho Dong A thoi ky nay [5, Tr. 9]. S¢ di Nhat Ban c6 su dau tu 6 at
nhu vay la do tir sau thoa thuén Plaza (1985), dong Yen lién tuc tang gia so véi USD va cac
dong tién khac trong khu vic dan dén viéc hang hoéa xuat khau cua Nhat Ban vap phai sy canh
tranh dit doi trén thi treong. Mit khac, do ty gia dong yen cao nén khi trao d&i bang USD, gia
tri tién yen thu vé bi giam di rat nhiéu. Diéu nay anh hudng 16n dén hoat dong kinh doanh cua
cac doanh nghiép Nhat Ban trong nudc, ddc biét la nhitng cong ty vira va nho, budc Nhat Ban
phai co sy diéu chinh nhét dinh, chuyén dich co so san xuét sang cac nuwdce chau A, trong d6 c6
Han Qudc. Mic du vay, qud trinh dau tw ctia Nhat Ban vao Han Qudc dau thap nién 90 van vap
phai nhiing rao can ¢6 hitu nhu chi phi san xudt cao, thu tuc cap phép phtc tap. Quan trong
hon, Han Qudc von la mét qudc gia ndng vé dan toc chu nghia, chu yéu la do nén kinh t€ chua
dt manh da khién Han Qudc c6 xu hudéng de dat hon véi cac nha dau tu nudc ngoai dé€ tranh
roi vao truong hop bi thao ting va liing doan. Bén canh d6, nhitng mau thuan, thu hin chinh
tri trong sudt thoi ky bi d6 ho da tao ra tam ly ky thi cia Han Qudc d6i véi cac nha dau tu Nhat
Ban, khién cho cac ngudn dau tu, nhat 1a nguén von dau tu tryc ti€p FDI cua Nhat Ban danh
cho Han Qudc it nhiéu bi han ché.

Trong khi d6, Han Qudc ciing bat dau cé nhitng hoat dong dau tu sang Nhat Ban véi quy
mo vira va nho. Mac du gia tri dau tu chwa 16n, nhung d6 ciing la thanh cong dang ké cua Han
Qudc trong chinh sach phat trién kinh t€ toan dién véi Nhat Ban. Tuy nhién, sang nita sau thap
nién 90, tinh hinh dau tw cta Nhat Ban vao Han Qudc xuét hién bién dong dang ké. Hai nam
1996-1997 danh dau sy giam sut manh trong dau tu gitta hai nuwdc. Nhitng tac dong tiéu cuec tix
cudc khiing hoang tai — chinh tién té chau A ndm 1997-1998 & hai thi truong truyén théng la
Pong Nam A va Han Qudc da anh huong khong nho dén viée dau tu ctia Nhat Ban. Ngoai ra,
van dé hat nhan ¢ ban dao Triéu Tién cing la mét trong nhitng nhan td gdp phan vao su suy

giam luong FDI ctia Nhat Ban d6i v6i Han Qudc. Theo s6 liéu ndm 1997, luong dau tw caa Nhat
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Ban vao Han Qudc chi con 266 triéu USD, giam khoang 40,2 % so v6i nam 1995. Tuy nhién, tt
nam 1998 tro di, sau khi hai bén ky két Tuyén b chung vé quan hé Nhat — Han, trong d6 c6
nhiéu quy dinh méi nham that chgt mdi quan hé kinh t€ gitta hai nwdc thi tinh hinh dau tu méi
duoc cai thién ro rét. Cho dén nam 2000, dong chay FDI cua Nhat Ban vao Han Qudc da dat
trén 1 ty USD, gdp 3 lan so v6i ndm nam truede do [9]. Ngoai ra, Nhat Ban clng tap trung kha
nhiéu dy an dau tu véi sd von 16n cho Han Qudc. Sau cudc khung hoang tai chinh — tién té nam
1997-1998, nho nhiing diéu chinh vé chinh sach kinh t€ va mdi truong dau te ma Han Qudc c6
diéu kién thuan loi hon dé€ thu hit cac nguon dau tue da dang hon tir trong va ngoai nudc, trong
d6 6 Nhat Ban. Theo d6, Han Qudc tién hanh ty do hoa thi truong von va khuyén khich dau tu
truc ti€p nude ngoai. Pay duoc xem 1a hai khia canh quan trong trong cdng cudc tai co cdu kinh
t€. Chinh phu Han Qudc da nhéan thtrc r6 can cha dong thuc hién cac bién phap dé tu do hoda
hon ntra thi truong von va thtuc day hoat dong FDI. Diéu nay thé hién sy thay déi khong chi
trong cac khudn mau chinh sach ma con 1a sy thay ddi cé tinh chat cin ban trong triét ly 1anh
dao ctia chinh phu, chu yéu 1a qua cac chinh sach vi mo6. Mét trong nhitng biéu hién quan trong
nhét cua qua trinh diéu chinh & Han Qudc la sy ra doi cta “Luéat khuyén khich dau tw nuéc
ngoai” (Foreign Investment Promotion Act). Noi dung ctia luat nay la dwa ra nhitng chinh sach
méi vé FDI thiic day va hd tro thay thé cho cac co ché quan 1y va cac quy tac cii. Cac trung tam
hd tro cho viéc tiép nhan va thu hat dau tu tir nuwde ngoai da duoc thanh 1ap nhu Trung tam
Dich vu dau tu Han Qudc (KISC), Cuc Thuc ddy dau tu va mau dich Han Quéc (KOTRA)... Bén
canh d6, chinh phu con cho phép cac chinh quyén dia phuong noi ¢6 cac du én dau tu c6 quyén
tw cht 16n hon d6i véi cac duw an FDI trong khudn kho dia hat hanh chinh caa ho. Han Qudc
con chdp nhan viéc thanh 1ap cong ty 100 % von dau tu nudc ngoai, va con ndi 1ong vé mat tai
chinh nhu cho vay bang ngoai té, ndi 1ong tling budc quy ché ngoai hdi va chap nhan cho

chuyén tién lai ra nudc ngoai.

Mot diém nita trong chinh sach thu hat FDI ctia Han Qudc chinh 1a van dé mién giam
thué. Cac hoat dong dau tu vao cac linh vic cong nghé cao duwoc xem xét mién toan bo thué thu
nhdp va doanh nghiép trong thoi han 7 ndm dau va gia han thém 3 nam an hué (v6i muc thué
duoc giam 50 %). Quyén mién gidm thué ¢ cdc khu vic thu hut FDI dia phuong dugce giao cho
chinh quyén dia phuwong can ct vao hoan canh, diéu kién thuc t€ ctia cong ty dau tw tai dia
phuong d6. Hon nita, cac chinh quyén dia phuwong con ¢é thé bd sung cac loai thué dia phuong
mot cach linh hoat, chu dong cho cac nha dau tu hoat dong tai d6. Han Qudc con dua ra chinh
sach nhw tu do hoéa khu virc doanh nghiép, tw do hda viéc mua ban hodc sap nhap cac cong ty,
tw do hda thi truong vén, mo ctra thi truong bat dong san... Nhitng budce di nay ctia Han Qudc
thé hién tinh tich cyc va linh hoat cua chinh pht, dong thoi cing nhan duoc nhiing phan hoi
tich cuc tit cac nha dau tu nwdc ngoai, trong d6 ¢6 Nhat Ban. Dau tu nuwdc ngoai vao Han Qudc
da tang lén nhanh chéng bat chdp viéc nén kinh t& nwdc nay van dang phai chiu nhitng anh

huong va ton that ning né tir cude khung hoang tai chinh chau A. Theo béo céo thong ké ctia BO
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Thuong mai, Cong Nghiép va Nang lwgng Han Qudc (Ministry of Trade, Industry and Energy —
MOTIE), kim ngach dau tu vao Han Qudc tang tit 6,97 ty USD lén 8,85 ty USD nam 1998, dat
15,5 ty USD vao nam 1999 va 15,69 ty USD vao ndm 2000. Céc du 4n dau tu cling tang vuot troi
tte 1.055 du 4n ndm 1997 1én t6i 1.399 nam 1998 va dat dén 4.140 du an vao nam 2000 [16]. Tuy
nhién, ttr ndm 2001 kim ngach dau tu vao Han Qudc lai giam xudng. Tinh dén nam 2016, dong
chay FDI vao Han Qudc lién tuc tang giam that thuong. Tinh dén hét ndm 2015, kim ngach dau
tw vao Han Quéc giam xudng con 13,27 ty USD [19], thdp hon rat nhiéu so véi ndm 2012 (duoc
danh gia la dat mutc cao nhat trong vong hon mot thap nién qua véi 16,29 ty USD [17]). Cac chi
s0 trén da phan nao ching t6 duoc chinh sach thu hut dau tu nude ngoai ciia Han Qudc thuc sw

c6 hiéu qua hon trong thoi ky Chién tranh lanh nhung van thiéu tinh 6n dinh.

Bén canh d6, dau tu truc tiép cua Nhat Ban vao Han Qudc do d6 ciing c6 nhiéu thay d6i
dang ké. Nam 1998, kim ngach dau tw truc tiép ctia Nhat Ban vao Han Qudéc dat 558 ty yén, dén
nam 2000 tang manh 1én 1.116 ty yén triede khi gidam manh vao nam 2003, chi dat 388 ty yén.
Tuy nhién, dén nam 2005, dau tu tding manh &n tuwong 1én 1.958 ty yén [15; tr 34]. Sy mat on
dinh vé dau tu truc tiép ctia Nhat Ban cht yéu do qudc gia nay van con chiu nhitng anh huong
ttr cudc suy thoai kéo dai tir sau thoi ky kinh té bong bong va cudc khung hoang tai chinh — tién
té khu vuc 1997-1998 va budc phai co cau lai nén kinh t&. Nho cac chinh sach cai cach co cdu dé
ma kinh t&€ Nhat Ban méi tang trudng trd lai ké tir nam 2002, chdm dét 15 ndm suy thodi va tri
tré. Mot diém dang chti y khac 1a tir ndm 2001, Nhat Ban bat dau ting cuong dau tu vao Trung
Qudc. K€ tir nhiing ndm dau thap nién 90, Trung Qudc da duoc danh gia la mét trong nhiing
qudc gia c6 chinh sach thu hat dau tu FDI hiéu qua nhat, véi lgi thé so sanh la thi treong rong
16n, nguén nhan cong doi dao, gia thanh ré. Ngoai ra, Trung Qudc con tap trung dau tu dé€ xay
dung hé théng co sd ha tang, hé thong phan phdi ciing nhu phat trién thém cac nganh cong
nghiép phu tro... Diéu nay da goép phan thu hat rat nhiéu cac nha dau tu khong chi Nhat Ban
ma con nhiéu nudc khac. Sau khi gia nhap T6 chitc Thuong mai thé giéi (WTO) (2001), chinh
sach thu hat FDI cta Trung Qudc da co sy diéu chinh phu hop véi cac quy dinh caia WTO véi
viéc ting budc mo ctra thu hat dau tu FDI vao cac nganh dich vy, bat dong san, tién té... Theo
thong ké, dau tu cua Nhat Ban vao Trung Qudc nam 2000 1a 1.641 du an, véi sd von hiép dinh
3,68 ty USD va von thuc hién la 2,92 ty USD, dén nam 2005 da lén téi 65,3 ty USD va nam 2007
la 70 ty USD [11, Tr. 90-96]. C6 thé ndi dau tw ctia Nhat Ban da gép phan quan trong vao viéc
tang treong kinh t€ Trung Qudc. Sy canh tranh dir doéi tir Trung Qudc da lam cho lwgng FDI
cua Nhat Ban vao Han Qudc bi suy giam dang ké.

Tuy nhién, tir ndm 2003, viéc ky két Hiép dinh dau tu song phuwong phan nao gitap méi
quan hé dau tu gitta hai nwdc c6 nhigu khoi sac. Hop tac dau tu ctia Nhat Ban va Han Qudc do

d6 duoc day manh, thé hién qua viéc Han Qudc ap dung cac nguyén tic dau tu truc ti€p trong
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kinh doanh, néi long cac gidi han va thu tuc trong viéc cap gidy phép dau tu d6i véi doanh
nghiép nudc ngoai2. Nho d6, FDI cta Nhat Ban vao Han Qudc dat duoc nhiing két qua kha
quan. Nam 2000, linh vyc nay dat 2,448 ty USD, ding sau EU (4,391 ty USD) va My (2,922 ty
USD). Sang dén nam 2002, mdc du lwgng FDI giam xudng gan mot ntra, dat 1.403 ty USD [4, Tr.
35] nhung van dwoc duy tri & mitc twong ddi (trén 1 ty USD). Vao nam 2008 1a thoi diém ma ca
Han Qudc va Nhat Ban déu chiu nhitng tdc ddong khong nhd boi cudc khiing hoang toan cau,
song FDI cua Nhat Ban vao Han Qudc van tiép tuc tang lén, nam 2010 tang 7,7% so v4i ndm
2009 [18]. Thoi diém nam 2012 duoc xem la “cdt mdc hoang kim” ctia FDI Nhat Ban vao Han
Qudc khi chiém t6i 28 % tong FDI ctia qudc gia nay, dat 4 ty USD, vuot qua My (3,6 ty USD) va
Hong Kong (1,6 ty USD) [6, Tr. 95] trudc khi giam xudng 2,69 ty USD vao nam 2013 [17]. Theo
théng ké cua Van phong Xuc tién thuwong mai dau tv Han qudc, dén ndm 2015, s& FDI cua Nhat
Ban vao Han Qudc chi chiém 8 % tdng s6 FDI ctia nwdc ngoai, kém rat xa so voi con sd 26 % cuia
My§ va bang chi bang mot nita so véi Trung Qudc (17 %), trong d6 Trung Qudc la qudc gia c6
luong FDI vao Han Qudc tang dang ké nhat (66,3 %) so voi cung ky nam 2014. Sy thay d6i nay
xudt phat tir viéc Han Qudc va Trung Qudc ky két chinh thiric Hiép dinh thwong mai tu do
(FTA) vao ngay 1 thang 6 nam 2015, thiic day manh mé qud trinh trao doi thwong mai Han —
Trung, nhung cling dong thoi ddy Nhat Ban xudng tri th& 5 trong “cudéc dua” FDI vao Han

Qudc (sau My, Trung Qudc — Hong Kong, EU va Singapore) [8].

Bén canh viéc thu hat FDI tir Nhat Ban, Han Qudc ciing c6 nhitng nd lyc nhat dinh dé mé
rong dau tw nguoc trd lai thi truong tiém nang nay, nhung tinh hiéu qua va quy mo dau tw rat
han ché. Midc du Han Qudc danh gid rdt cao quy mo va tinh nang dong cta thi truong Nhat Ban
va nhiing 1oi ich vé khoa hoc cong nghé cling nhu loi nhuén tir viéc dau tu vao qudc gia nay,
nhung s6 lwong dau tw van tang rat cham. Cac nha dau tu Han Qudc to ra khd than trong trong
van dé dau tu, chu yéu la tinh mat on dinh cta thi truong Nhat Ban, von chiu tac dong rat 1on
tte chinh sach phd gia dong USD theo thoa thuan Plaza (1985).

Qua trinh dau tw va tiép nhan dau tw cia Han Qudc voi Nhat Ban tiép tuc ching lai cho
dén thoi diém no ra cudc khung hoang tai chinh — tién té chau A 1997-1998. Han Qudc 1a mét
trong nhitng qudc gia thiét hai rat ning né trong con khing hoang. Do d6, Chinh phu Han
Qudc da thong qua nhitng chinh sach thu hat va thuc day dau tw, tao nhiéu diéu kién hon cho
cac nha dau tw nudc ngoai, trong d6 c6 Nhat Ban, dau tu vao Han Qudc. Trong bai phat biéu
tredc Quoc hoi My (1998), Tong thong Han Qudc Kim Dae Jung da néu rd “Tdt ca nhitng Qi

2 Céc nguyén tac dau tu truc ti€p ctia Han Qudc cht yéu duge dua trén Luat Khuyén khich dau tw nude ngoai (Foreign
Investment Promotion Act — FIPA) dugc ban hanh ndm 1998 vdi cac ndi dung cot 161 nhuw déng y cho cac nha dau tu
nudc ngoai tiép can hau hét cac loai hinh kinh doanh & Han Qudc; Céc nha dau tu tiém ning chi can thdng bdo cho
céc co quan chinh phti ¢6 lién quan thay vi phai tim kiém su dong thuan. Néi cach khac, dao luat nay ra doi nham
dam bao quyén duoc d6i xtt cong béng ctia cac nha dau tu ngoai nude nhue cic nha dau tw trong nude.
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chiing ta cin bdy gio, hon hét thdy moi thit, chinh la cdc nha ddu tw nwdc ngoai”. DU chinh sach van
duoc xay dung trong mot khuon khd nhat dinh, nhung cac nguyén tac dau tw truc tiép cac mat
hang kinh doanh dc biét da duwoc Han Quéc ap dung. Hiép wéc dau tu song phuwong gitra Han
Qudc va Nhat Ban c6 hiéu luc ké tir thang 1/2003 hudng téi kha nang dau tw bang viéc xay
dung khung thé ché xuc tién tw do hoa dau tu, tao ra tién dé cho qua trinh tw do héa hon nita
trong co ché Hiép dinh thwong mai tw do Nhat Ban — Han Qudc (JKFTA). Hon nita, tiép sau
sang kién Chiang Mai, Han Qudc va Nhat Ban da thiét lap mot hiép dinh vé trao déi tién té ¢
gia tri 1én téi 7 ty USD dé€ co thé d6i phd véi bat ky cudc khung hoang tai chinh nao nd ra ¢ ca
hai nuwde. K€ tir thoi diém nam 1997, Han Qudc da c6 nhiéu dong thai tich cuc dau tu vao My,
cdc nwée chau Au va Trung Qudc, nhung thi truong Nhat Ban lai khéng duwoc cac nha dau tw
Han Qudc cha trong. Nguyén nhan cha yéu cé thé ké dén trude hét la vi tinh thiéu on dinh cua
nén kinh t&€ Nhat Ban trong va sau khuing hoang gy ra tam ly e ngai cho cac nha dau tu Han
Qudc. Hon nira, chi phi chi tra cho ngudn nhan lwc va vat lwe 6 Nhat Ban lai qua cao, khién Han
Qudc danh sy wu tién hang dau cho cac thi treong tiém ndng hon nhuw Trung Qudc va cac nwde
Pong Nam A. Do vay, dau tw ciia Han Qudc vao Nhat Ban chi tap trung chii yéu vao cac nganh
dich vy, tai chinh. Véi lwgng déau tu FDI it nhw vay, rat khé cho Han Qudc dé bu da“ip dwoc céc
khoan tham hut thwong mai vdi qudc gia lang giéng nay. Bang 1 thé hién twong quan vé dau tu
gitta Han Qudc va Nhat Ban tir nam 1995 dén nam 2013, cho thay khoang cach kha xa vé luong
FDI ma Han Qudc dau tu vao Nhat Ban so véi chiéu nguoc lai.
Bang 1. Dong chay FDI gitta Han Qudc va Nhéat Ban
Don vi: triéu USD

Nim Dong chay FDI twe Dong chay FDI twe
Nhat Ban vao Han Quéc Han Qudc vao Nhat Ban

1995 347 117

2000 1.074 48

2005 1.736 31

2008 2.369 279

2009 1.077 255

2010 1.085 274

2011 2.439 197

2012 3.996 559

2013 3.296 48

2014 3.360 559

2015 1.633 823

Nguon: Jetro — Japan External Trade Organization

? Crotty, James and Lee Keng-Kook (2001), “Korea’s Neoliberal Restructuring: Miracle or Disaster?”, Political Economy Research
Institute study, University of Massachusetts, Amherst, pp. 4.
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2.1.2. HO trg phat trién chinh thitc ODA

Khi dé cap dén mdi quan hé kinh t&€ Nhat Ban — Han Qudc, c6 thé thay réng Nhat Ban
ludn tich cuc st dung ngudn von nay khong chi d€ thiét lap mot mdi quan hé kinh t€'1au dai, 6n
dinh hon ma con xem dé nhu 1a mét cong cu banh trudéng kinh t&€ hitu hiéu. Tuy nhién, Nhat
Ban chu yéu hudng sy wu tién nay vao cac nudc dang phat trién nén nguén von ODA danh cho

Han Qudc ciing khong dang ké.

Trudc hét, ODA duwoc xem la mot trong nhitng cdng cu quan trong ¢ vai tro hd trg cho
chinh sach d6i ngoai ctia Nhat Ban. Trong Hién chwong ODA soan thao nam 1992, Nhat Ban da
lam 16 nhitng khéi niém va nguyén tac trong hd tro ODA, theo d6: “Ho tro ODA ciia Nhit Bdn la
dé’ déng gop cho hoa binh va sw phat trién cia cong dong qudc té” [20]. ODA la mot khoan tién trong
ngan sach trich tr tién thué dong gop ctia nguoi dan Nhat Ban. Chinh vi vay, Nhat Ban da hinh
thanh mét co quan Hop tac qudc t€ treec thudc Chinh phu lam nhiém vu theo doi, danh gia hiéu
qua nguo6n von ODA. Do d6, dé dam bao sit dung ODA hiéu qua, Co quan nay da dwa ra quan
diém nhuw sau: “Dé'hd tro phat trién kinh t&— xa hoi cho cic nwdc dang phdt trién, Chinh phil, cdc té
chitc qudc té; cdc t6 chirc phi chinh phit (NGOs), cic doanh nghiép tw nhin, v.v... di va dang thuwc hién
céc hoat dong hop tic quoc té. Trong cic hoat dong nay, ho tro vé kinh phi va hop tdc kij thudt ctia Chinh
phii danh cho cic nwée dang phdt trién dwgc goi la Vién tro phdt trién chinh thirc”. Chinh sach ODA
cua Nhat Ban chu yéu duoc thuc hién thong qua 2 t6 chiie va Co quan hop tac va phat trién
Nhat Ban (JICA) (1974) va Hop tac Qudc té€ Nhat Ban (JBIC) (1999). JBIC la mot vién chinh sach
tai chinh cua Nhat Ban chuyén xuc tién cac hoat dong cho vay, dau tu va bao dam hoat dong,
dong thoi b6 sung cac thé ché tai chinh cho khdi tw nhan. JBIC va JICA 1a cac td chirc xtc tién
hop tdc qudc t€ va truee tiép td chire thuc hién tai tro thong qua cac du an hd trg vé ky thuat,

tang cuong nang lwce trén cac linh vuc cho cdc nudc dang phét trién.

Sau Chién tranh lanh, nham phat trién hop tac kinh t€ véi Han Qudc, Nhat Ban da tién
hanh vién tro ODA cho quéc gia nay véi muc tiéu hang dau 1a nham mé rong thwong mai va
dau tw. ODA Nhat Ban danh cho Han Qudc duoc thuc hién duwdi hai hinh thite: cho vay véi lai
sudt thap (Loans) va vién trg khong hoan lai (Grants). Vién trg khong hoan lai dwoc thuc hién
qua hai phuong thtc 1a hop tac ky thuat va vién trg vé von. ODA da phuong duoc thuc hién
théng qua cac kénh tir cac t6 chirc qudc t€ cd su tham gia dong gop cua Nhat Ban nhu Ngéan
hang Thé giéi (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB)... D8i véi Han Qudc, Nhat Ban cha
trong vé hop tac ky thuat, hd tro qudc gia nay phét trién nguén nhan luc ciing nhw chuyén giao
cong nghé va tri thirc khoa hoc, giap Han Qudc dp dung khoa hoc cdng nghé rdng rai hon trong
viéc phat trién kinh t& — xa h¢i hon 1a viéc tién hanh cho vay von v6i 1ai sudt thdp hodc vién trg

khong hoan lai nhw d6i véi cdc nudce c6 nén kinh t€ dang phat trién trong khu vue.

Thoi diém Han Qudc phai d6i pho voi cude khing hoang tai chinh — tién té 1997-1998,
Nhat Ban da phat huy vai tro cia mét d6i tac kinh t€ khi hd tro cho Han Qudc 10 ty USD voi tu
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cach 1a ho tro du trit kénh hai trong hd tro ca géi 58 ty USD cung véi Quy tién té qudc t& IMF
cho Han Qudc. Ngoai ra, Chinh phu Nhat Ban con théng qua Ngan hang xuat nhap khau hd tro
thém cho Han Qudc 4 ty USD &€ gitp khac phuc hau qua ctia cudc khiing hoang nay [5, Tr. 14].
Day duoc xem 1a khoan vién trg ODA 16n nhét cia Nhat Ban cho Han Qudc dén nay [7]. Nho
d6, nén kinh t&€ Han Qudc phan nao vuot qua dwoc nhitng kho khan.

Mot diém can luu y la nguén ODA Nhat Ban danh cho Han Qudc thong qua hinh thtre
hop tac ky thuat la cha yéu. Day 1a hinh thitc vién tro ctia Nhat d6i voi cac nude c6 mic thu
nhap tuong ddi cao nham gitp cac nude nay phét trién ngudn nhan lwc, chuyén giao kj thuat,
thuec hién chwong trinh dao tao tai Nhat Ban nh3m bdi duwdng ki nang va trinh d6 ky thuat,
cling nhu thuc hién chwong trinh d6i tac phat trién nham phat huy kinh nghiém va cong nghé
cua cac treong dai hoc, t6 chie phi chinh phu ctia Nhat Ban. Bang 2 dwdi day cho thay sy phan
bd ngudén ODA ma Nhét Ban danh cho Han Qudc, trong d6 hop tac ky thuat déng vai tro chu

dao.
Bang 2. Phan b6 ngudn vén ODA ctia Nhat Ban danh cho Han Quéc

Don vi: triéu USD

Vién trg khong hoan lai

Nam Vién tro vé Hop tac ky .

e R Tong

von thuat

1994 - 67.17 67.17
1995 - 90.75 90.75
1996 - 95.00 95.00
1997 - 61.82 61.82
1998 - 96.39 96.39

Nguon: Japan’s ODA Annual Report Summary (1999),
http:/fwww.mofa.go.jp/policy/oda/summary/1999/ap_ea01.html#Republic of KOREA

Xét mot cach tong thé, trong thap nién 90, mac du lwong ODA cua Nhat Ban danh cho
Han Qudc khong 16n, nhung né ¢d vai tro quan trong trong su tang trudng kinh t€ manh mé va

phuc héi nhanh chéng sau khung hoang. Chinh nho vao lwgng ODA nay ma Han Qudc da day
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nhanh co s& ha tang kinh t€& xa hdi va khu vuc san xuéat, dong thoi thdong qua viéc stt dung
ODA va ngu6n von FDI ctia Nhat, Han Quéc con thu duoc nhitng 10i ich tit viéc chuyén giao ky

thuat va ky nang quan ly caa Nhat dé€ tién hanh phat trién kinh t& dat nudc

T nhitng ndm cudi thé ky XX dén nay, vién trg ODA ctia Nhat Ban cho Han Qudc dang
c6 chiéu huéng giam do nhiéu nguyén nhan ma cha yéu la do nén kinh t€ Han Qudc dan dan
khdi phuc va phét trién hon truede. Ngay tir gitta nhitng nam 90, Nhat Ban da bat dau c6 sy han
ché vé von ODA cho Han Qudc dudi dang vién trg khong hoan lai, cht yéu chi cap von thong
qua hinh thtec trao d6i ky thuat. K& tir ndm 2000, Nhat Ban da dua Han Qudc ra khoi danh sach
cac qudc gia nhan vién trg ODA khi nén kinh t€ cua qudc gia nay dan on dinh sau khuing hoang
[14, tr. 90]. Ngoai ra, Han Qudc ti khi tro thanh mot nwdc phat trién cling da ¢d xu hudng vién

tro cho cac nudc dang phat trién khac hon 1a di nhan vién tro tir cdc nudc phat trién.

Co thé thdy, Han Qudc da tan dung rat hiéu qua nguon vén ODA cta Nhat Ban. T vi
thé ctia mot qudc gia thuong xuyén nhan vién tro ODA, dén thap nién 90, Han Qudc da dao
nguoc vi thé, tro thanh mot qudc gia chuyén cung cdp ODA cho cac nude dang va kém phat
trién khong chi trong khu viee ma con & cac chau luc khac. Trude dd, vao nam 1977, Han Qudc
da lan dau tién thiét 1ap ngan sach chinh thiic danh cho ODA véi goéi hd tro thiét bi tri gia 900
triéu won va tiép tuc gia tang trong thap nién 80 [21]. Cling nhuw Nhat Ban, cac hoat dong hd tro
ODA ctia Han Qudc ciing duwgc thuc hién chu yéu théng qua viéc thanh 1ap cac t6 chie chinh
pht nhu Quy Hop tac Phat trién Kinh t& (1987) (EDCF) hay Co quan Hop tac qudc t&€ Han Qudc
(1991) (KOICA).

3. Mot s6 nhan xét vé méi quan hé trén linh vic dau tw va ODA gitra Nhat Ban va Han
Quéc (1995-2015)

Trude hét, c6 thé thdy vai tro ctia cadc nha dau tw Nhat Ban trong sw phat trién cua nén
kinh t&€ Han Qudc trude va sau thoi diém nd ra cudc khing hoang tai chinh tién té ndm 1997-
1998 la khong thé phu nhan, mac du quy moé dau tu ctua cac doanh nghiép Nhat Ban chu yéu
mang tinh nho 1é, nhung cling nho vay ma c6 thé xam nhap dwogc sdu hon vao nén kinh t&€ Han
Qudc von chu trong dén quyeén tu hitu da s6 (majority ownership). Tinh dén nam 1991, lwong
FDI ctia Nhat Ban chiém khoang 47 % tong FDI tich liiy cia Han Qudc [1, tr. 103]. Tuy nhién,
moi quan hé dau tu nay lai thé rd su bap bénh khi cac chi s6 dau tu tang giam that thuong, nhat
1 tai thoi di€m nd ra cudc khung hoang tai chinh — tién té chau A ndm 1997-1998 va sau d6 la
cudc khung hoang tai chinh toan cau nam 2008. Cac nha dau tuw Nhat Ban do tam ly e ngai nén
cting chuyén hudng kinh doanh sang khu vuc khac an toan hon. Chi dén khi Nhat Ban va Han
Qudc nd luc dam phan va ky két Tuyén bd chung vé quan hé ddi tdc méi Han Qudc — Nhat Ban
hudng téi thé ky XXI (08/10/1998), tinh hinh dau tu mdi duoc cai thién, khoi lugng dau tu cta
Nhat Ban vao Han Qudc ciing dugc tang 1én ro rét. Nam 1999, gid tri dau tu ciia Nhat Ban gap 3
lan so v6i nam 1998 [10, tr. 8]. Vé phia minh, Han Qudc cling han ché dau tw vao Nhat Ban hon
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cac quoc gia khac, mdc du danh gia cao quy md va tinh tinh t& cua thi truong Nhat Ban, nhung
mot phan vi trinh d phat trién kinh t€ gitta hai qudc gia kha twong dong, tinh canh tranh cao
va déu ngheo tai nguyén thién nhién, kho tap trung khai thac 1oi thé va kém thé so sanh. Mat
khac, Han Qudc cting danh sy wu tién cho thi truong My, von la thi treong truyén thong, va cac
nuée khéc trong khu vuc Dong A, nhét 1a cdc nudc dang phat trién nhie Trung Qudc, cac qudc
gia trong khoi ASEAN, von giau tai nguyén, ¢ ngudn lao ddng doi dao, gia thanh ré va trinh

d0 phat trién tuong d6i thap, thich hop cho qua trinh dau tu va chuyén giao cong nghé.

Tht hai, vé co cau dau tu, trong khi Nhat Ban cha trong vao nganh cong nghiép ché tao
(thay vi cong nghiép khai thac nhu trude) va cac nganh dich vu [2], thi Han Qudc chi dau tu
chu yéu vao cac nganh dich vu va tai chinh. Cac nganh cdng nghiép ché tao dugc Nhat Ban chu

trong nhat phai ké dén dién - dién tw, kim loai mau.

Th ba, vién tro ODA gitra Nhat Ban va Han Qudc chu yéu la mdi quan hé mdt chiéu
nhung khong dam nét. Nhat Ban la qudc gia vién trg con Han Qudc nhan nhiing vién tro d6 dé
phat trién kinh t€, dan dan tré thanh mot trong nhitng qudc gia hang dau cung cdp ODA cho
cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi, canh tranh truc tiép véi Nhat Ban. Tuy nhién, gia tri
ODA ma Nhat Ban danh cho Han Qudc trong giai doan tir 1996 dén 2015 1a khong 16n, trong dé
vién tro khong hoan lai dan dan cham dut tr gitra thap nién 90, con cho vay von voi 1ai suéat
thap két thtic tir ndm 2000 tré di. Cac khoan ODA sau d6 chu yéu dugc tién hanh dwéi dang hd
tro ky thuat nhung cling giam dan déu. Nam 2001, gid tri ODA duwdi dang hd tro ky thuat Nhat
Ban danh cho Han Qudc la 80,93 ty USD, va dén ndm 2006 giam gan 1 nira, con 49,98 ty USD
[12; 93]. Mdc du vay, ngudn von ODA nhan duoc tir Nhat Ban duoc xem la mot trong nhiing
nhan td quan trong thiic day su phat trién ctia Han Qudc, day nhanh tdc do phat trién cua qudc
gia nay tir dia vi cia mét nudce ngoai vi (periphery country) thanh quéc gia ban ngoai vi (semi-
periphery country) va hién tai dang rat nd luc d€ tién t6i vi tri trung tam (core country). Tt 6,
Han Qudc rat ra duoc nhiéu kinh nghiém dé€ trién khai nguén vén ODA danh cho cac qudc gia,
khu vie cham phaét trién nhw A, Phi, Trung Péng nhidm nang cao vi thé chinh tri va ting cuong

tam anh huwong kinh t€ trong khu viee va trén thé gidi.

Nhin chung, c6 thé thdy mé&i quan hé trén linh viee dau tu gitva Nhat Ban va Han Qudc tir
nam 1995 dén nam 2015 mdc du cé nhiéu diém mdi, nhat la sau khi Han Qudc ban hanh Dao
luat thiic ddy dau tw nudc ngoai (1998), nhung van con mang tinh mot chigu. C6 rat nhigu
nguyén nhan cht quan 1an khéch quan dé 1y giai cho diéu nay. Vé cht quan, thi truong Han
Qudc mac du 1a mot thi treong tiém néng, nhung cac co ché hop tac danh cho nwdce ngoai trude
nam 1998, ddc biét la voi Nhat Ban chwa thuc sy thong thodng, rong mo. Cac tha tuc phép ly,
hang rao thué€ quan ciing nhu méi treong dau tu chua can xténg véi ky vong ctia cac nha dau tw
ngoai qudc. Mic du vay, Han Qudc ciing da bat dau cé nhitng diéu chinh budc dau dé thu hat

hon nita dau tu, nhat la giai doan tiéu diéu cta nén kinh t€ sau khung hoang. Hon nita, ca Han
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Qudc 1an Nhat Ban déu hudng téi nhitng d6i téc dau tu tiém niang hon trong khu vuc, nhat 1a
cac qudc gia dang phat trién nhue Trung Qudc, Viét Nam... Vé nguyén nhan khach quan, ca Han
Qudc va Nhat Ban déu chiu tac dong khong nho cua cac cudc khung hoang thé gidi, dién hinh
la hai cudc khuing hoang tai chinh — tién té 1997-1998 va khung hoang 2008. Nhiing cudc khiing
hoang nay da khién cho tinh dn dinh cta thi treong dau tw hai bén trd nén bap bénh, ti 1€ rui ro
trong dau tu ciing cao hon. Thém vao d6, su hoan d6i cua thi truong ngoai t& yén — USD — won

cling anh huong khong nhé dén viéc hoach dinh dau tw ctia ca Han Qudc 1an Nhat Ban.

Dai véi vién tro ODA, day la linh vuc hop tac chi mang tinh tam thoi gitta Nhat Ban va
Han Qudc, két thuc khi nén kinh t&€ Han Qudc phuc hoi va dat duoc thanh tyu nhat dinh vao
nhitng nam dau cta thé ky XXI. Trén thuc t€, vién trg ODA cta Nhat Ban danh cho Han Qudc
cling khong lién tuc, ch yéu dudi dang ho tro ki thuat, con vay no vdéi 1ai suat thap va vién tro
khong hoan lai chi tap trung vao thoi ky ma nén kinh t€ Han Qudc con kém phat trién. Dén dau
nhitng nam 2000, Nhat Ban da chinh thitc dwa Han Qudc ra khoi nhém cac quéc gia nhan vién
tro ODA. Ban than Han Qudc cting chuyén tir vi thé cia mot nwde di nhéan vién trg, sang nude
di vién tro ODA cho cac quoc gia dang phat trién trong khu vuc va trén thé gidi véi tw cach la
mot nudc phét trién. Dén nay, ca Nhat Ban va Han Qudc déu la nhiing qudc gia vién tro ODA

hang dau trong khu vuc va trén thé gioi.
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INVESTMENT RELATION AND

OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE (ODA) AID
BETWEEN JAPAN AND SOUTH KOREA (1995-2015)

Cao Nguyen Khanh Huyen
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Abstract. It has been over half a century from 1965, when the first official Normalization Treaty (or

Treaty on Basic Relation) between the Republic of Korea (ROK) and Japan was signed, to 2015, economy

was always considered as the most crucial aspects that clearly indicate a relatively stable and peaceful

cooperation. Until the middle of the 1990s, besides several adjustments in the foreign policies of both

Japan and ROK, the economic cooperation process between two countries still had developed and fulfilled

several highlighted achievements. Among these aspects, investment and official development assistance

(ODA) are two of the most typical areas denoting this relationship.
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