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CHINH SACH RUONG PAT CUA NHAT BAN TU GIUA
THE KY XVI PEN KHI KET THUC THOI KY TOKUGAWA
(1868)

Tran Thi TAm
Truong Dai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hug,

Tém tit. Ciling nhw nhiéu quéc gia chau A khéc, tir xa xwa Nhat Ban luén coi ndng nghiép 1a nén tang cua
kinh t& qudc gia. Tuy vay, khac véi hau hét cac nude trong khu vue, Nhat Ban c6 rat it dong bang chau th
trl phtt ma cht yéu la nhitng dai dat rong ven bién hay cac thung liing hep nam gitta cac day nui. Do dién
tich dat trong trot chi chiém mot ti 16 rat nho; vi thé, di€ém dang chd y trong nén néng nghiép Nhat Ban
thoi phong kién ndi chung va thoi Tokugawa noi riéng la dét canh tac c6 quy mo6 nho nhung lai nim dudi
quyén kiém soat 1on cta cac daimyo va duoc nguoi ndng déan linh canh. Trong tién trinh phat trién kinh t&€
ndng nghiép, chinh sach rudng dat va sé hitu ruéng dat c6 tdc ddng khdng nho dén su bién d6i trong
ndng thén Nhat Ban. Bai viét nay sé tim hiéu chinh sdch rudng dat ctia Nhat Ban trong thoi Mac phu
Tokugawa; dong thoi néu 1én nhiing tac ddng ctia n6 d6i véi sy phat trién kinh t€ néng nghiép Nhat Ban
thoi ky nay.

Tt khoa. chinh sich, rudng dat, Nhat Ban thoi phong kién, Tokugawa

1. Chinh sach rudng d4t ctia Nhat Ban tir gitra thé ky XVI dén cudi thé ky XVI

Tl cudi thé ky XV tré di Nhat Ban bude vao thoi ky Chién Qudc (Shengoku) voi nhiéu
cudc chién tranh lién mién nhdm tranh gianh dat dai va quyén luc gitta cac lanh chia. Cudce
chién tranh nay da lan rong khap ca nwdc va nhitng nd luc thong nhat dat nuede, chi duoc bat
dau tir Oda Nobunaga (1534-1582), dugc ti€p noi boi Toyotomi Hydeyoshi (1585-1591) va duoc
Tokugawa leyasu (1543-1616) hoan tat, sau do6 lap ra ché d6 Mac phu Tokugawa (1600-1868).
Oda Nobunaga va Toyotomi Hydeyoshi khong chi dat nén tang cho su nghiép thong nhét, hai
ong da budc dau dua ra va thuce hién cac chinh sach ruong dat nhat quan trong ca nudc ma vé
sau chinh quyén Tokugawa ké thira hau hét. Vao ndm 1550, Nobunaga da tién hanh diéu tra
rudng dat trén quy mé 16n, nhung do nhiing bién dong ctia tinh hinh chinh trj bdy gio nén céng
viéc nay chi dwoc thyc hién ¢ Kinai [5, Tr. 41]. Dén lwot minh, Toyotomi Hydeyoshi 1a nguoi
ddc biét quan tam dén cac van dé quan ly dat dai va phat trién nong nghiép. Sau khi thdng nhat

dat nudc, leyasu trén co so nhitng chinh sach nay, tiép tuc hoan thién va ap dung trong thuc
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tién ndng thon Nhat Ban. Diéu nay gép phan tao ra nhitng chuyén bién hét sttc can ban trong

cac nganh kinh t€ nhw ndong nghiép, cong thuong nghiép...

Duéi thoi Toyotomi Hydeyoshi, véi mong mudn dinh ra ché d6 thué khoa, t6 tic thoa
dang trén co so ndm dugc quy md va san lugng dat canh tac trong médi lanh dia, dng da cho ban
hanh chinh sach kiém dia “kenchi” trong thoi ky 1582-1589. Chinh sach nay khong chi nh3m
muc dich danh gia tong dién tich dat nong nghiép ma con xac dinh ro ting loai dat, thong nhat
cach phan dinh chat lwong ting loai rudng cling nhur xac dinh chti s& hiru trén mdi dién tich tl

d¢6 an dinh mtic t6 thu€ dua trén rudng dat véi cadc muc tiéu cu thé:
- Do dac lai dat dai, xac dinh cht s& hitu cua tirng thita rudng mét cach rd rang.

— Dinh mttc cdc loai rudng t6t, rudng xau theo chat dat va kha nang twdi tiéu (rudng tot —
thuong dién, rudng tot vira — trung dién, rudng xau — ha dién, rudong rat xadu — ha ha dién). Loai
tot nhat san lwong 1,5 koku (1 koku = 180 kg), loai hai san lwgng 1a 1,3 koku, loai ba la 1,1 koku.
Rudng nudc va ruong kho dugce xép loai nhu nhau theo san lugng, tuy theo tieng dia phuwong.

— Tinh sttc san xuat trén tirng loai rudng, theo d6 mdi tan dat sé bang 300 bu!.
- Quy dinh mtc thué (Kokudaka) theo don vi lang xa chit khong theo ca nhan.

biéu quan trong nhat ctia chinh sach kiém soat dat dai (Taiko Kenchi) cua Hideyoshi la
da cé su thdng nhat cac don vi do lwong: dién tich, dung tich va khoi luwong... duoc goi la
doryoko (d6 luong hanh). Nhitng don vi nay, trudc d6 dwoc quy dinh riéng trong tirng lanh dia
va khong thong nhat. Viéc thong nhat nay la phi hop véi cong cudc kiém soat dat dai trén toan

qudc.

DPon vi do dién tich dat dugc chia theo cdp bac tir trén xudng: cho (dinh), tan (doan), se
(mau), bu (bd). Mot bd duoc tinh 1a khoanh dat vudng gom 6 shaku va 3 sun; 30 bo thi thanh 1
mau; 10 mAu thi thanh 1 doan; 10 doan thi thanh 1 dinh.

Vé don vi do luong danh cho gao, thi trudc d6 cac lanh dia tinh theo masu (thang, thung)
va khong thdng nhat, cach tinh tuy vao mdi noi. Hideyoshi 14y masu ctia ving Kyoto va goi 1a
kyomasu (Kinh thang) lam don vi thong nhat trong ca nudc. Vé dung tich, 6ng lay don vi quy
chuan la go (hop - tuong duong 180 ml); 10 go hop thanh 1 sho (t&ic masu); 10 sho hop thanh 1
to (dau) va 10 d4u thanh 1 koku (thach, hoc; 1 koku = 180 kg).

Sau khi thong nhat “d6 luong hanh” trén toan qudc, chinh quyén Hideyoshi c6 thé tinh
dugc nang sudt cho mdi tan (khoang 991,7 m?) dat bang 300 bu (thay cho triedc d6 1a 360 bu).

1Bu la mot don vi do dién tich d4t theo cAp bac tir trén xudng bao gom: cho (dinh), tan (doan), se (mau), bu (bg). Ctt 30
b6 thi thanh 1 mAu; 10 mAu thi thanh 1 doan; 10 doan thi thanh 1 dinh.
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Dua trén co s& do6, nuong ray (va ca dat xay dung) déu dugc quy ra thoc gao dé tinh stic san
xudt néng nghiép (Kokumori); vi dy, 1 tan rudng tot thi thu 1 thach 5 dau thoc; 1 tan rudng tot
vtra thi thu 1 thach 3 dau théc. Lay thoc lam tiéu chudn, nhung st san xuat do sé duoc chia
theo tirng loai dat. Tt cach tinh stic san xudt ndng nghiép sé quy ra co so cac loai thué duoc ghi
ro trong “Kiém dia diéu muc” (1591). Chinh sach kiém dia v cung cé y nghia d6i véi nong
nghiép ndéng thon Nhat Ban luc bdy gio, la nén tang cho chinh sach rudng dat thoi ky

Tokugawa sau nay.

Th nhat, né da han ché quyén luc cua cac trang vién trong viéc phan phdi va kiém sodt
dat dai, budc dau xo6a bo nhirng tan dw cta ché dd trang vién, giup chinh quyén nam duoc

chinh xac dién tich lanh dia ctia cac daimyo.

Th hai, n6 ghi nhan trén phap ly quyén s¢ hitu dédt canh tac va dat cu tra cua nguoi
ndng dan vi tén tudi va cach tinh todn rudng dat déu dua trén kenchicho — sd sach cua cac dia

phuong (twong duong sd ho khau) do Nha nudc kiém soat.

Th ba, né budc nguoi ndng dan phai thyce thi ding nghia vu t6 thué da duoc quy dinh
rd rang cho ting loai dat. Qua chinh sach nay, cac chi s6 quan trong vé dién tich, san luong cu
thé sé tao co s¢ cho viéc danh thué duoc cong béng, chinh xac hon. Tt d6, khuyén khich nguoi

ndng dan trong canh tac d€ dat hiéu qua cao hon ngoai viéc phai ndp mutrc thué quy dinh.

Viéc kiém soat dat dai con dé cap dén viéc chia cit va ban phét cac phan dat dac biét
phong tdng cho nhiing nguoi c6 cong véi Nha nude (tri hanh qudc). Cac lanh chaa tuy theo
dién tich va strc san xuat cua dia phwong ma phung su viéc binh (binh dich) cho chinh quyén

trung wong.

Cung véi chinh sach nay, nham ngan chdn nhitng cudc ndi day chong lai lanh chia 1énh
Kanatagari (san lung dao kiém) ciing dugc thuc hién nham thu hdi cac loai vii khi trong nong
dan (binh n6éng phan ly). D€ kiém soat chdt ché khoang cach gitra cac giai cdp trong xa hoi, 1énh
ngan cam chuyén doi giai cap cliing duoc thuc hién [6, Tr. 252-254].

Nha nuéc quan ly gian tiép dat dai, con cac daimyo la cht s6 httu rudng dat, lanh chua sé
thuc hién viéc ban cap rudng dat, va rudng dat dy chu yéu duoc giao cho nong dan, ta dién linh
canh va ndp cac khoan t6 thué, lao dich theo quy dinh cho lanh chua. Ciing c6 mot s& nguoi
nhéan dat tir 1anh chta va ty minh canh tac chtt khéng phét canh thu t6, nhung sd nay khong
pho bién. Co thé thdy cho dén trudc thoi ky Tokugawa, rudng dat va ndong nghiép Nhat Ban
van thuan tay 1a quan hé san xuat phong kién. Nguoi nong dan van bi tréi budc vao rudng dat
cua lanh chuaa véi suu cao, thué ndng va gan nhu khéng c6 quyén so htru d6i voi dat dai. San
luwong luong thuc 1am ra d6i khi chi da (hodc khong du) d€ ndp to6 thué. Vi vay, ca lanh chaa va

ndng dan déu rat quan tam dén van dé khai hoang, mo rong dién tich dat trong trot; bén canh
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dé, phan bon va viéc lai tao gidng cay trong dé€ cho nang suét lao dong cao cling dwgc chu trong
(7]

Muc dich chinh ctia cudc tong diéu tra duwoc Hideyoshi dua ra 1a mong mudn dwa dén
cho nguoi cay cdy thuc sw ¢d quyén so httu rudng dat ma ho dang canh tac va ho phai c6 nghia
vu déng thu€ san phdm cho Nha nudce. Qua do, nhdm thiét lap mot ché do so hitu ruong dat va
ché d6 thué san luwgng thong nhat trong ca nuwdc, mét cach c6 hiéu luc. Tuy nhién, viéc tong
diéu tra ruong dat khong dat duoc két qua nhu mong mudén boi thoi diém bay gio chién tranh
van dang tiép dién; nhiéu noi chdng lai cong viéc nay hodc béo cdo gian ddi, khong nop ban

khai, v.v...

Mic du ché€ d6 so hitu dat dai méi c6 nhiing quy dinh nghiém khic va phuc vu cho loi
ich ctia chinh quyén nhung cting duwa dén cho dan cay nhiéu thuén loi. Tht nhat, ké tir day, ho
chi ¢6 mét nguoi chia duy nhét la Nha nuwde; cho nén, du khong phai 1a nguoi hoan toan so hiru
nhung la nguoi nong dan dwoc la nguoi chu sit dung dat dai. Thit hai, ho khong gap nhiing
phién nhiéu nhu trudc kia va biét rd s6 thué ma minh sé phai nop bao nhiéu; ho phai tuan tha
theo luat phap cua Nha nudc cht khong phai cta dia phuwong nhu mot s6 thoi ky trude do.
Trong mot sd thoi diém nhat dinh, Nha nudc con ¢6 quy dinh s thué phai ndp co ty 1é teong
tng véi tong san luong thu hoach dwgc. Theo chi du ndm 1586 thi “khoang 2/3 danh cho Thién
hoang va mot phan cho dan”, nhitng ndm duwoc mua thi “bon phan danh cho Thién hoang con
sau phan danh cho dan”. Thtt ba, ngoai thué suat chinh, khong con khoan phu nao khac nén

néu thuc hién dwgc nhu vay, doi séng nguoi dan khong gép nhiéu kho khan.

Tuy nhién, trén thuc t€, sau cudc tong diéu tra rudng dat caa chinh quyén da xac lap ché&
d6 rudng dat ma trong d6 nguoi nong dan khong coé dac quyén nao khéc la sy bao dam veé
rudng dat. Ché do rudng dat nhu vay da tréi budc nong dan véi manh déat cua ho dong thoi
ciing la co so d€ diéu dong nhan lwc thye hién lao ddng cong ich. Cac sic I1énh chi rd, noéng dan
khong duoc bo rudng dat di lam thué, chu dat khong duoc che cho cho nhitng ké di lang thang
hodc nhitng nguoi khéng canh tac. Tham chi, bat ky ca nhan hay ho gia dinh nao tw y bo rudng
dat di lam thué hodc di buon thi ca lang sé bi triing phat.

Nhu vy, chinh sach ha khic ctia chinh quyén la nham téch nong dan ra khéi cac giai
tang khéc, tréi chat nong dan vdi rudng dat, nh3m triét tiéu cac loai hinh san xuAt phi néng
nghiép trong ndng thon. Qua doé cling xda bo nhitng biéu hién ctia ché€ d6 trang vién vi xac dinh
lai vi tri cia ndng dan thoi ky nay 1a nguoi so hitu ruéng dat va nép thué. Chinh sach nhu vay
khong nham tich thu ruéng dat caa cht dat 1én ma chi mudn phan biét 16 phan dat ctia chu

duoc hudng, phan dat nao nguoi canh tac duoc tién hanh va ty dong thué.

Thém vao dé, chinh sach tong diéu tra rudng dat da dung cham dén quyén lgi cua cac
samurai; ho cam thdy bi mat dat qua nhiéu tham chi c6 nguwoi mat hét dat dai phai di lang
thang, lam thué cho chu dét khac hodc chuyén qua kiém s6ng bang con dwong khac. Bén canh
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dé, tang 16p néng dan dang lam &n phét dat ciing bat binh vi rudéng dat ctia ho bi thu hep va
chiu thué¢ mé kha ning né... Ché d6 rudng dat véi cac chinh sdch khong chi nhdm tach samurai
ra khoi rudng dat ma con nam duoc tinh hinh titng néng dan va budc ho gan véi rudong dat.
Trong qua trinh d6, tang 16p ta dién dugc quyén doc lap vi ho khong bi dudi ra khoi manh dat
ding tén ctia minh. Thé nhung trén thuc t€, su tw do cta ho ciing chi ¢ trén danh nghia vi
manh dat ho duoc chia thuwong nho bé, cay cdy ciing khong du séng. Diéu d6 budc nhiéu ta
dién phai lam thué cho nhitng chu dat c6 nhiéu rudng va con cai ho ciing di lam thué cho cac
nha giau. Nhiing dia cht 16n thuong la nhitng gia dinh dong doi quy tdc ndng thén, nhung sd
lwong khong nhiéu nén ruéng dat chti yéu nam trong tay cac ch dat loai nho va trung binh la
hién tuong phé bién thoi ky nay. Sau khi Hideyoshi mat, con trai cia Hideyoshi duoc
Tokugawa leyasu la nguoi c6 thé luc nhat pho ta, nhung thure chat chinh quyén nam trong tay
ong. Sau chién thang quyét dinh trong tran Sekigara vao nam 1600, leyasu tw xung la Tuéng
quan, thiét 1ap chinh quyén Mac Pha Tokugawa: thoi ky cudi cung va phat trién nhat caa ché
d6 phong kién Nhat Ban véi gan 300 nam lich st

2. Nhitng diém méi trong chinh sach rudng dat thoi Tokugawa (1600-1868)

Nha Tokugawa da ti€p thu, ké thita va thuc hién hau hét cac chinh sach vé nong nghiép
cua Toyotomi Hydeyoshi. Cung v6i d6, khi Ieyasu 1én cam quyén, 6ng yéu cau cac lanh chua
phai soan “qudc hoi d6” (dia d6 cta ti€u qudc) va “huong triong” (s8 sach lang xa) d€ ndm
duoc stec san xuat cta ting tiéu qudc, lam co so thu thué. Céc loai s6 sach nay duoc lap vao cac
nam 1596-1615, 1645-1648, 1688-1704, 1831-1845. Vé ly thuyét thi cac cudc diéu tra rudong dat
ctt 10 nam lai duoc tién hanh mot fan nhung trén thyc t€ viéc nay khong lam dén noi dén chon.
Nhiéu dién tich dat trong trot méi duoc khai hoang nhung thoat khoi sw kiém tra cua cac quan

chttc nhat la khi ho tham nhiing, nhan héi 16, chénh mang cong viéc [8].

O céc nwdc phuong d6ng, ndng nghiép dugc xem 1a mot by phan san xudt co ban ctia cac
xa hoi tién can dai. Pai da s6 tang 16p bi tri & Nhat Ban la nong dan (hyakusho — bach tinh, tram
ho). Do dé, ca Mac Phu va lanh chuia déu dat trong tam duong 16i chinh tri la viéc chan hung
ndng nghiép va cai tri ndng dan. D4t dai ctia chinh quyén Mac Pht do cac quan chtic ndm gifr
duoc goi la Gundai hodc Daikan cai quan. Gundai cai quan nhing vung dat khoang 10.000
koku tr¢ 1én con Daikan cai quan vung dat dat ttr 8.000 koku dén 10.000 koku. Nhitng nguoi
duoc b8 nhiém céc chitc nay thuong 1a nguoi am hiéu sau sic tinh hinh dia phuwong va khong
nhét thiét phai thudc tang 16p samurai [8].

Vé chinh sach cai tri, mot mdt, ho coi ndng dan la “cdn ban cua thién ha” nhung khong
nén dé€ ho “du da” ciing khong nén dé ho “thiéu thén”, “diing dé€ ho sdng cling diing dé ho
chét”, coi ndng dan nhu mot thir ddu me, cang vat cang ra nudce... Cac tu tudng nay, cho thay

rd chinh sach boc 16t va kim ham néng dan cia Mac Pha. Mat khéc, ho coi nong dan la co so
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cua ché dg, phai lam sao cho nong dan c6 cudc song 6n dinh, du mit mua cting khong lo déi
kém. Hon nita, néu ndng thon 6n dinh sé dam bao cac ngudn thu nhap cho Nha nudc. D€ tang
cudong cac ngudn thu, chinh quyén rat coi trong cac wu tién phat trién nong nghiép bang cach
dua ra cac bién phap cu thé d€ khai khan thém dat hoang, cai tién ndong cu va phan bon, trong
trot cac loai cay cé gid tri kinh t& cao [6, Tr. 310].

Coi ndng nghiép la trung tam caa hoat dong kinh t& Mac phu Tokugawa rét cha trong
viéc dam bao dién tich dat da cé va gia tang dién tich dat canh tac la diéu tdi quan trong. Tiéu
biéu cho duong 18i nay la chinh sach “quy ndéng” nham han ché viéc nong dan roi b rudng
vuon di dén cac vung khac kiém séng. Vi muc dich khoi phuc lai cac vung d&t bo hoang thi
nhiing ai tit néng thon 1én Kyoto va cac thanh phd lam dn néu khong c6 “chinh nghiép” cu thé
thi sé€ dwoc chinh phu cdp tién va khuyén khich tré vé lang cit sinh song. Tt nam 1790 dén 1794,
Sadanobu (mdt lanh chtia viing Shirakawa) da thuec hién chwrong trinh ctt 1 van thach thoc thi sé
gitt lai 50 thach phuc vu cho cong tac ctu tro [6, Tr. 345] nhdm gitp nhitng néng dan 6n dinh

doi séng va chuyén tam san xuét...

bén nhing thap ky dau caa thé ky XVII, chinh quyén gap khung hoang vé tai chinh nén
dua ra cht trrong mo rong dién tich canh tic. Mot sac 1énh khuyén khich cac chu dién trang
tim moi cach khai khan cac vung dat moéi d€ trong trot va chi thu 1/10 s6 thué néong nghiép doi
v6i dat vo hoang d€ kich thich san xuét [8]. Khai hoang tré thanh bién phap dwgc quan tam
xuyén su6t thoi Tokugawa, dién hinh la chinh quyén Bakufu ctia Yoshimune — vi nguyén sodi
thit 8 da phé chuén chinh sach khai hoang vung Shimosa nam 1722, khai hoang vung chau thd
song Tamagawa ndm 1723, dén ndm 1737 tié€p tuc khai hoang chau thd song Arakawa [4, Tr.
255]. Nhiéu lang hinh thanh do néng dan dén khai hoang ving dat méi dugc khuyén khich ti
chinh sach khai hoang ctia chinh quyén va cac lanh chtia. Chinh quyén phong kién ¢ lang giai
quyét moi viéc va quan ly ca rudng dat. Tén chu rudng dat duoc ghi trong s6 diéu tra va chi
nhitng cht st dung rudng dat méi cd quyén duoc cdp dat va nuwdc cung véi viéc tham gia cac

cudc hop lang [8].

Trong giai doan dau, chinh sach khai hoang rudng dat duwoc goi la Doho kaihatsu
shinden (thd hao khai thac tan dién) do cac nong dan c6 quyén thé & dia phuong xin phép khai
khan. Va vung dat maéi khai khan d6 sé duoc dét tén theo tén nguoi khai khan. Hinh thire khai
khan thit hai 1a Daikan Mitate shinden (dai quan kién 1ap tan dién). C6 nhiing Daikan la nguoi
xudng dia phuong thu thué va nhan thém trong trach khai khan do chinh quyén Mac Phu giao
pho. Sau khi khai khan xong, Nha nuwdc sé trich 1/10 tién thué dé ban thuong cho cac Daikan ¢
cong khai khan.

bén gitra thoi Tokugawa, 16i khai khan nhiéu nhat la Murauke shinden (thon thinh tan
dién) do cac thon xa dung ra xin phép khai khan va Chonin ukeoi shinden (dinh nhan thinh
phu tan dién) 1a loai dat dai dwoc khai thac nho sy hd tro von ctia nguodi thanh phd do dén giai
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doan nay céng cudc khai hoang dat dai ngay cang ton kém vé mat tién cta nén can c6 sy dai
tho moi thuc hién duoc. Bén canh d6, nha chua ciing tham gia vao viéc khai khan dat dai, vi du
Tk Van tu ta tan dién c¢é kha nang khai hoang nhiing vung dat c6 thé san xuat t6i 1 van 7 ngan
thach thoc (1 thach = 180 L)... Nho chinh sach khai khan nay, nhitng vung dat bo hoang trude
kia chi dung 14y cui, lam phan da duoc khoi dong, twéi tiéu phuc vu cho trong trot. Nhiéu con
dé chéng lu da duoc xay dung, vi du dé Shingen... Nho vay, thoi ky nay, nhiéu vung dong
bang ven bién da tro thanh nhitng khu canh tac 16n. Vao dau thoi Tokugawa, méi c6 164 van
hecta (ha) dat canh tac nhung dén gitra thé ky XVIII, con s6 nay da lén dén 297 van ha.

Véi chu triong mién giam thué hodc chi phai chiu mot khoan thué nhé d6i véi cac ving
dat mdi khai pha trong thoi gian dau. Trong nhitng nam ti€p theo, tuy chu dat van phai nép
thué nhung mtic thué van thdp hon nhiéu so véi cac viung dat cii, mac du thu nhap thyc t& 6
nhitng vung dat méi doi chd cd thé cao hon. Diéu nay da tao nén hiing tht ctia ca chinh quyén
dia phuong va néng dan trong viéc mo mang dién tich ddt canh tac. Nhung tir thé ky XVIII tro
di, viéc khai khan ddt hoang tro nén kho khan hon, doi hoi chi phi tdn kém hon nén céc lanh
chta va nong dan khong du kha nang dé€ khai pha thém dat moi ma phai cé s tai tro ctia cac
thuong gia giau c6. Vi du nhu, kinh phi cho viéc khai hoang mét phan Vinh Edo duoc cung cap
boi thwong nhan Yoshida Kambei (1611-1686) hay cong trinh cai tao long séng Tonegawa sau

tran nui lra nam 1783 duoc sy gop von cua mdt s6 triéu phu & Edo va Osaka [4, Tr. 298].

Chinh sach khai hoang ruong dat la mot trong nhitng dong liec quan trong gép phan lam
tang nang suat, thu nhap trong néng nghiép & nong thon sudt thoi ky Tokugawa. Dong thoi,
cong cudc khan hoang rudng dat dugc danh gid la giap Mac Phu chén chinh tai chinh sau cong
cudc cai cach chinh tri va kinh t& (1716-1736). Song né lam nay sinh nhiéu hién twong méi trong
ndng nghiép. Thit nhat nd san sinh ra 16p thuong nhéan kiém chu ruéng & néng thén. Thit hai,
viéc khai khan mé rong, 6 at, phan nao da tao nén nhiing bién dong trong hoat dong canh tac
cua dan chung ¢ nong thon. Nhu da trinh bay ¢ trén nhitng viung dat dwoc khai khan, trede doé
von 1a noi 1ay cti, u phan cua néng dan, thi nay khong con nita ma thanh so¢ hiru ctia nguoi
khac. Diéu nay gay nén bat binh ciia mot sd nong dan bay gio. Co thém dat moéi, dong nghia voi
viéc nguoi nong dan phai canh tac thém, bén canh s6 rudng dét canh tac da cé trude dé. Kiém
dia quy dinh, ruong dat khai hoang dwoc mién t6 thué tir 3 dén 5 nam, 1a khoang thoi gian méi
b4t dau canh tac, chuwa ¢ thu hoach hoa mau. Mic du ¢é chinh sdch wu dai cia Nha nuéc
nhung trong giai doan dau (1603-1652) c6 rat it nguoi dan khai khan vi ho cho rang, thay vi
khai khén chi can nang cao ndng suat trén nhitng thtra rudng hién cé. Khi thdy dwoc nhiéu loi
ich tir viéc khai hoang, nhiéu ngudi méi bat dau tham gia vao cong cude nay, trong d6 c6 ca cac
thuong nhan tir phd thi, la d6i twong chinh trong cdng cudc khan dat hoang giai doan cudi thoi
Tokugawa. Thit ba, bén canh cac chinh sach ngan chan quyén luc cta lanh chaa vé chinh tri, thi
chinh sach nay da han ché€ sttc manh vé kinh t€ va quan su cua cac lanh dia. Trang vién va cac
daimyo sé nam trong tam kiém soét ctia chinh quyén Mac Phti. Véi cac chinh sach ctia minh,
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Nha nuéc dan dan tré thanh nguoi sé hitu t6i cao vé rudng dat trén toan lanh thé Nhat Ban.
Rut kinh nghiém tir that bai ctia chinh sach “ban dién” trong thoi ky Heian, viéc ra soat ruong
dat, mot mat gitp chinh quyén kiém soat dugc cac phan dat moi duge khan hoang; mat khac,
ngéan ngita tinh trang loi dung sw nhap nhang gitta dat khai hoang véi dat ban cap dé tron thug,
tron nghia vu binh dich. O khia canh nao d¢, “kiém dia” da danh vao thé luc cua cac trang vién
— van la chd dua, 1a ruong cot ctia chinh quyén phong kién nhung it nhiéu da dwgc “han ché”

v6i cac kha nang chdng doi, tranh hung xung ba nhu da tiing xay ra trong thoi Chién Qudc.

Nhu vay, ché d6 ruong dat ¢ thé ky XVII da gép phan dan dén sy phan héa giai cap 16
rang & cac lang xa du khac nhau ¢ ting noi. Nam 1643, viéc cam ¢0, thé chap dat canh téc bi
c&m nham ngan néng dan nhuong lai quyén st dung dat dai roi di cw ra tinh, qua d6 ngén can
viéc hinh thanh chu st dung dat méi. Mot dao ludt nam 1673 cdm viéc chia nho rudng dat vi

nhu thé dat dai tré nén manh mun sé gay rdi loan trong quan ly [8].

Nha nudc quan ly gian tiép dat dai, con cac daimyo la cht1 s6 hitu rudng dat, lanh chua sé
thuc hién viéc ban cap rudng dat, va rudéng dat dy chu yéu duoc giao cho nong dan, ta dién linh
canh va ndp cac khoan t6 thué, lao dich theo quy dinh cho lanh chua. Cing c6 mot s& nguoi
nhan dat tir lanh chta va ty minh canh tac cht khong phét canh thu t6, nhung s6 nay khong
pho bién. Nhu vay, c6 thé thdy cho dén cudi thoi ky Tokugawa, rudng dat va nong nghiép Nhat
Ban van thuan tiy 1a quan hé san xuat phong kién. Ngudi ndong dan van bj tréi bude vao ruéng
dat cua lanh chaa véi suu cao, thué nang va gan nhue khong c6 quyén s¢ hiru doi véi dat dai.
San luong luong thuwe lam ra déi khi chi da (hoac khong du) dé ndp to thué. Vi vay, ca lanh
chta va nong dan déu rat quan tam dén van dé khai hoang, mo rong dién tich dat trong trot;
bén canh d6, phan bén va viéc lai tao gidng cay trong dé cho nang sudt lao dong cao ciing duoc

cht trong [7].

3. Danh gia tic dong ctia chinh sich rudng dat thoi Tokugawa

Do ddy manh cac chinh sach han ché dat bo hoang va khai khdn ma dién tich dat trong
trot khong nging duwoc mo rong. Nhiéu dién tich trudc day la dam lay hodc kho can nay duoc
cai tao thanh dat canh tac. Néu so sanh vao dau thé ky th X, dién tich dét canh tac méi chi dat
860.000 ha, dén gitra thé ky XV la 950.000 ha, ndm 1600 vuot 1én khoang 1.640.000 ha thi dén
nam 1720 da tang 1én 2.970.000 ha va dén nam 1874 dat trén 3.050.000 ha. Cung véi viéc mé
rong vé dién tich, san lwong luong thuwc cia Nhat Ban da tang 1én rd rét. Néu nhu ndm 1600,
tong san luwong lwong thuc méi dat 19,7 triéu koku thi dén cudi thoi Tokugawa da vuot 1én 48,6
triéu koku. “Trong vong 270 nam tinh tit ndm 1600 dén nadm 1870, san lugng luong thuwc Nhat
Ban da tang 137%. Trong sudt thoi ki Tokugawa, sy tdng tredng nay nhin chung cao hon giai
doan dau cai cach Minh Tri” [3, Tr. 511].
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Nhu vay, dat nong nghiép ctia Nhat Ban da tang 1én chu yéu trong khoang thoi gian dau
thoi ky Tokugawa. Trong giai doan 1600-1874, dién tich dat canh tac da duwgc md rong toi
1.410.000 ha. Trong d6, chi tinh riéng 120 nam dau cua thoi ky Tokugawa, dién tich dat mdi
khai phd da tang 1.330.000 ha (chiém 94%), nhung trong 150 ndm tié€p theo chi tang thém 80.000
ha (chi€ém 6%) [2, Tr. 206]. Chinh sach khai hoang thuc sw phat huy hiéu qua trong giai doan
dau, cang vé sau cang giam do nhitng viing dat dé khai pha da duoc tién hanh, dén giai doan
cudi chi con nhitng vung dat kho khai pha, xa x6i, doi hoi kinh phi 16n...

Tuy nhién, trong cac giai doan sau nho tiép tuc md rong dién tich dat trong trot, két hop
v6i cai tién ky thuat, phan bon nén san luong lam ra ngay moét cao hon; do vay, ngoai nghia vu
ndp tu€ cong?, nguoi ndong dan da coé budc dau coé gao du. Mit khac, voi sy phat trién cta
thuong nghiép, cac thanh phd duwge mé rong lam cho xa hoi Nhat Ban dan bién thanh mot nén
kinh t& thi truong va da anh huong sau sac dén nong thon. Nguoi nong dan da dem sd gao du
c6 dugc ban cho nguoi thanh phd va da cé trong tay nhitng dong tién dau tién. Tinh khép kin
cua xa hoi phong kién dan dan bi pha v, trao d6i hang hoa xudt hién va 16i séng cua nguoi
ndng dan theo do ciing bi 161 cudn vao gudng quay ctia xa hdi tiéu thu.

Dién tich dat canh tdc mo rong cong véi nhing tién bo trong néng nghiép va su phat
trién ctia nhiéu nganh kinh t€ da gian tiép lam dan s6 Nhat Ban tang ttr 18 triéu nguoi nam 1590
1én t6i 25 triéu nguoi vao ndm 1804 va dén cudi thé ky XVIII da dat gan 30 triéu nguoi, trong dé
khoang 80% dan s6 la nong dan [2, Tr. 211]. Con sd nay cho thay viéc dam bao luong thuc thoi

ky nay dwgc dép ting, han ché sd nguoi chét doi so voi cac thoi ky trude.

Cung véi viéc thyc hién 1énh “sankin kotai (ludn phién trinh dién)” thi viéc kiém soat
toan by dat dai trong ca nudc, phan nao da han ché quyén hanh cua cac daimyo (lanh chua).
Mot mét, chinh quyén Mac Phu tiép tuc xay dung co sd ché d6 phong kién bang cach dua vao
cac lanh chta khi cho ho ¢é quyén rat 16n ¢ lanh dia nhu: t6 chitc hanh chinh, tw phap va quan
doi riéng; nhung mat khéc, cac lanh chiia déu phai phuc tung twéng quan. Ngoai nghia vu voi
chinh quyén, cac lanh chtia duoc tu do trong lanh dia cia minh mién 1a khoéng dung cham tdi
loi ich ctia chinh quyén mac phu, khong vi pham ludt phap nha nuéc phong kién. Dan chiing
trong lanh dia phai chiu su quan ly truce tiép cta lanh chua ttc la tuén theo luat 1é va phai déng
cac loai thu€ khoa do ho dit ra. O cap thap hon, mot s6 nguodi duoc nhan bong 16¢ bﬁ“mg dat dai
tte cac lanh chua, thuong la tang 16p trén hay gidi samurai va ho ciing ¢6 quyén riéng tic la
kiém soat nhitng néng dan trén manh dat dugc “phan phong” d6. Puong nhién, dat dy van
thudc lanh chuia nhung nguoi dugce cap dat nay duwoc huong cac tht thué hodc lao dich caa
nong dan song trén manh dat dé canh tac. Cac lanh chia thuong dinh mic thué€ va thu thué

trén mot manh dat roi cap dat cho nguoi dugce cdp. Ty 1é dat canh tac danh cho cac giai tang

2 Tué€ cOng ¢ trong bai viét nay duoc hiéu la thué€ ndng nghiép
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trong cac lanh dia la khong giong nhau. Nguoi dugc cap dat trong lanh dia cua lanh chtia duoc
tw do cai quan dat dai theo y cta ho nhu quyét dinh ting loai cong nao va dinh ra mtc thué
cho néng dan, quyén thudong phat, cac loai lao dich...Tuy nhién, trén thuc t€ rat it nguoi duoc

cap dat ma ty cay cdy phan dét cua minh, da phan déu phat canh thu to.

Nhu vy, so hitu rudng dat & Nhat Ban thoi Tokugawa van thuan tay 1a so hitu theo kiéu
phong kién. Néng dan van la nguoi linh canh rudng dat. Cac daimyo van cé quyén han 16n d6i
v4i rudng ddt cia minh; bén canh dd, chinh quyén Mac Phu da ting budc thiét 1ap duoc vai tro

t0i cao cua minh trong quan ly dat dai.

Song, cho dén thé ky XVIII, quan hé gitra ta dién va chu dat khong con nhe méi quan hé
trong gia dinh nita ma t4 dién trd thanh nguoi thué dat caa dia chu d€ cay cay. Hién trang phd
bién o cac lang 1a mot s8 it nguoi giau nam rudng dat, con lai s8 dong 1a nong dan nghéo. Hon
nita, sy nd dich bat cong, ddi dich giau ngheo tat yéu dan téi nhitng cudc ndi day chdng lanh
chtia va quan chttc tham nhiing, d6ng thoi boc 10 nhitng sai Iam trong hé thong quan ly rudng
dat ctia chinh quyén Mac Phu. D6 la chinh séch bao thu ctia chinh quyén va lanh chaa dia
phuong chi biét tim cach boc 16t ndng dan bang ché d6 thué ma ning né trong khi khong mo ra
kha ndng cho nguoi ta phat huy hét sitc manh vé van dé st dung dat ciing nhu khuyén khich
cac hinh thtrc “kiém nghiép” khac. Diéu nay, két hop v6i nhiéu nguyén nhan khéac, da budc
ngudi ndng dan tim cach thoat khoi tinh trang toi t& & nong thon bang bién phap dd x6 vé
thanh thi dé€ kiém song.

Cho dén cudi nam 1843 thi bién phap cudng birc duoc dua ra ap dung dé€ budc nguoi
ndng dan phai quay vé noi xudt phat. Nhiéu vung dat rong 16n bi ndng dan bo hoang vi dat
khong san xuat du san luong thu hoach dé€ thoa man cho viéc ndp thué, do thién tai, mat mua.
Canh ngheo khd da budc néng dan phai ban ruéng dat hodc cdm cd cho cht no tir d6 nay sinh
mot 16p nguoi ¢d rudng ma khong canh tac va 1op nguoi canh tac rudng khong phai cia minh.
biéu do6 gay ra xung dot quyeén loi gitta nguoi nong dan st dung dat véi nguoi chu dat (khac
v6i lanh chuia phong kién) va dé la mét trong nhitng nguyén nhan gay ra tranh chdp vé st
dung dat kéo dai téi tan thé ky XIX. Tt van dé nay cung véi bénh dich va nan d6i da dan toi
hién trang trong nira sau ché d¢ Tokugawa thuong xuyén c6 nhing cudc noi day vé rudong dat.
bén thap ky cudi, chinh quyén Tokugawa phai d6i pho véi rat nhiéu cudc ndi day manh mé cua
néng dan chong lai dia cha. Chéng han, ndm 1859 mot cudc ndi ddy ¢ Shinshu, ndong dan ti
nhiéu lang mac guong cao khdu hiéu doi thi hanh luat ruong dat. Song, nhin chung nhirng cudc
ndi day nhw vay thuong bi tan ra nhanh chéng vi khong co t6 chire chit ché va khong duoc duy
tri lién tuc. Tuy nhién, thoi gian nay thé lyc ctia chinh quyén Mac Pha da rat suy yéu dén mac
cho dén thang 7/1866 luec lwong ctia Twéng quan bi danh bai ¢ khap noi. Thang 8/1866, Tuéng
quan hau nhu mat hét thuc quyén dé€ roi cudi ndm 1867 mot chinh quyén 1am thoi dwgc thanh

lap ma khong c6 thanh vién nao thudc dong ho Tokugawa. Tt ndm 1868, Nhat Ban hoan toan
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thudc quyén cai tri cua Thién Hoang, qua dé chdm dut thé ché xa hoi phong kién cung véi ché

dd rudng dat gan lién véi né qua nhiéu thé ky ton tai [7].

Thoi ky cudi cung va phat trién nhat trong lich st phong kién Nhat Ban, Mac Phu
Tokugawa, cac tudng quan da tro thanh lanh chia 16n nhat chi phdi va quan ly cac daimyo
nhitng nguoi c6 quyén hanh truc tiép d6i voi rudng dat. Nguoi nong dan linh canh rudng dat,
canh tac va ndp thué lai cho lanh chaa. Cdu truc quyén lwc d6i voi tw liéu san xudt quan trong
bac nhdt moi thoi dai, la rudng dat ctia chinh quyén Tokugawa vé co ban gan giong véi cac
quéc gia chau A duong thoi khéc, nhung khac biét chinh 1a sy ton tai 1au dai va dai dang ctia hé
théng cac lanh dia trén toan Nhat Ban. Vai tro cua chinh quyén Mac phu trong viéc thue thi cac
chinh sach rudéng dat ciing véi hé luy qua trinh phét canh thu t6 kém hiéu qua da dan dén cac
cudc ddu tranh ctia ndng dan va nhing bién d6i trong néng thon Nhat Ban. Su xuét hién cua
cac mam méng kinh t& tw ban chu nghia va thang loi ctia cong cudc Minh Tri Duy tan da duwa

dén nhiing thay d6i trong chinh sdch ruong dat ¢ cac giai doan sau nay.
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JAPAN’S LAND POLICY FROM THE MIDDLE-16th
CENTURY TO THE END OF TOKUGAWA PERIOD (1868)

Tran Thi Tam
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Abstract. As many other Asian countries, Japan had long regarded agriculture as a cornerstone of the
national economy. However, unlike most countries in the region, Japan had little fertile land, only the
coastal zone and narrow valleys between the mountains. Because arable land occupied a small area, in
Japanese feudalism, in general, and Tokugawa period, in particular, agriculture was under Daimyo’s
control. In the process of agricultural economic development, land policy and land ownership had a
significant impact on the rural areas of Japan. This article looks into Japan's land policy during Tokugawa

Bakufu period and reveals the impacts on the development of Japanese agricultural economy in this time.
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