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SU PIEU CHINH CHINH SACH POI NGOAI CUA MYANMAR
POI VOI TRUNG QUOCTU NAM 2011 DEN NAY

Duwong Thuy Hién
Khoa Quan hé qudc t€, Hoc vién Chinh tri khu vuc ITI, 232 Nguyén Cong Trit, ba Néng, Viét Nam

Toém tat. K& tir khi doc 1ap nam 1948, Myanmar cht triong thuc hién chinh sdch d6i ngoai trung lap,
khong lién két va can b}?mg quan hé véi cac nuéc 16n. Tuy nhién, tie ndm 1988, chinh quyén quan sy
Myanmar da tit bo chinh sach nay d€ tré thanh mét dong minh than can ctia Trung Qudc do ho can sy
ung ho chinh tri va hd tro kinh t& ctia Trung Quéc d€ duy tri sy ton tai khi phai d6i mét véi 1énh cdm van
ctia My va phuong Tay. Sau hon hai thap ky duy tri chinh sach ddi ngoai nghiéng vé Trung Qudc, tir ndm
2011 tro lai day, chinh sach Trung Qudc ciia Myanmar titng budce dugc diéu chinh nham giam dan sy phu
thudc mot chiéu ctia Myanmar vao Trung Qudc va gia ting sw phu thudc 1an nhau gitra hai nude. Bai viét
di sau phan tich nhitng nguyén nhan dan dén su diéu chinh chinh sich Trung Qudc ctia Myanmar, ndi
dung diéu chinh va nhiing tac dong budc dau tir sy diéu chinh nay dén quan hé gitra hai nudc.

Tw khoa. Myanmar, Trung Qudc, chinh sach déi ngoai, su diéu chinh

1.  Khai quat chinh sach ddi ngoai cia Myanmar d6i v6i Trung Qudc trude
nam 2011

Chinh sach d6i ngoai cia Myanmar d6i v6i Trung Qudc tir khi ddc 1ap cho dén ndam 2010
da trai qua nhiéu lan diéu chinh. Tlr nam 1948 dén nam 1961, Myanmar chu truong thuc ddy
quan hé véi Trung Qudc. Myanmar! 1a nuwéc khong do Bang Cong san lanh dao dau tién trén
thé gidi cong nhan Cong hoa nhan dan Trung Hoa (ndm 1949). Ngay 8/6/1950, hai nuwdc chinh
thitc thiét 1ap quan hé ngoai giao. Sau d6, thang 6/1954, hai nudc ky Tuyén bd chung véi “Nam

Tt nam 1989, chinh quyén quéan sw Myanmar da d6i tén nudc tir Mién Pién thanh Cong hoa Lién bang Myanmar. Tuy
nhién, dé thdng nhat tén goi trong bai bao, nhitng mdc sy kién trudc nam 1989, bai bao van str dung tén goi Myan-
mar.
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nguyén tac cling ton tai hoa binh”2 dat nén méng va thic ddy quan hé gitta hai niede phat trién.
Nam 1962, & Myanmar xay ra cudc dao chinh quan sy va twéng Ne Win 1én ndm quyén. Chinh
phu Ne Win tiép tuc thuc hién chinh sach déi ngoai trung 1dp ma Thu twéng U Nu da dua ra
trude d6 nhung theo chiéu hwdng tiéu cuc. Anh huong kinh t&, chinh trj va van héa nudc ngoai
0 Myanmar titng budc bi loai bo khi Cuong linh Con duwong di 1én chu nghia xa hoi dwoc day
manh khién cho Myanmar gan nhw ¢6 lap véi thé gidi bén ngoai trong giai doan tir 1962 dén
1972 [2, Tr. 16]. Do d6, quan hé cia Myanmar véi Trung Qudc khong con duoc néng dm nhw
trudc. Myanmar déng ctra cac lanh sy quan ctia Bac Kinh & Mandalay va Lashio, ky hiép wéc
cam thw vi khi hat nhan ma Trung Qudc phan d6i, tir chdi khoan vay tri gid 3 triéu USD khong
lay 1ai tix Trung Qudc d€ tranh viéc chuyén gia cia nudc nay vao Myanmar thuc hién du an...
[2, Tr. 16]. Tham chi, cudi nam 1967, Myanmar va Trung Qudc dinh chi quan hé ngoai giao.
Budc sang thap nién 1970, trede nhitng kho khan vé kinh t€ va tinh trang bat on vé xa hoi,
chinh phtt Ne Win néi 1ong chinh sach d6i ngoai cia Myanmar theo hudéng c6i mo hon dé thu
hut vién tro nwde ngoai [2, Tr. 18]. Theo dd, chinh phu Ne Win da thuc hién chinh sach ndi lai
quan hé ngoai giao véi Trung Qudc vao nam 1971 va tiép tuc chinh sach trung 1ap, can bang
quan hé gitta My, Lién X6 va Trung Qudc (Pon ctt nhu: d€ khong lam mat long Trung Qudc,
Myanmar gitt lap truong trung lap trong cudc chién tranh Trung — Viét; tir ch6i nhiéu khoan
vién tro ctia Lién X6, lén an cudc xam lugc Afganistan ctia Lién X6 nhung lai khong chi trich
viéc Lién X6 ban ha may bay dan dung ctia Han Qudc; Myanmar néi lai quan hé kinh t& véi My
sau nhiéu ndm gian doan; cai thién quan hé v6i Nhat Ban va Tay Pt duy tri quan hé t6t dep
v0i cac thé ché qudc té). Tuy nhién, moi quan hé ciia Myanmar véi Trung Qudc thoi gian nay
cting ludn gédp nhitng nghi ngai do Trung Qudc trién khai cach tiép can “kép” hay con goi la
“hai miii nhon” véi Myanmar (tic 1a vita quan hé véi chinh phu cta Tht twéng Ne Win, vira hd
tro Pang Cong san Mién Dién — mot to chirc bat hop phap chong lai chinh quyén & Yangon).
Cudi thap nién 1970, sau khi Bac Kinh giam dan sy hau thuan, gay stc ép 1én Dang Cong san
Mién Dién va tir bé chinh sach “ngoai giao kép” v6i Myanmar thi sw hoai nghi va ac cam caa
gidi lanh dao Myanmar, dac biét la trong Tatmadaw (Luc Iwong vii trang Myanmar) véi Trung
Qudc méi giam dan [11, Tr. 3].

Sau d¢, ké tir nam 1988, chinh sach Trung Qudc ciia Myanmar da c6 sy diéu chinh manh
meé va r0 rét. D6 la, Myanmar da diéu chinh 1ap trueong tie “Trung 1ap chién luoc” sang “Lién
minh chién lwoc”véi Trung Qudc [8, Tr. 34]. Do d6, Myanmar tré thanh mot ddong minh than

can cta Trung Qudc. SO di, Myanmar ¢é sy diéu chinh chinh sach Trung Qudc cua minh la do

2 Myanmar la mot trong nhiing qudc gia dau tién ap dung Nam nguyén tic cing chung sdng hoa binh véi Trung Qudc.
Khi Tht tuéng Chu An Lai ¢6 chuyén thim dau tién téi Myanmar vao thang 6/1954, theo 16i moi ctia Thu twéng U
Nu, hai nuedc da nhét tri tudn theo cac nguyén tic, d6 1a (1) ton trong 1dn nhau vé toan ven lanh thg va cht quyén ctia
nhau, (2) khéng xam luoc, (3) khong can thiép vao cong viéc ndi bo ctia nhau, (4) binh déng va cting c6 loi, va (5) ciing
ton tai hoa binh [5, Tr.23]
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Myanmar bi My va nhiéu nuéc phuong Tay 4p ddt Iénh trieng phat va cdm van sau khi quan
ddi nuwdc nay thing tay dan apcudc ndi day ngay 8/8/1988 (hay duwoc goi la Sy kién “8888”)
khién hang ngan nguoi chét, tién hanh dao chinh (29/8/1988), quan thuc tai gia lanh dao cua
Lién doan Qudc gia vi Dan chu (National League for Democracy — NLD) Aung San Suu Kyi
(ndm 1989) va khong cdng nhan két qua ctia cudc tong tuyén ctr nam 1990. Vi vay, d€ tranh khoi
sw 0 lap tir cong dong qudc t&, chinh quyén quan sy Myanmar budc phai tim kiém sy ung ho
vé chinh tri va trg giup vé quan su va kinh t&€ tit Trung Qudc. Chinh sach Trung Qudc cua
Myanmar vé co ban huéng dén viéc dam bao va ctng ¢ sy hd tro chinh tri va bao hd ngoai
giao ctia Trung Qudc cho chinh quyén quan sy trén cac dién dan qudc t& va khu viee. D€ c6
duoc diéu nay, chinh phu Myanmar budc phai tan dung t6i da thuc t€ dia chinh tri, vi tri dia
chién luoc va cac nguodn luc kinh t€ d€ gitt cho Trung Qudc cam két véi muc dich nay cua

Myanmar.

Chinh sach nay vé co ban duoc duy tri trong sudt thoi gian SLORC (State Law and Order
Restoration Council — Hoi dong Khoi phuc Trat tu va Phap luat Nha nuwéc)/SPDC (State Peace
and Development Council - Hoi dong hoa binh va phat trién Nha nuwdc)cam quyén (1988-2010).
Bang chiing 1a cac doan ngoai giao cia Myanmar thuong xuyén dén tham Trung Qudc va toan
bd cac nhan vat cha chdt ctia chinh quyén quan su Myanmar déu da cé mit tai Bac Kinh trong
giai doan nay. Trong chuyén tham Trung Qudc (thang 1/2003), Théng tuéng Than Shwe khéang
dinh: “Sw gitup do hét long va chan thanh tit Trung Qudc” da dong mot phan quan trong trong
su phat trién kinh t€ cia Myanmar va “Trung Qudc la nguoi ban chén thanh nhét cia Myan-
mar” [5, Tr. 114]. Bong thoi, Myanmar cting da ung hd Chinh sach “Mot Trung Qudc”, Luat
chdng ly khai ndm 2005, van dé Dai Loan, van dé Tay Tang... ciia Trung Qudc [5, Tr. 126, 129].
Bén canh quan hé chinh tri chat ché, quan hé kinh t&€ cuia Myanmar véi Trung Qudc cling ngay
cang gia tang. Tlr nam 1988 dén nam 2010, thuong mai chinh thitc véi Trung Qudc trung binh
xap xi 19% tdong thuong mai chinh thitc cia Myanmar, khién nudc nay tro thanh ddi tac thuwong
mai 16n nhat cia Myanmar, sau d6 la Théi Lan (18,9%) va Singapore (15,6%) [4]. Khong nhitng
thé, Myanmar da danh nhiéu du an dau tw trong diém cho cac nha thau Trung Qudéc nhu: Dy
an Dap Myitsone tri gia téi 3,6 ty USD; Du én khai thac mo dong Letpadaung tri gia hon 1,1 ty
USD [3, Tr. 18]; Du 4n duong dng dan dau va khi d6t Kyaukphyu-Kunming tri gia 2,54 ty USD
(trong &6 duong dng dan dau tri gid 1,5 ty USD va duong 6ng dan khi tri gid 1,04 ty USD) [10].
DPong thoi, hau hét cac loai vii khi, trang thiét bi quan sy cia Myanmar nhw may bay chién dau,
tau chién, xe tang chién ddu chu luc, tau san bay boc thép, vl khi nho, sung phong khong...
déu duwoc mua tir Trung Qudc [5, Tr. 144]. Ngoai ra, nhiéu si quan quan d6i Myanmar ciing do
Trung Qudc dao tao. Cu thé, tit ndm 1990 dén 2005, Tatmadaw da gii 665 si quan va 249 nhéan
vién quan su thudc cac quan ching dén Trung Qudc tham gia 163 khda hoc khac nhau [5, Tr.
148].
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Mic du Myanmar da xay dung méi quan hé Pauk-Phaw (anh - em) géan gtii véi Trung
Qudc va Trung Qudc cing da trd thanh “nguoi bao trg” cuia Myanmar trén nhiéu linh vue,
nhung cac nha lanh dao Myanmar van thuc hién mot s& chinh sach hudng t6i sy phat trién tich
ctec va mé rong quan hé d8i ngoai ctia Myanmar nham tim kiém nhiing giai phap thay thé d&
chéng lai anh hudng gia ting ctia Trung Qudc. Chang han, Myanmar tré thanh thanh vién cta
ASEAN théang 7/1997; tham gia Sang kién vung Vinh Bengal vé hop tac Kinh t€ va Ky thuat da
khu vuc (BIMSTEC) thang 12/1997; Hop tac Mekong-Song Hang (Mekong-Ganga Cooperation
— MGC) thang 11/2000; va bit d4u nudi dudng méi quan hé gan gii hon v6i An Do va Nga;
cong bd “Lo trinh bay budc” nham dan cht héa doi song chinh tri Myanmar; ban hanh Hién
phap méi nam 2008 khéng dinh Myanmar sé thuc hién chinh sach d6i ngoai ddc lap, tich cuc va
khong lién két... Dong thoi, quan hé Myanmar — Trung Qudc ciing da gap mot s truc tréc lién
quan dén cdc nhém vi trang chong chinh phu, duw én dau tu ctia Trung Qudc, moi lo ngai qua
phu thudc vao Trung Qudc cua Myanmar... Tuy nhién, khong thé pht nhan “than Trung
Qudc” 1udn van la chu truong chi phéi chinh sach d8i ngoai ctia Myanmar giai doan 1988-2010
[16, Tr. 91].

2. Nhiing nhén t6 tic dong dén sy diéu chinh chinh sich d6i ngoai ctua

Myanmar ddi v6i Trung Qudc tir ndm 2011 dén nay

Gido su Maung Aung Myoe — chuyén gia nghién cttu vé chinh sach d6i ngoai va quan hé
dan sy — quan sy ctia Myanmar — cho réang c6 nhiéu nhan t§ tic dong dan dén cach tiép can méi
cua Myanmar véi Trung Qudc tit nam 2011, bao gom: muc tiéu d6i ngoai méi cta chinh phu
Dang Lién minh Doan két va Phat trién (Union Solidarity and Development Party — USDP); thai
dd chong Trung Qudc gia taing & Myanmar; méi lo lang vé anh hudéng va su can thiép cta
Trung Qudc vao cong viéc ndi bd ¢ Myanmar va sy xich lai gan hon véi My cua Myanmar [6,
Tr. 22].

Ngay khi 1én ndm quyén vao thang 3/2011, chinh phti ctia Téng thdng Thein Sein nhanh
chéng phac thao chinh sach d6i ngoai cuia Myanmar. Bén canh cam két tuan thu chinh sach déi
ngoai truyén thong?, chinh phu ctia dng ddt ra muc tiéu dwa Myanmar tré thanh mét thanh vién
dang ton trong cua cdng ddng qudc t&; mot nuwde phat trién hién dai dap ting nguyén vong cua
nguoi dan vé mot cude sdng tdt dep hon; sdn saing ddm nhan nhiém vu va cé trdch nhiém trong

cac t6 chitc khu vuc va qudc t€; xay dung cac mdi quan hé manh mé nhdat cd thé voi tat ca cac

3Veé mit 1y thuy8t, thoi ky hau doc 14p, céc chinh phit cia Myanmar déu cam két thuc hién chinh séch d6i ngoai khong
lién két, ddc 1ap va chu dong va giai quyét cac van dé véi cac qudc gia khac theo ndm Nguyén tic chung sdng hoa
binh; khong cho phép bat ky quan ddi nude ngoai trién khai trong pham vi lanh thd Myanmar; khong phat ddng xam
luoc va can thiép vao cdng viéc ndi bd cuia cac qudc gia va thic ddy quan hé vdi tat ca cac nude. Song thuc té lai ¢6 sw
mau thuan.
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nudce trén thé gidi, ddc biét véi tat ca cac nudce 16n va sé dat duoc sy hoi nhap 16n hon trong
cong dong qudc t& vao nam 2020 [6, Tr. 24, 25]. RO rang, viéc tai hoa nhap Myanmar vao cdng
doéng qudc t€ la mot thong diép chinh sach quan trong cta chinh phu USPD va la yéu t6 quan
trong trong cach ti€p can mdi cia Myanmar d6i v6i Trung Qudc tir nam 2011 [6, Tr. 21]. Tuy
nhién, chinh phti méi hiéu rang dé€ lam dwoc diéu nay, ho phai xich lai dwoc gan My va phuong
Tay, tic 1a phai thuyét phuc duoc My va phuong Tay dé bd cdm véan. Va d€ My va phuong
Tay do bd cdm van, Myanmar phai cai cach chinh tri trong nudc theo hudng dan chu va phai tai
co cau lai chinh sach ddi ngoai theo hudéng giam su phu thudc vao Trung Qudc. Ttc 1a, Myan-
mar phai da dang hoa chinh sach d6i ngoai d€ tim kiém duoc su canh tranh tir cac ddi tac 1on
nhu My, EU, Nhat Ban va An D6.

Nhu da dé cap ¢ phan trude, d€ c¢d thé duy tri sy ton tai va tranh dwoc su o 1ap qudc t€
do suw ap dat cdm van tt My va phwong Tay, Myanmar budc phai phu thudc chat ché vao Trung
Qudc vé chinh tri, an ninh va kinh t€. Sy phu thudc nay khién cho Myanmar nhu la mot “céi
béng”, “qudc gia vé tinh”, “con t6t chién lwgc”[6, Tr. 26] ctia Trung Quéc. Anh huong kinh t&
va chinh tri 4p dao ctia Trung Qudc & Myanmar da khién cac nha lanh dao bai ngoai cua
Myanmar lo 1dng vé cac m&i de doa va can thiép nudc ngoai [17, Tr. 57], nhung nhiing 8 gang
giai quyét van dé phu thudc vao Trung Qudc cta cac chinh phu tién nhiém khong mang lai hiéu
qua nhu mong mudn. Vi vay, chinh phtt USDP ctia Tong thdng Thein Sein da bat tay vao thuc
hién cong cudc cai cach dé€ thuc hién dugc chinh sach d6i ngoai maéi theo hudng thoat khoi sy

0 1ap qudc t€ kéo dai va sy can thiép, anh huwong ctia Trung Qudc vao cac van dé Myanmar.

Trong mdt thoi gian dai, do khong phai canh tranh véi cac d6i thu khac nén cac cong ty
thudc so hitu nha nwéc ctia Trung Qudéc dau tue vao Myanmar hiém khi quan tam dén tac dong
moi treong va xa hoéi tir hoat dong kinh doanh cta ho. Nhiéu cong ty ctia Trung Qudc khi khai
thac ngu6n tai nguyén nhién ctia Myanmar thuong khong c6 bat ky quy trinh tham van phu
hop véi nguoi dan dia phuong hodc sy dong y cia ho. Tham chi, nhiéu du 4n duoc trién khai
da khong 6 su boi thuong thich dang cho nguoi dan dia phuwong khi thu hoi dat dai caa ho [6,
Tr. 28]. Ngoai ra, cdc khoan dau tu ctia Trung Qudc khong hd tro sy phat trién bén viing,
chuyén giao cong nghé hay cac co hdi viéc lam dai han [4]. Nghiém trong hon, dong nguoi
nhdp cw tir Van Nam - Trung Qudc dén Myanmar ngay cang nhiéu khién cho nguoi Trung
Quéc 6 Myanmar gia ting nhanh chéng. Thanh phé Mandalay, thanh phd 16n thé hai ctaa
Myanmar, gan nhu tré thanh thu phu ctia nguoi Hoa va ho kiém soat phan 16n trao doi thuong
mai ctia viing cao Myanmar [6, Tr. 29]. Vi vay, da s6 nguoi dan Myanmar cho rang sy ting hd
cua Trung Qudc d6i vdi chinh quyén quan su chi gitp cho chinh quyén nay ton tai lau thém,
ngan can nhitng su thay d6i ¢d y nghia trong quan tri va can trd doi vdi tién trinh dan chu hoa
0 Myanmar [6,Tr. 28].
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Vi thé ma trao luu chdng Trung Qudc va thai do tiéu cwe d6i voi Trung Qudc ngay cang
gia ting manh mé ¢ Myanmar ca trong dan ching va ca cap dd nha nudc. Nhiéu tiéng noi o
Myanmar da yéu cau phai dam phan lai va tham chi la hay bé cac hop dong dau tw cua Trung
Qudc. Du an thuy dién Myitsone thuong dwoc dan chiing la mot vi du dién hinh*. Chinh phu
cua Tong thong Thein Sein da khai thac triét d€ trao luu nay dé€ can chinh lai chinh sach véi
Trung Qudc. Tdng thong Thein Sein tiing phat biéu: “Chung ta phai ton trong y nguyén cua
nguoi dan vi chinh phu cua chiung ta la do nhan dan bau ra” [17, Tr. 58]. Do d6, quyét dinh
dinh chi dap Myitsone cua Tong thong Thein Sein da minh chiing cho tinh xac thyee ctia tuyén
bd nay. Duong nhuw 1¢i ich kinh t& ctia Trung Qudc budc phai hy sinh vi 1¢i ich cai cach chinh tri
ctla Myanmar [17, Tr. 59].

béng chu y, d€ tai hoa nhap vao cong dong qudc t€, Myanmar can xich lai gan hon véi
My. Thuéan lgi cho Myanmar la khi nuwdc nay mudn xich lai gan hon véi My thi cung ltc chinh
quyén Obama thuc hién chién luge “xoay truc” sang khu viee chau A - Théi Binh Duong. Du
Washington chu truong trong chién lwge méi véi Myanmar la vira hop tac, vira tiép tuc cac bién
phép tring phat, nhung mdi quan hé hai nudc da dan dan phat trién. Thang 12/2011, Hillary
Clinton viéng thdm Myanmar va tro thanh Ngoai treong My dau tién dén tham Myanmar ké tie
nam 1955. Thang 1/2012, My bat dau trao ddi dai st véi Myanmar va vao ngay 17/5/2012, Tong
théng Obama da chinh thittc b6 nhiém Derek Mitchell lam Dai st My dau tién t6i Myanmar
trong hon 20 nam gidn doan, mé duong cho viéc binh thuong héa quan hé ngoai giao gitra hai
nuée. Dic biét, ngay 19/11/2012, Tong thédng Obama da c6 chuyén tham Myanmar. Ong la Tong
thong My dau tién tham dat nudc nay. Day la sy kién cd y nghia chinh tri rat 16n du chuyén
tham ctia dng Obama chi kéo dai 6 gio [6, Tr. 35]. Chinh phtt Myanmar duwong nhu hiéu rang
ngay ca khi ho mudn tu tdch minh ra khoi Bac Kinh va tai hoa nhap véi qudc t& cong dong qudc
t&, nhung néu khong c6 sy chap nhan ctia Washington, sé rat khé khan hodc tham chi khong thé
thuc hién dugc. Trong cudc gap vdi Ngoai truong My vao ngay 26/9/2012, Tong thong Thein
Sein mo ta “sw cong nhan cua My nhw la mot liéu thudc b6 cho Naypyitaw tiép tuc con duong
da chon” [6, Tr. 51]. Vi vay, xich lai gan véi Washington la mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh

chinh trong chinh sach Trung Qudc ciia Myanmar k€ tir nam 2011.

4 Thang 6/2009, Myanmar va Trung Qudc ky Bién ban ghi nhé vé viée xay dung cac dap thuy dién trén tuyén song
Ayerwaddy. Theo k& hoach sé c6 tdng cdng 7 ddp dugc xay dung va cdc nha may phat dién ¢ thuong ngudn ctia séng
Ayerwaddy déu do Trung Quéc dau tu. Trong thuc t&, riéng dap Myitsone sé ¢6 gid tri khoang 3,6 ty USD. Cong ty
Dau tu Nang luong Trung Qudc (CPI) la nha dau tu chinh trong du 4n nay. Theo thiét k€, nha may dién Myitsone ¢
cong sudt 1ap dit 1a 13.360 Megawatts va 90% luong dién ctia né sé dugc truyén dén Trung Quéc. Dap Myitsone duoc
dé xuat xay cao 152m va né sé tao ra mdt ho chira 16n véi quy mo béang dién tich Singapore. N6 sé nhdn chim nhiéu di
san lich st, sinh thai va van hod quan trong ciia Myanmar. Dong thoi hang chuc ng6i lang sé bi bién mét va hon
10.000 dan lang phai di doi.
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3. Nhiing ndi dung diéu chinh cha yéu trong chinh sach déi ngoai ctia
Myanmar d6i v6i Trung Qudc tir nam 2011 dén nay

Néu nhuw giai doan trudc, muc tiéu chinh sach Trung Qudc cia Myanmar la tim kiém mot
chiéc phao cttu sinh vé kinh t& va ting hd ngoai giao nham han ché cac bién phép tring phat
cua phuwong Tay va su ¢0 lap qudc t€ vé nhitng vi pham nhén quyén ctia minhthi tir nam 2011
tro lai day, trudc nhing thay do6i nhanh chéng trén chinh treong Myanmar, muc tiéu chinh
sach Trung Qudc cua Myanmar da duwgc diéu chinh. Myanmar can sy ung ho ctia Trung Qudc
trong phat trién kinh t& — xa hi va giai quyét cac van dé hoa giai dan toc.

Nhitng d&u hiéu ban dau cho thay khi méi 1én nam quyén, chinh phti Thein Sein van duy
tri chinh sach nghiéng vé Trung Qudc. Vao thang 5/2011, chi hai thang sau khi nham chuc, Tong
thong Thein Sein da c6 chuyén tham cdp nha nudc téi Bac Kinh va day ciing la chuyén cong du
nuée ngoai dau tién cta 6ng. Chuyén tham nay lan nita khang dinh rd hon vi tri cia Trung
Qudc trong wu tién d6i ngoai cua Myanmar. Trong chuyén tham nay, hai bén da chinh thiec ky
két mot thoa thuan nang cdp quan hé Myanmar — Trung Qudc 1én tam cao mdi, d6 la quan hé
Dai tac chién lugc toan dién [1, Tr. 54]. Thoa thuén nay ti€p tuc xdc nhan Myanmar sé€ lam sau

rong hon nita mdi quan hé vén da gan giii ctia ho véi Bac Kinh.

Tuy nhién, chi it thang sau d96, chinh phu Thein Sein da thay déi chinh sach Trung Qudc

cua Myanmar va ap dung cach ti€p can khac so véi qua khit trong quan hé véi Trung Qudc.

Mé dau bang viéc Tong thong Thein Sein quyét dinh don phuong dinh chi du an dap
Myitstone. Tiép theo hanh dfng nay, chinh phu cling xem xét ky luwdong cac khoan dau tu khac
cua Trung Qudc, bao gom ca mé dong Letpadaung [11, Tr. 43]. Bong thoi, Myanmar ciing
chuén bi cac diéu kién d€ tré thanh mét thanh vién ctia Sang kién minh bach trong nganh cong
nghiép khai khoang (EITI) [4]. Diéu nay khién cho dau tw cua Trung Qudc & Myanmar sut giam
nhanh chéng. So véi ndm tai chinh 2011, dau tu truc ti€p cua Trung Qudc vao Myanmar da
giam hon 90% xu6ng con 407 triéu USD so véi cung ky nam 2012 [18].

Tiép d6, Myanmar da diéu chinh 14p truong cta minh ddi véi Trung Qudc trong hop tac
ASEAN. Myanmar gio day san sang theo dudi ban séc ASEAN ctia minh nén trong cac van dé
hop tac cia ASEAN, nhat la van dé Bién Dong, Myanmar xac dinh vi thé trong van dé nay phai
pht hop véi 1oi ich cua ho va si doan két cia ASEAN nhu 1a t6 chitc khu viee. Diéu nay duong
nhu ngu y réng Myanmar khong cé y dinh tng h¢ Trung Qudc trong van dé nay [3, Tr. 21].
Trong ndm 2014, khi Myanmar lan dau tién gitt chtte Chu tich luan phién ASEAN, mot Tuyén
b6 riéng va mot Tuyén bd chung lién quan dén van dé Bién Dong da dugc thong qua.

Nhitng diéu chinh nay da phan anh mdt thyee t€'la sy wu ai danh cho Trung Qudc trong
subt nhiing nam quan doi cam quyén da cham dut [14, Tr. 6]. Lan dau tién sau hon hai thap ky,

cac nha dau te Trung Qudc phai d6i mdt véi sy canh tranh tir cac nha dau tu phuwong Tay, Nhat
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Ban va An Dg; vi thé, Trung Qudc ¢6 thé khong con ¢6 dugc Myanmar nhu 1a déng minh vo
diéu kién dé€ tang ceong chuong trinh chién luoc khu v [17, Tr. 60]. Do d6, nhitng tac dong tie
su diéu chinh chinh sach Trung Qudc cuia Myanmar da tdc ddong nhét dinh dén quan hé gitta
hai nudc. Quan hé hai nuwdc c6 phan ngudi lanh hon. Noi bat nhat la viéc cac nha lanh dao
Trung Qudc sau d6 da it toi tham Myanmar trong nhitng chuyén cong du khu viee cia minh. Vi
du nhu khéng cé thanh vién nao trong Thuong vu Bo Chinh tri Ban Chap hanh Trung wong
dang Cong san Trung Qudc dén tham Myanmar ké tir ho khi nham chitc vao thang 10/2012 [4].

Nguoc lai, nhitng diéu chinh trong chinh sach Trung Qudc lai mang dén nhiing tac dong
tich cuwe cho chinh sach ddi ngoai cia Myanmar. Nhiéu bién phép tring phat kinh t& da dwoc
do bo, tam ngling va cac doan quan chirc qudc t€ déu ddn téi Myanmar dé€ gap go véi Tong
théng Thein Sein, 1anh dao NLD Aung San Suu Kyi va cac nha lanh dao chinh tri khac. Do d6,
khi Myanmar tré thanh Chu tich ASEAN, nuéce nay da c6 co hoi déng cai to chire vo sd hoi nghi
cap cao khu vuc — bao gom hoi nghi thuong dinh ASEAN, cdc cudc hop ASEAN+3, Dién dan
khu veee ASEAN va Hoi nghi cdp cao Dong A - va twong tac véi mot loat rong rai cac doi tac

ngoai giao [4].

Nhu vay, sau cai cach chinh tri trong nudc ké tir ndm 2011, chinh sach cia Myanmar d6i
v6i Trung Qudc thién vé can bang mém va duogc cting ¢ bang viéc Myanmar nhanh chéng cai
thién quan hé déi ngoai v6i My, cac nude EU, An D6 va Nhat Ban. Chic chin r?”ang chinh phu
méi cia Myanmar rat mudn giam bot swe phu thudc cila Myanmar vao Trung Qudc ca vé chinh

tri 1an kinh t& nham tién tGi khoi phuc mot sy can b;‘“mg hon cho m&i quan hé nay.

Du vay, nhin nhan mot cach khach quan, sy diéu chinh chinh sach Trung Qudc cua
Myanmar khong c6 thay doi mang tinh can ban. Cac nha lanh dao Myanmar chi hy vong duy
tri dwoc su can bang giita My va Trung Qudc va sé khong mao hiém tré thanh cong cu cta
phuong Tay ma mat di loi ich kinh t& to 16n tit Trung Qudc [12, Tr. 7]. Qua trinh chuyén doi
quan hé song phuong tir ddc biét dén binh thuong, gitt than thién va hop tac trong moi quan hé

v6i Trung Qudc sé ludn phuc vu 1¢i ich qudc gia 1au dai cia Myanmar [7, Tr. 101].

Trung Qudc la lang giéng 1on nhat cia Myanmar. Trong mot thoi gian dai, hai nwdc ludn
gitt mdi quan hé twong doi dac biét va vi tri dia ly quyét dinh Myanmar khong thé doan tuyét
quan hé véi Trung Qudc. D6 1a chua ndi dén viéc Myanmar van can Trung Qudc nhu 1a mot di
tac chti ch8t trén nhiéu linh vuc nén triedc mét van chia nude nao cé thé thay thé vai tro trung
tam cua Trung Qudc trong suw phat trién kinh t&€ cia Myanmar. Hon nira, trong bdi canh hop tac
khu vye, Myanmar va Trung Qudc cling da trién khai nhiéu hinh thic hop tac dang dan phat
huy hiéu qua tich cic, mang lai loi ich khong nhé cho Myanmar nhu Khu viec méu dich phi
thué quan Trung Qudc — ASEAN (10+1). Viéc da dang hda chinh sach d6i ngoai cia Myanmar
khong c6 nghia la nuwde nay c6 thé xem nhe stec manh kinh t€ va anh huong chinh tri ctia Trung
Qudec. Vi vay, khong lau sau khi quyét dinh dinh chi va xem xét lai cac du an dau tw cua Trung
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Qudc, chinh quyén Tong thong Thein Sein da dong y khoi phuc hoat dong khai thac mé dong
Letpadaung va ciing tién hanh thuwong luong vé mot giai phap cho du an dap thay dién Myit-
sone. Mat khéc, chinh pht méi nghiém tic mudn phét trién dat nuwdc va lam cho Myanmar
duoc chdp nhan boi cong dong qudc té, nhung ho da than trong khong lam cho Trung Qudc xa
lanh. Tong thong Thein Sein da c6 khong dudi bonchuyén tham Trung Qudc trong thoi gian
éng nam quyén va da nhiéu [an dam bao véi Bac Kinh rang Myanmar tiép tuc coi Trung Qudc
la mot nguoi ban t6t va biét on sau sdc vé su ung hd ma Trung Qudc da danh cho Myanmar
trong nhitng nam khi Myanmar gap kho khan vi bi phwong Tay tritng phat va c6 lap. Dinh
hudng chinh sach d6i ngoai cia Myanmar® va nhitng nhu cau an ninh va phat trién thiét thuc
budc Myanmar phai gitt quan hé than tinh véi lang giéng huing manh Trung Qudc. Tong Thong
Thein Sein da ting bay to: “Chting tdi can nhin nhan thuc t& réng ching t6i dang c6 chung
duong bién gidi véi Trung Qudc — cuong qudc kinh t€ tang trudng nhanh nhat thé gidi — 1a mot
diém manh va tao ra co hoi phat trién cho dat nudc ching t6i” [11, Tr. 44]. Vi thé, chinh sach
duy tri quan hé chat ché véi Trung Qudc, khong loai bd nwde nay dé€ nghiéng hoan toan vé phia
phuong Tay can thiét duoc thuc hién. Tuy nhién, chinh quyén ctia Tong Thong Thein Sein da
trién khai nhiéu bién phdp mang lai sy ddc lap hon cho Myanmar trong quan hé véi Trung

Qudc nham t6i da hda cac lwa chon chién lwgc va loi ich cia Myanmar dé€ tién vé phia trude.

Ngay ca khi NLD Ién ndm quyén, du c6 méi quan hé chit ché véi phuong Tay nhung ba
Aung San Suu Kyi da titng nhiéu lan nhan manh “mét Myanmar dan chu sé khong nham vao
Trung Qudc” [12, Tr. 6]. “Myanmar can dau tw cua Trung Qudc nén phai hoa hop véi Trung
Qudc du c6 thich hay khong” [9] nén chinh pht NLD cha trwong Myanmar sé tim kiém sy hop
tac mat thiét hon véi My nhung van duy tri “quan hé httu nghi” véi Trung Qudc. Chinh quyén
NLD chinh thttc thita nhan sang kién “Mot vanh dai, Mot con duong” cta Trung Qudc, tai
khéng dinh cam két d&i véi chinh sach “Mbt Trung Qudc” va ting hd Trung Qudc trong cac van
dé Pai Loan, Tay Tang va Tan Cuong [7, Tr. 102]. B6 la ly do cho thdy mdc du Trung Qudc la
qudc gia khong thudéc ASEAN nhung dwgc hai nha lanh dao chu chét caa Bang NLD téi tham
nhiéu nhat cho dén nay.

Du nha lanh dao méi cia Myanmar khong chon Trung Qudc trong chuyén tham nudc
ngoai dau tién, nhung lai moi Bo trudng Ngoai giao Trung Qudc t6i thdm nude nay sau khi cam
quyén da du thay su coi trong cua chinh phu NLD d6i véi Trung Qudc. Thé nhung, thuc té,
chinh sach ngoai giao méi cua chinh phu NLD thé hién su coi trong vdi cac nudc ASEAN khi

Tong thong Htin Kyaw lwa chon Lao — Chu tich luan phién cua ASEAN - la diém dén trong

5 Myanmar thuc hién chinh sach d6i ngoai tich cuc, chi dong va thanh vién c6 trach nhiém cta céng dong qudc té.
Myanmar sé ludn thic day quan hé véi tat ca cdc nude va tich cuc tham gia vao céc t6 chire quéc t€, khu vue d€ tro
thanh thanh vién duoc kinh trong ctia cong dong qudc t€. Myanmar sé dat duwoc sw hdi nhép 16n hon trong cong
dbéng qudc t&€ vao nam 2020.
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chuyén cong du nude ngoai. Lua chon nay duong nhw phat di tin hiéu Myanmar c8 gang duy
tri mot su can bang gitta My va Trung Qudc thong qua duy tri mot khoang cach thich hop dé
gitr 1& phép véi Trung Qudc va duy tri mdt khoang cach thich hop dé gitt lanh nhat vira phai
véi My, sau d6 tich ciee 16i kéo cac nwdc ASEAN. Day c6 1€ la sach luoc ngoai giao ma chinh
quyén Aung San Suu Kyi cho la 6n dinh nhat vi lam nhu vay ciing c¢6 thé lam cho cac nude 16n

tranh gianh 1an nhau ma khong lya chon déing vé bén nao [15, Tr. 3-4].

4, Mot vai nhan xét

Tt viéc thuc hién chinh sach déi ngoai nghiéng vé Trung Qudc do chiu sy cdm vén cua
My va phuong Tay, sau khi Myanmar tién hanh cai cach, chinh sach Trung Qudc cia nudc nay
da ¢6 su diéu chinh tir muc tiéu dén cach thice trién khai, nhung tim quan trong cua Trung
Qudc trong chinh sach d6i ngoai cia Myanmar duong nhw khong suy giam nhiéu boéi vi Trung
Qudc van 1a ddi tac quan trong va lang giéng 16n nhat cia Myanmar. Myanmar sé khong xa
lanh Trung Qudc ma sé tim cach dap tng loi ich kinh t& va l¢i ich chinh tri ctia minh bang cach
diéu chinh lai quan hé véi Trung Qudc, My va cac cuong qudc khéc trong khu vue [3, Tr. 22].
DPong thoi, Myanmar ciing khong c6 y dinh tim cach doc lap hoan toan véi Trung Qudc, ma la
dé€ c6 duwgc mot sy phu thude 14n nhau gitta hai nudc chitkhong phai chi la su 1€ thugc mot
chiéu ctia Myanmar vao Trung Qudc. Chinh phti Myanmar nhan ra rang su bat d6i xting mang
tinh chién lwoc gitta Myanmar va Trung Qudc c6 thé sé khong bién mat nén quan hé “DGi tac
hop téc chién lwgc toan dién” gitta hai nuwdc sé van nam trong chuong trinh nghi s va nudi

dudng quan hé véi Trung Qudc phu hop voéi loi ich qudc gia cia Myanmar [6, Tr. 51].

Viéc Myanmar thuc hién dan cht héa cé thé khong anh huong qua 1on d6i véi quan hé
Trung Qudc — Myanmar vi Myanmar “khong ton tai dong co va kha ndng nay sinh nhitng thay
do6i can ban trong quan hé déi véi Trung Qudc” [13, Tr. 12]. Tuy vay, cach tiép can moi cua
Myanmar v6i Trung Qudc cling da 1am cho wu thé truyén théng cua Trung Qudc tai Myanmar
dang ngay cang giam di. Diéu nay budc Trung Qudc phai tim cach thich tng véi nhitng thay
doi chinh sach cua Myanmar. Va, du khong muén thi sy diéu chinh chinh sach cia Myanmar
van la mot thach thikc chinh sach d6i véi Trung Qudc vi né dit ra mot tinh thé tién thoai ludng
nan vé van dé lam thé nao d€ Trung Qudc duy tri don bdy cua minh d6i véi Myanmar [6, Tr.
50].
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MYANMAR'S FOREIGN POLICY ADJUSTMENTS TOWARDS

CHINA FROM 2011 TO PRESENT
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Abstract. Between 1948 and 1988, Myanmar consistently followed to the foreign policy of neutralism, non-

alignment, and balance with powers. However, after that Myanmar military government abandoned this

policy to become a close ally of China. They needed Chinese political, economic, and security supportto

maintain the country’s survivalwhen facing US and Western sanctions. However, after two decades of

maintaining the foreign policy leaning towards China, since 2011 to present, Myanmar’s China policy has

been shifted to reduce the heavy dependence on China's support and increase the interdependence be-

tween the two countries. This article analyses the factors that made Myanmar adjusts its China policy, the

adjustments themselves, and their impacts on the relations between the two countries.
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