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PHÁP LUẬT BẢO ĐẢM QUYỀN VIỆC LÀM  
CHO NGƯỜI  DÂN TỘC THIỂU SỐ VIỆT NAM 

Đặng Công Cường* 
Trường Đại học Luật, Đại học Huế, đường Võ Văn Kiệt, Tp. Huế, Việt Nam 

Tóm tắt. Bài viết làm rõ nội dung của pháp luật bảo đảm quyền việc làm cho người dân tộc thiểu số 
(DTTS), phân tích một số bất cập của pháp luật bảo đảm quyền việc làm cho người dân tộc thiểu số hiện 
hành và đề xuất giải pháp góp phần nâng cao hiệu quả trong thực tiễn vận dụng. 

Từ khoá. Quyền việc làm, Bảo đảm quyền, Người dân tộc thiểu số Việt Nam 

1.      Nội dung của pháp luật bảo đảm quyền việc làm cho người dân tộc thiểu 
số Việt Nam 

1.1.      Quyền việc làm của người dân tộc thiểu số theo pháp luật Việt Nam 
Lao động là một yếu tố tất yếu không thể thiếu được của con người, nó là hoạt động cần 

thiết và gắn chặt với lợi ích của con người. Bản thân mỗi cá nhân đều chiếm những vị trí nhất 
định trong nền sản xuất xã hội. Mỗi vị trí mà người lao động chiếm giữ trong hệ thống sản xuất 
xã hội với tư cách là một sự kết hợp của các yếu tố khác trong quá trình sản xuất được gọi là chỗ 
làm hay việc làm. 

Như vậy, việc làm là một phạm trù tồn tại khách quan trong nền sản xuất xã hội, phụ 
thuộc vào các điều kiện hiện có của nền sản xuất. Người lao động được coi là có việc làm khi 
chiếm giữ một vị trí nhất định trong hệ thống sản xuất của xã hội. Nhờ có việc làm mà người 
lao động mới thực hiện được quá trình lao động, tạo ra sản phẩm cho xã hội, cho bản thân. 

Dưới góc độ pháp luật, hoạt động lao động được coi là việc làm nếu là hoạt động được 
pháp luật thừa nhận hợp pháp, nghĩa là không bị pháp luật cấm. Do đó, hoạt động của con 
người, dù có tạo ra của cải vật chất, thu lợi nhuận hay tạo ra giá trị cho xã hội nhưng thuộc 
phạm vi pháp luật cấm thì không được gọi là việc làm.  

Ở Việt Nam, khái niệm việc làm đã được quy định tại Điều 9 của Bộ luật lao động: “Mọi 
hoạt động lao động tạo ra nguồn thu nhập không bị pháp luật cấm đều được thừa nhận là việc 
làm”. 
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Lao động là hoạt động sáng tạo nên các giá trị vật chất và tinh thần để thoả mãn các nhu 
cầu của con người. Lao động cũng tạo nên các giá trị, phẩm giá cho con người. Lao động gắn 
chặt với việc làm, được thực hiện thông qua việc làm - công việc theo ngành nghề, lĩnh vực 
chuyên môn nhất định và có tính ổn định lâu dài. Do vậy, lao động và việc làm đã trở thành 
nhu cầu tất yếu, có tính thống nhất và có ý nghĩa quyết định đối với cuộc sống, địa vị xã hội của 
tất cả mọi người. Về mặt thuật ngữ và định nghĩa khái niệm, hiện chưa có tài liệu nào đề cập 
đến khái niệm quyền lao động và việc làm. Có những tác giả gọi quyền này là “quyền lao 
động”, “quyền được làm việc” hoặc “quyền có việc làm”. 

Theo TS. Trần Thái Dương nên gọi đây là “quyền lao động và việc làm” (cũng có thể gọi 
là quyền lao động việc làm) thì mới thể hiện được đầy đủ, trọn vẹn nội dung, ý nghĩa, vai trò 
của quyền.[3] Quyền có việc làm là quyền thiêng liêng, cao quý của con người, đã được cộng 
đồng quốc tế và các quốc gia công nhận, tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm. Đối với người DTTS, 
quyền lao động và việc làm lại càng có ý nghĩa quan trọng hơn, bởi lẽ nếu quyền này được tôn 
trọng và bảo đảm thì mới tạo ra cơ hội thực tế để người DTTS có thể tiếp cận, hòa nhập, bình 
đẳng với mọi người trong cộng đồng xã hội. Việc công nhận, tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm 
quyền lao động và việc làm của người DTTS phải được thực hiện theo nguyên tắc mọi người 
đều bình đẳng trước pháp luật, không phân biệt đối xử, đồng thời có sự hỗ trợ, điều chỉnh hợp 
lý đối với người DTTS. 

Quyền có việc làm là quyền được được ghi nhận trong văn bản pháp luật quốc tế về 
quyền con người, đặc biệt là Tuyên ngôn toàn thế giới về Nhân quyền năm 1948, Công ước 
quốc tế về các Quyền kinh tế, xã hội và văn hoá năm 1966 của Liên hiệp quốc và một số công 
ước của Tổ chức Lao động quốc tế (ILO). Ở Việt Nam, quyền có việc làm của công dân đều 
được các bản Hiến pháp ghi nhận.. Đồng thời, để cụ thể hoá Hiến pháp trên nguyên tắc bình 
đẳng, không phân biệt đối xử, bên cạnh quy định về vấn đề có việc làm, Bộ luật Lao động còn 
có những quy định thể hiện sự tôn trọng, bảo đảm quyền lao động và việc làm đối với mọi 
người, đặc biệt đối với những nhóm người yếu thế như: người dân tộc thiểu số, người khuyết 
tật. 

1.2.     Bảo đảm quyền việc làm cho người dân tộc thiểu số theo pháp luật 

Bảo đảm quyền có việc làm của người DTTS là việc thực hiện trách nhiệm của Nhà nước, 
xã hội nhằm tạo ra các điều kiện phù hợp để người DTTS có cơ hội tiếp cận, hưởng thụ quyền 
lao động và việc làm của mình một cách bình đẳng, không bị phân biệt đối xử. Với ý nghĩa như 
vậy, bảo đảm quyền có việc làm của người DTTS bao hàm sự bảo đảm cả về mặt thể chế (xây 
dựng, ban hành chính sách, pháp luật - bảo đảm pháp lý) và bảo đảm về mặt thực tế (thực hiện 
chính sách, pháp luật). 
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Hiến pháp năm 2013 đã khẳng định quyền làm việc, được tự do lựa chọn nghề nghiệp, 
việc làm và nơi làm việc của công dân (Khoản 1, Điều 35) là một quyền tự nhiên của con người, 
được Nhà nước bảo đảm, hoàn toàn phù hợp với tinh thần chung của Công ước số 122 - Công 
ước về chính sách việc làm mà Việt Nam chuẩn bị tham gia. 

Nghĩa vụ của Nhà nước là phải tôn trọng và bảo đảm thực hiện quyền được hưởng các 
điều kiện làm việc công bằng cho người lao động làm công ăn lương (Khoản 2, Điều 35, Hiến 
pháp năm 2013), Điều 26 quy định về vấn đề bình đẳng giới và Điều 35 quy định về quyền thụ 
hưởng các điều kiện làm việc công bằng, an toàn, được hưởng lương, chế độ nghỉ ngơi của 
người lao động làm công ăn lương (Khoản 2). Hiểu một cách khái quát về quyền thụ hưởng các 
điều kiện làm việc công bằng là, với bất kỳ người lao động nào, dù là nam hay nữ, không phân 
biệt dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo… khi thực hiện cùng một công việc, sẽ có các cơ hội được 
hưởng các điều kiện làm việc ngang bằng nhau, không thiên vị. Bên cạnh đó, chủ thể thụ hưởng 
quyền này rất rộng, không bị giới hạn trong vấn đề giới tính (lao động nữ, nam) mà còn là 
những người lao động làm công ăn lương khác như người lao động thuộc các dân tộc khác 
nhau, tín ngưỡng, tôn giáo khác nhau,… Đồng thời, Hiến pháp năm 2013 đã nghiêm cấm các 
hành vi phân biệt đối xử, cưỡng bức lao động, sử dụng nhân công dưới độ tuổi lao động tối 
thiểu do luật định (Khoản 3, Điều 35). Quy định của Khoản này thể hiện ba nhóm nội dung 
chính bị nghiêm cấm thực hiện, bao gồm: nhóm các hành vi phân biệt đối xử; nhóm các hành vi 
cưỡng bức lao động và nhóm các hành vi sử dụng nhân công dưới độ tuổi lao động tối thiểu do 
luật định. 

Hiến pháp năm 2013 đã có hiệu lực từ ngày 1-1-2014 và Quốc hội đã có Nghị quyết về 
việc thi hành Hiến pháp. Theo đó, nghị quyết quy định các luật, pháp lệnh và các văn bản quy 
phạm pháp luật khác được ban hành trước ngày Hiến pháp năm 2013 có hiệu lực phải được rà 
soát lại để sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới phù hợp với Hiến pháp năm 2013. Trong thời 
gian qua, những cơ chế bảo vệ và bảo đảm thực hiện quyền của người lao động đã được sửa 
đổi, bổ sung trong các đạo luật liên quan, góp phần bảo vệ Hiến pháp, văn bản có giá trị pháp lý 
cao nhất của Nhà nước. 

Để hiện thực hóa các quy định của Hiến pháp và Luật vào thực tiễn đời sống, Nhà nước 
không chỉ tổ chức thực hiện pháp luật mà còn tạo ra các chính sách để người dân (công dân) tạo, 
tiếp cận và thực hiện đầy đủ các quyền và nghĩa vụ chính đáng, hợp pháp trong quan hệ lao 
động.  

Ý nghĩa xã hội của quyền việc làm trong Hiến pháp, luật chỉ được thể hiện trong đời sống 
khi và chỉ khi người lao động có thể tự tạo việc làm cho mình hoặc tham gia vào thị trường lao 
động. Chính vì thế, Nhà nước không chỉ tạo ra hệ thống quy phạm bảo hộ lao động mà còn phải 
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chịu trách nhiệm xây dựng các chính sách, tạo ra các công cụ kinh tế, tiền đề cần thiết khác để 
thị trường lao động ngày càng phát triển, khả năng khởi nghiệp, tự tạo việc làm của người lao 
động thuận lợi, đáp ứng nhu cầu phát triển của xã hội.  

Một trong những công cụ quan trọng của Nhà nước để giải quyết các vấn đề của xã hội 
nói chung và giải quyết việc làm nói riêng đó là chính sách. Chính sách giải quyết việc làm là 
những biện pháp của Nhà nước tác động tới xã hội nhằm giải quyết các vấn đề về việc làm như 
thất nghiệp, khuyến khích người lao động tự tạo việc làm, hỗ trợ tổ chức, cá nhân trong và 
ngoài nước đầu tư phát triển sản xuất, kinh doanh để tạo việc làm cho người lao động. 

Hiện nay, các chính sách của Nhà nước luôn quan tâm, chú trọng tạo công ăn việc làm 
cho  người lao động là DTTS thông qua các văn bản quy phạm pháp luật, các chương trình, 
chính sách hỗ trợ tới tận hộ gia đình, các cá nhân sẵn sàng làm việc. Chính vì vậy, chính sách 
của nhà nước là một trong những tác động quan trọng đến bảo đảm quyền việc làm của người 
lao động như khuyến khích các doanh nghiệp mở rộng sản xuất: giảm thuế tiền sử dụng đất, 
thuê nhà xưởng, văn phòng, hỗ trợ về cơ sở hạ tầng điện đường, trường trạm nhằm phục vụ cho 
các công trình sản xuất... Chính sách của nhà nước tác động toàn diện đến vấn đề giải quyết việc 
làm. Bên cạnh đó, các chương trình, chiến lược phát triển, các hoạt động cụ thể của các doanh 
nghiệp cũng tác động trực tiếp đến việc giải quyết việc làm cho người lao động như đào tạo 
nguồn lao động, tuyển dụng, bố trí sắp xếp lao động phù hợp với năng lực của người DTTS và 
yêu cầu của doanh nghiệp. 

2.      Những bất cập, hạn chế trong thực hiện pháp luật bảo đảm quyền việc làm của người 
DTTS và giải pháp nâng cao hiệu quả tổ chức thực hiện 

2.1.    Hạn chế, bất cập trong thực hiện pháp luật bảo đảm quyền việc làm của người dân tộc 
thiểu số 

Văn bản pháp luật và chính sách quá nhiều, chồng chéo về nội dung và trùng lặp về địa 
bàn và đối tượng thụ hưởng dẫn đến cùng địa bàn và đối tượng thụ hưởng nhưng mức hỗ trợ 
một số chính sách khác nhau gây khó khăn trong thực hiện và đánh giá hiệu quả (như chính 
sách vay vốn phát triển sản xuất, hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng, hỗ trợ giáo dục…). 

Các quy định về phương thức bảo đảm quyền việc làm thường chỉ là hỗ trợ, giải quyết 
tình thế chứ chưa phải là đầu tư phát triển để khai thác các thế mạnh vùng DTTS, miền núi. 
Chưa có chính sách khuyến khích đồng bào DTTS vươn lên thoát nghèo bền vững, còn một số 
chính sách nặng về cho không. Các quy định hỗ trợ đất ở, đất sản xuất cho đồng bào DTTS 
nghèo mới chỉ tính đến việc hỗ trợ ngắn hạn như: hỗ trợ cấp đất ở và đất sản xuất, hỗ trợ cấp 
kinh phí xây dựng và sửa chữa nhà cửa, hỗ trợ xây dựng cơ sở hạ tầng… mà chưa tính đến 
những hỗ trợ lâu dài để người dân có thể ổn định đời sống như: khuyến nông, thông tin thị 
trường[6,tr.67]. Việc hỗ trợ giao khoán chăm sóc, bảo vệ rừng và phát triển rừng sản xuất đã 
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bước đầu tạo ra những chuyển biến nhất định về thu nhập và đời sống cho đồng bào nhưng 
chưa khai thác hết tài nguyên từ đất và rừng, người DTTS cũng chưa được hưởng lợi thích 
đáng từ sinh kế lâm nghiệp. Trong khi đó, hiệu quả sử dụng vốn vay của đồng bào DTTS chưa 
hiệu quả một phần do chưa có sự gắn kết, đẩy mạnh công tác phát triển nguồn nhân lực, nâng 
cao trình độ áp dụng khoa học kỹ thuật, hướng dẫn cách làm ăn, khuyến nông lâm ngư… 

Các can thiệp hỗ trợ bảo đảm quyền có việc làm cho đồng bào DTTS chưa thể hiện sự 
khác biệt giữa các nhóm DTTS, nhiều chính sách chưa phù hợp với đặc điểm của DTTS. Chính 
sách về hỗ trợ đất sản xuất cho đồng bào DTTS không phát huy được hiệu quả do chưa xem xét 
đầy đủ trình độ phát triển, đặc điểm sinh kế, cư trú, quản lý đất đai giữa các nhóm dân tộc 
cũng như giữa các dân tộc sống ở các vùng miền khác nhau. Chính sách đào tạo nghề cho lao 
động nông thôn còn một số quy định, định mức về hỗ trợ (tiền ăn, đi lại…) chưa phù hợp với 
vùng miền núi địa bàn rộng, xa xôi, đi lại khó khăn; nội dung, chương trình đào tạo nghề còn 
nặng về lý thuyết, chưa thực sự phù hợp với trình độ nhận thức của lao động DTTS. Chính sách 
hỗ trợ sản xuất thể hiện trên nhiều khía cạnh, từ khâu tập huấn đến xây dựng mô hình, hỗ trợ 
giống, phân bón, thuốc trừ sâu nhưng đa số chưa phù hợp với trình độ dân trí và điều kiện tự 
nhiên vùng DTTS. Chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài theo 
hợp đồng đối với đồng bào DTTS chưa được đồng bào hưởng ứng một phần do tâm lý sợ xa 
nhà, mặc cảm, tự ti vì trình độ học vấn, chuyên môn kỹ thuật, tác phong công nghiệp kém nên 
nhiều lao động DTTS chưa đáp ứng được các thị trường lao động nước ngoài. 

Một số quy định thiết kế chưa phù hợp với thực tế nên không thể thực hiện được, không 
đạt mục tiêu đề ra như: các quy định bảo đảm thực hiện chính sách hỗ trợ đất sản xuất đã 
không tính toán đầy đủ giữa nhu cầu cần hỗ trợ và quỹ đất có trong thực tế, dẫn đến không thể 
giải quyết được nhu cầu về đất sản xuất cho số hộ như mục tiêu của các chính sách đặt ra; việc 
triển khai hỗ trợ phát triển chăn nuôi, nhất là chăn nuôi gia súc lớn chưa hiệu quả, quy mô hỗ 
trợ nhỏ lẻ (mỗi hộ được hỗ trợ 1 lần, 1 con), chất lượng con giống, phòng dịch chưa được quan 
tâm đúng mức, cách chăm sóc (dành một lao động chăm sóc, chăn thả), định mức hỗ trợ thấp về 
trồng cỏ, chuồng trại… cũng khiến cho chính sách không phát huy hiệu quả; chế độ bảo hiểm 
xã hội tự nguyện được thiết kế chủ yếu dành cho lao động nông thôn, lao động phi chính thức 
nhưng thực tế rất ít người tham gia, nhất là người DTTS, nguyên nhân chủ yếu là do thiết kế 
chính sách chưa phù hợp với mức đóng còn cao so với thu nhập còn thấp của người DTTS, 
phần lớn không đủ khả năng tài chính để tham gia, trong khi hiện vẫn chưa có chính sách hỗ 
trợ người dân tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện.  

Chồng chéo trong quản lý, thiếu sự phối hợp trong thực hiện pháp luật và chính sách bảo 
đảm quyền có việc làm đối với đồng bào DTTS. Việc ban hành các văn bản hướng dẫn còn 
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chậm nên công tác thực hiện chính sách còn gặp khó khăn, trong khi thực hiện thường phải bổ 
sung, sửa đổi cho phù hợp với thực tế. 

Việc xây dựng pháp luật và các chính sách còn mang tính nhiệm kỳ, ngắn hạn, đề ra mục 
tiêu lớn nhưng thời gian và nguồn lực thực hiện không tương xứng, bố trí dàn trải, chưa được 
chủ động, chưa đảm bảo cho các mục tiêu và kế hoạch đã được phê duyệt. Mức hỗ trợ của 
nhiều chính sách còn thấp nên hiệu quả, tác động của chính sách chưa cao. Vốn dành cho chính 
sách hỗ trợ đất sản xuất đạt 13% nhu cầu, chính sách ưu đãi tín dụng đạt 38,6% nhu cầu; nước 
sinh hoạt chỉ bố trí được 13% kế hoạch; chính sách hỗ trợ định canh định cư mới đạt 46%; chính 
sách hỗ trợ dạy nghề mới đáp ứng được 20 – 50% nhu cầu vốn[6, tr.69]. 

Bên cạnh những bất cập từ phía các chính sách, pháp luật gây ra, tình trạng bảo đảm 
quyền của người DTTS nói chung, quyền việc làm rói riêng của họ còn bị các nhân tố nảy sinh 
trong quá trình thực hiện làm suy giảm hiệu quả trong thực tiễn. 

Một trong những vấn nạn đang gây ra nhiều tác động tiêu cực đến hiệu quả thực hiện các 
chính sách, pháp luật bảo đảm quyền việc làm cho người DTTS là tham nhũng. Chính tham 
nhũng đã khiến cho nhiều chính sách bảo đảm quyền việc làm không những không đạt được 
mục tiêu đã đặt ra mà còn khiến cho niềm tin của người DTTS vào chính sách giảm sút, gây ra 
những hậu quả xấu trong việc tạo dựng môi trường việc làm ổn định cho người DTTS. Tham 
nhũng đã khiến cho cảm nhận về bất bình đẳng trong tiếp cận nguồn lực từ Nhà nước nhằm 
bảo đảm quyền việc làm ngày càng nghiêm trọng và bất bình đẳng không chỉ giữa người Kinh 
với người DTTS mà ngay cả giữa những người DTTS với nhau trong một địa phương, cũng như 
giữa những địa phương, tộc người khác nhau.  

Tình trạng quan chức địa phương lợi dụng lỗ hổng pháp luật để tham ô, trục lợi từ 
nguồn hỗ trợ tạo việc làm, nguồn vốn và đầu tư cơ sở hạ tầng, nguồn lực con người bảo đảm 
việc làm bền vững cho người dân nói chung, người DTTS nói riêng diễn ra phổ biến[13],[5]. 

Tham nhũng không những đe dọa đến cơ hội tiếp cận nguồn lực hỗ trợ tạo việc làm cho 
người DTTS mà còn tước đoạt các nguồn lực tạo việc làm truyền thống của người DTTS như: 
tham nhũng trong quản lý đất đai, bồi thường khi thu hồi đất, hỗ trợ và tái định cư[14], tham 
nhũng trong giáo dục[10], tham nhũng quyền lực, đặc biệt là tình trạng bất bình đẳng cơ hội 
tiếp cận việc làm trong khu vực công và cơ hội thăng tiến trong bộ máy công quyền. Tình trạng 
“hối lộ”, ưu ái người thân thích, người trong dòng họ trong tuyển dụng, đề bạt và thăng tiến 
trong khu vực công diễn ra đặc biệt nghiêm trọng ở nhiều địa phương có đa số người DTTS 
sinh sống.[4],[1],[2] 

Bên cạnh những yếu tố trên, những phong tục, tập quán lạc hậu của người DTTS cũng 
tác động không nhỏ đến hiệu quả bảo đảm quyền việc làm của họ[9],[11],[8]. 
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Ngoài ra, việc phân cấp, trao quyền giữa các cấp chính quyền địa phương trong việc thực 
hiện các chính sách đầu tư, hỗ trợ cho người DTTS vẫn còn “nửa vời” mặc dù Nhà nước đã có 
chủ trương phân cấp, trao quyền, ‘xã làm chủ đầu tư’ để bảo đảm tính minh bạch về trách 
nhiệm quản lý và tinh thần tham gia giám sát của người dân địa phương trong thực hiện chính 
sách... Trong hơn 15 năm qua, nguyên tắc xã làm chủ đầu tư đã được thúc đẩy trong khi thực 
hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững (CTMTQG GNBV), Chương trình 
135 và nhiều chương trình, chính sách giảm nghèo khác. Tuy nhiên, việc giao triệt để cho các xã 
làm chủ đầu tư vẫn còn bị cản trở theo nhiều cách khác nhau, nhất là đối với các hoạt động phát 
triển cơ sở hạ tầng. Cấp huyện vẫn duy trì những kiểm soát với việc phân cấp này nên hoặc là 
xã không được giao quyền làm chủ đầu tư hoặc là có được giao nhưng cấp huyện vẫn giữ vai 
trò nhất định trong thẩm định và phê duyệt các hoạt động (nên thực chất thì vẫn là cấp ra quyết 
định). Các khoản hỗ trợ trọn gói cho cấp xã hay thôn bản, ngân sách phát triển xã… là những ví 
dụ về thực hành tốt về phân cấp và trao quyền nhưng mới chỉ dừng lại ở phạm vi các dự án 
hợp tác với các đối tác phát triển mà chưa được thể chế hóa vì những cản trở về quy định quản 
lý ngân sách, kiểm soát chi, cũng như thiếu cam kết trong thực hiện phân cấp triệt để. Hình 
thức cộng đồng tự thực hiện các công trình cơ sở hạ tầng cũng đã được thể chế hóa thông qua 
quy định về cơ chế đầu tư đặc thù rút gọn áp dụng cho các CTMTQG giai đoạn 2016-2020. 
Nhưng việc thực hiện các cơ chế này còn rất hạn chế, nhất là trong khuôn khổ CTMTQG 
GNBV[15, tr.93]. 

2.2.    Giải pháp hoàn thiện pháp luật bảo đảm quyền việc làm của người dân tộc thiểu số 
Việt Nam 

Thứ nhất, cần ban hành Luật hỗ trợ người dân tộc thiểu số Việt Nam trên cơ sở hệ thống 
hoá và pháp điển hoá các chính sách, chế định pháp luật có liên quan đến hỗ trợ, tạo điều kiện 
người DTTS phát triển kinh tế - xã hội nói chung và bảo đảm quyền việc làm nói riêng để bảo 
đảm các chính sách, pháp luật và việc thực hiện nó được thống nhất, đồng bộ và có hiệu quả. 
Việc xây dựng Luật này cần dựa trên nguyên tắc “Bảo đảm sự bình đẳng, đoàn kết giữa các 
cộng đồng dân tộc Việt Nam”. Hiến pháp và pháp luật Việt Nam thừa nhận: mọi công dân Việt 
Nam đều có quyền bình đẳng trước pháp luật, có quyền bình đẳng về cơ hội phát triển bản 
thân, đóng góp, cống hiến năng lực, trí tuệ và giá trị lao động cho xã hội, đồng thời bình đẳng 
trong thụ hưởng các thành quả phát triển đất nước mang lại. Công dân Việt Nam là người dân 
tộc thiểu số không bị phân biệt đối xử trong bất kỳ phương diện nào của đời sống chính trị - xã 
hội và hoạt động kinh tế.[12] 

Tuy nhiên, vì nhiều yếu tố khách quan và chủ quan, cảm nhận của xã hội và bản thân 
người DTTS về bình đẳng với người Kinh chưa tương ứng với kỳ vọng của Hiến pháp và yêu 
cầu của người DTTS. Người DTTS Việt Nam có những đặc thù về điều kiện tự nhiên, nơi sinh 
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sống là vùng núi cao, vùng biên giới, vùng điều kiện giao thông khó khăn và điều kiện để tiếp 
cận với giáo dục, thông tin, giá trị văn minh của nhân loại chưa được bảo đảm nên đã, đang 
khiến họ “tụt lại phía sau” trong quá trình phát triển dân tộc. Chính vì thế, để bảo đảm người 
dân tộc thiểu số không bị “tụt lại phía sau” và bảo đảm bình đẳng trong thực tế giữa công dân 
người Kinh với công dân người DTTS, Nhà nước cần có chiến lược nhất quán, lâu dài và toàn 
diện để xây dựng, tổ chức và thực hiện thống nhất, hiệu quả các nguồn lực, phương pháp và 
công cụ hỗ trợ người DTTS khắc phục được những khó khăn do đặc thù điều kiện tự nhiên, do 
ảnh hưởng của hủ tục và những nhân tố tiêu cực khác để phát triển song hành cùng với sự phát 
triển của đất nước. Để bảo đảm chính sách hỗ trợ gắn liền thúc đẩy bình đẳng giữa các cộng 
đồng dân tộc, chính sách và pháp luật hỗ trợ phải ngăn ngừa nguy cơ mang tính cào bằng hoặc 
dẫn tới phân biệt đối xử. Điều này, đặc ra yêu cầu chính sách và pháp luật hỗ trợ phải hướng 
đến mục tiêu cao nhất là hỗ trợ các tiền đề cơ bản để bản thân người DTTS hình thành nên năng 
lực phát triển, thích nghi với sự phát triển xã hội, đồng thời phải thúc đẩy người DTTS phát 
huy, khai thác được những ưu điểm, ưu thế của truyền thống văn hoá, phong tục, tập quán và 
cả điều kiện tự nhiên của địa phương.  

Việc làm (quyền việc làm) của người DTTS là một trong những yếu tố cốt lõi để đạt được 
những mục tiêu nói trên, do đó Chính sách hỗ trợ người DTTS cần được đặt trọng tâm vào các 
tiền đề bảo đảm người DTTS có khả năng khai thác những ưu điểm, lợi thế của họ để tạo việc 
làm, để tiếp cận cơ hội việc làm trong thị trường lao động trong và ngoài nước. 

Cải cách pháp luật để thực hiện hiệu quả các chính sách, pháp luật hỗ trợ phát triển bền 
vững các tiền đề bảo đảm quyền việc làm của người DTTS. 

Thứ hai, Cải cách cơ chế pháp lý để phòng ngừa tham nhũng trong thực hiện chính sách, 
pháp luật bảo đảm việc làm cho người DTTS. 

Trong thời gian dài, Việt Nam chủ yếu sử dụng các nguồn lực công để hỗ trợ và tạo điều 
kiện để người DTTS có việc làm và việc thực hiện các chính sách này chỉ do các cơ quan nhà 
nước, tổ chức tài chính nhà nước thực hiện nên những bất cập vốn có của Nhà nước (đã được 
phân tích ở mục 2.1 của bài viết) ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả thực hiện các chính sách hỗ 
trợ, tạo điều kiện và phát triển cơ hội tự tạo việc làm, tiếp cận thị trường lao động của người 
DTTS. Vì vậy, để nâng cao hiệu quả của các chính sách, pháp luật cần phân cấp, trao quyền tự 
chủ trong đầu tư cơ sở hạ tầng cho chính quyền cấp xã ở nông thôn nói chung, ở các vùng 
người DTTS nói riêng theo hướng mạnh mẽ hơn nhằm minh bạch chủ thể chịu trách nhiệm 
pháp lý, đồng thời bảo đảm sự tham gia và giám sát thực chất của người dân đến quá trình 
thực thi các chính sách. 

Bên cạnh đó, cần cải cách pháp luật phòng, chống tham nhũng. Vấn nạn tham nhũng 
trong tổ chức thực hiện các chính sách, pháp luật hỗ trợ người DTTS có việc làm, giảm nghèo 
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diễn ra phổ biến và khiến cho nhiều mục tiêu của các chính sách hỗ trợ người DTTS không đạt 
được, thậm chí khiến cho các chính sách đó tạo ra hệ quả ngược với mục tiêu đặt ra. Để phòng, 
chống tham nhũng hiệu quả trong tổ chức, thực hiện chính sách hỗ trợ, tạo điều kiện cho người 
DTTS có việc làm cần ưu tiên cải cách các chế định pháp lý, cụ thể: cần cải cách pháp luật để 
bảo đảm hội đồng nhân dân (HĐND) xã có năng lực thực sự và có khả năng giám sát hiệu quả 
Uỷ ban nhân dân (UBND) xã tổ chức thực hiện các chính sách, pháp luật hỗ trợ, tạo điều kiện 
người DTTS có việc làm. Đồng thời, cần luật định nghĩa vụ công khai, minh bạch nội dung, mục 
tiêu và đối tượng tham gia vào các chương trình hỗ trợ cụ thể trong cộng đồng người DTTS 
trước, trong và sau quá trình thực hiện để người dân được tham gia thực chất vào chương trình, 
đồng thời có khả năng giám sát thực chất việc thực hiện nó. 

Ngoài ra, pháp luật cần trao cho các ngân hàng thương mại, tổ chức tài chính tư nhân 
trong và ngoài nước được tham gia vào việc tham gia các chương trình hỗ trợ, tạo điều kiện cho 
người DTTS có việc làm nói riêng, phát triển kinh tế xã hội nói chung. 

Để phòng, chống tham nhũng hiệu quả đòi hỏi không chỉ hoàn thiện pháp luật kiểm soát 
quyền lực mà còn phải hoàn thiện các luật bảo đảm hạn chế tối đa những người dã tâm xấu, 
tham quyền lực, lợi dụng quyền lực trục lợi, len lỏi, thủ đoạn để nắm giữ các chức vụ trong bộ 
máy nhà nước. Hiện nay, quy định của pháp luật về vấn đề này đã bộc lộ nhiều bất cập, nhất là 
quy định về tuyển dụng, quy hoạch và bổ nhiệm, bầu các chức danh lãnh đạo, quản lý cơ quan 
nhà nước, cơ quan của Đảng. Một trong những hạn chế lớn nhất của lĩnh vực này là quá đề cao 
tính thống nhất của quy trình, quy trình mang tính khép kín, mức độ minh bạch thấp và chịu sự 
chi phối toàn diện của cấp uỷ Đảng, Bí thư Đảng uỷ, người dân và xã hội chưa được tham gia 
thực chất vào tiến trình này. Do đó, pháp luật cần phải cải cách theo hướng đa dạng hóa quy 
trình lựa chọn người để bổ nhiệm các chức vụ quản lý, lãnh đạo, công khai, minh bạch quá 
trình bổ nhiệm, bầu cử.  

Cùng với việc cải cách quy trình lựa chọn người quản lý, lãnh đạo cơ quan, chính quyền, 
pháp luật kiểm soát quyền lực UBND cũng cần được cải cách. Hiện nay, các cơ chế pháp lý 
kiểm soát quyền lực UBND, Đảng bộ địa phương hoạt động thiếu hiệu quả, thậm chí không 
kiểm soát được tình trạng tham nhũng quyền lực. Ở các vùng người DTTS chiếm đa số, hình 
thức tổ chức cộng đồng bản, làng có cấu trúc chặt chẽ và ảnh hưởng mạnh mẽ đến đời sống tinh 
thân của các gia đình, thành viên nên pháp luật cần thể chế hoá các thiết chế cộng đồng giữ vai 
trò lớn hơn trong kiểm soát các chính quyền cơ sở, đặc biệt UBND.  

Để người DTTS có khả năng tự tạo việc làm, có cơ hội tiếp cận thị trường việc làm đòi hỏi 
Nhà nước, xã hội phải hỗ trợ, tạo dựng các tiền đề bảo đảm cho họ có năng lực làm việc tự thân, 
đáp ứng yêu cầu của xã hội. Người DTTS chịu sự tác động của nhiều chế định pháp luật, đặc 
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biệt là các chế định liên quan đến giáo dục, đất đai, tài chính, trong khi đó, pháp luật về các lĩnh 
vực này vẫn còn những bất cập cản trở họ phát triển nguồn lực vật chất và năng lực làm việc. 
Pháp luật về giáo dục chưa bảo đảm để người DTTS được tiếp cận giáo dục đầy đủ, tương ứng 
với các vùng nông thôn ở đồng bằng; pháp luật về Đất đai chưa bảo vệ được quyền sử dụng đất 
ổn định lâu dài cho người DTTS; pháp luật về hỗ trợ tài chính chưa có chính sách tạo điều kiện 
thuận lợi để người DTTS tiếp cận nguồn vốn phục vụ sản xuất, kinh doanh. Vì thế, pháp luật về 
các lĩnh vực này cần được cải cách theo hướng luật hóa đồng bộ bảo đảm người DTTS có điều 
kiện thuận lợi để tiếp cận giáo dục, được bảo hộ quyền sử dụng đất để sử dụng lâu dài, ổn định 
và được tiếp cận nguồn tài chính thuận lợi. 

3.     Kết luận 

Pháp luật bảo đảm quyền việc làm cho người DTTS Việt Nam là hệ thống các chế định 
pháp lý được xây dựng trên cơ sở nguyên tắc “mọi công dân đều bình đẳng trước pháp luật”, 
trong đó hướng đến khắc phục những khó khăn, những thiệt thòi của người DTTS để họ phát 
triển năng lực bản thân, tiếp cận giáo dục, thông tin, thị trường lao động, kiến thức và kỹ năng 
lao động đáp ứng nhu cầu phát triển của xã hội, có thể tự tạo việc làm hoặc tham gia thị trường 
lao động bình đẳng với người Kinh. Để tổ chức thực hiện đồng bộ, hiệu quả những biện pháp, 
chính sách hỗ trợ các vấn đề trên cho người DTTS, Nhà nước cần ban hành Luật Hỗ trợ người 
DTTS, đồng thời, cải cách pháp luật phòng, chống tham nhũng trong quá trình thực hiện. 
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Abstract. The article clarifies the content of the law on rights to work for ethnic minorities (EM), analyzes 
some shortcomings of the current law on ensuring rights to work for ethnic minorities and proposes 
solutions to improve practice efficiency. 
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