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PHAP LUAT BAO DAM QUYEN VIEC LAM
CHO NGUOI DAN TOC THIEU SO VIET NAM

Pang Cong Cuong*
Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc Hué duong Vo Vian Kiét, Tp. Hug, Viét Nam

Tém tat. Bai viét lam ro noi dung ctia phap luat bao dam quyén viéc lam cho nguoi dan toc thidu s&
(DTTS), phan tich mét s& bat cap ctia phap luat bao dam quyén viéc lam cho nguoi dan tdc thi€u s6 hién
hanh va d€ xuat giai phap gép phan nang cao hiéu qua trong thuc tién van dung.

Tt khoa. Quyén viéc lam, Bao dam quyén, Nguoi dan toc thi€u s6 Viét Nam

1. Noi dung ctua phép luit bado dam quyén viéc lam cho nguoi dan toc thi€u

s6 Viét Nam

1.1. Quyén viéc lam ctia nguoi dan tdc thi€u sd theo phap luat Viét Nam

Lao dong la mot yéu to tat yéu khong thé thiéu dwoc cua con nguoi, nd la hoat dong can
thiét va gan chat véi loi ich ctia con nguoi. Ban than mdi ca nhan déu chiém nhitng vi tri nhat
dinh trong nén san xuat xa hoi. Mdi vi tri ma nguoi lao dong chiém gitr trong hé thong san xuat
xa hoi véi twe cach 1a mot sy két hop ctia cac yéu t& khac trong qua trinh san xuat duoc goi 1a chd

lam hay viéc lam.

Nhu vay, viéc lam 1a mot pham tru ton tai khdch quan trong nén san xuat xa hoi, phu
thudc vao cac di€u kién hién cé ctia nén san xuat. Nguoi lao dong dugc coi la ¢ viéc lam khi
chiém gitr mét vi tri nhat dinh trong hé thdng san xuét ctia xa hoi. Nho c6 viéc lam ma nguoi

lao dong mdi thuc hién duoc qua trinh lao ddng, tao ra san pham cho xa hoi, cho ban than.

Dudi goc do phap luat, hoat dong lao dong duoc coi la viéc lam néu la hoat dong duoc
phép luat thtra nhan hop phép, nghia la khéng bi phap luat cdm. Do d6, hoat dong cua con
nguoi, du cd tao ra cta cai vat chat, thu loi nhudn hay tao ra gia tri cho xa hoi nhung thudc

pham vi phap luat cam thi khong duoc goi la viéc lam.

O Viét Nam, khai niém viéc lam da dwoc quy dinh tai Diéu 9 ctia B luat lao ddng: “Moi
hoat dong lao dong tao ra ngudn thu nhap khong bi phap luat cam déu duoc thira nhan la viéc

”

lam”.
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Lao déng la hoat dong sang tao nén cac gia tri vat chat va tinh than dé thoa man cac nhu
cdu ctia con nguoi. Lao dong cling tao nén cac gia tri, pham gia cho con nguoi. Lao dong gan
chat véi viéc lam, duoc thuc hién thong qua viéc lam - cong viéc theo nganh nghé, linh vuc
chuyén mon nhat dinh va ¢6 tinh 6n dinh lau dai. Do vay, lao déng va viéc lam da tré thanh
nhu cau tat yéu, co tinh thong nhat va c6 y nghia quyét dinh d6i véi cudce song, dia vi xa hoi cua
tat ca moi nguoi. V€ mét thuat nglt va dinh nghia khai niém, hién chua c6 tai liéu nao dé cap
dén khai niém quyén lao doéng va viéc lam. C6 nhiing tac gia goi quyén nay la “quyén lao

7

dong”, “quyén dugc lam viéc” hodc “quyén cé viéc lam”.

Theo TS. Tran Thai Duong nén goi day la “quyén lao dong va viéc lam” (ciing c6 thé goi
la quyén lao ddng viéc lam) thi mdi thé hién duwoc day du, tron ven ndi dung, y nghia, vai trd
ctua quyen.[3] Quyén c6 viéc lam 1a quyén thiéng liéng, cao quy cua con nguoi, da duoc cong
ddng quoc té va cac quoc gia cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam. DBoi véi nguoi DTTS,
quyén lao dong va viéc lam lai cang c6 y nghia quan trong hon, boi 1& néu quyén nay duoc ton
trong va bao dam thi méi tao ra co hoi thuc t&' dé€ nguoi DTTS ¢ thé tiép can, hoa nhap, binh
dfmg v6i moi nguoi trong cong dong xa hdi. Viéc cdng nhéan, tén trong, bao vé va bao dam
quyén lao dong va viéc lam ctia nguoi DTTS phai duoc thuee hién theo nguyén tac moi nguoi
déu binh dang triedc phép luat, khong phan biét ddi xit, dong thoi 6 su hd trg, diéu chinh hop
ly déi véi nguoi DTTS.

Quyén co viéc lam la quyén duwoc duoc ghi nhan trong van ban phap luat qudc t& vé
quyén con nguoi, ddc biét 1a Tuyén ngdn toan thé gidi vé Nhan quyén ndm 1948, Cong udc
quoc t& vé cac Quyeén kinh té, xa hoi va van hod nam 1966 cua Lién hiép qudc va mot sd cong
wdc ctia T8 chite Lao dong qudc t& (ILO). O Viét Nam, quyén c6 viéc lam cta cong dan déu
dugc cac ban Hién phap ghi nhan. Dong thoi, d& cu thé hoa Hiéh phap trén nguyén tac binh
déng, khong phén biét d6i xtr, bén canh quy dinh vé van dé cé viéc lam, By luat Lao dong con
c6 nhitng quy dinh thé hién su ton trong, bao dam quyén lao dong va viéc lam doi v6i moi
nguoi, ddc biét doi véi nhitng nhom nguoi yéu thé nhu: nguoi dan tdc thiéu so, nguoi khuyét
tat.

1.2. Béao dam quyén viéc lam cho ngwoi dan toc thi€u s6 theo phap luat

Bao dam quyén c6 viéc lam cua nguoi DTTS 1a viéc thue hién trach nhiém cua Nha nudc,
xa hoi nham tao ra cac diéu kién phu hop dé nguoi DTTS ¢6 co hoi tiép can, hudng thu quyén
lao dong va viéc lam ctia minh mot cach binh déng, khong bi phan biét doi xi. Véi y nghia nhu
vay, bao dam quyén c6 viéc lam ctia nguoi DTTS bao ham sy bao dam ca vé mat thé ché (xay
dung, ban hanh chinh sach, phap luét - bao dam phép ly) va bao dam vé mat thuce té€ (thuc hién
chinh sach, phap luat).
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Hién phap nam 2013 da khfmg dinh quyén lam viéc, duoc tu do lua chon nghé nghiép,
viéc lam va noi lam viéc ctua cdng dan (Khoan 1, Diéu 35) 1a mot quyén tw nhién cua con nguoi,
duoc Nha nudc bao dam, hoan toan phu hop véi tinh than chung cia Cong wdc s6 122 - Cong

wdc vé chinh sach viéc lam ma Viét Nam chuan bi tham gia.

Nghia vu cua Nha nudc la phai ton trong va bao dam thyc hién quyén duoc huong cac
diéu kién lam viéc cong béng cho nguoi lao dong lam cong dn lwong (Khoan 2, bBiéu 35, Hién
phép nam 2013), Piéu 26 quy dinh vé van dé binh dang gi6i va Diéu 35 quy dinh vé quyén thu
huong cac diéu kién lam viéc cong bang, an toan, duoc huong lwong, ché’ dd nghi ngoi ctia
nguoi lao dong lam cong dn lwong (Khoan 2). Hiéu moét cach khai quat vé quyén thu huong cac
diéu kién lam viéc cong bang 13, véi bat ky nguoi lao dong nao, du la nam hay nit, khong phan
biét dan tdc, tin ngudng, ton gido... khi thuc hién cing mdt cong viéc, sé co cac co hoi dwoc
hudng cac diéu kién lam viéc ngang béng nhau, khong thién vi. Bén canh d6, cha thé thu huong
quyén nay rat rong, khong bi gidi han trong van dé gidi tinh (lao dong nit, nam) ma con la
nhitng ngwoi lao dong lam cong an lwong khac nhu ngwoi lao dong thudc cac dan toc khac
nhau, tin ngudng, ton giao khac nhau,... Dong thoi, Hién phap ndm 2013 da nghiém cdm cac
hanh vi phan biét d6i xit, cudng birc lao ddng, st dung nhan cong duwdi do tudi lao dong toi
thiéu do luat dinh (Khoan 3, Diéu 35). Quy dinh ctia Khoan nay thé hién ba nhém ni dung
chinh bi nghiém cdm thuyc hién, bao gom: nhom cac hanh vi phan biét d6i xt; nhém céc hanh vi
cudng bic lao dong va nhom cac hanh vi sit dung nhan cong dudi do tudi lao dong t6i thiéu do
luat dinh.

Hién phap ndm 2013 da c6 hiéu luc tir ngay 1-1-2014 va Qudc hoi da c6 Nghi quyét vé
viéc thi hanh Hién phép. Theo d6, nghi quyét quy dinh cac luat, phap 1énh va cac van ban quy
pham phap luat khac duoc ban hanh trudc ngay Hién phap nam 2013 ¢6 hiéu lwc phai duoc ra
soat lai d€ stra doi, bd sung hodc ban hanh mdéi phu hop véi Hién phap nam 2013. Trong thoi
gian qua, nhitng co ché bao vé va bao dam thuc hién quyén cua nguoi lao dong da duoc stra
ddi, bd sung trong cac dao luat lién quan, gdp phan bao vé Hién phép, van ban cé gia tri phéap ly

cao nhat ciia Nha nudec.

Dé hién thuc héa cac quy dinh ctia Hién phap va Luat vao thuc tién doi séng, Nha nudc
khong chi t6 chite thyee hién phéap ludt ma con tao ra cac chinh sach d€ nguoi dan (cong dan) tao,
tiép can va thuc hién ddy du cac quyén va nghia vu chinh dang, hop phap trong quan hé lao

dong.

Y nghia xa hdi ctia quyén viéc lam trong Hién phép, luat chi dwoc thé hién trong doi song
khi va chi khi nguoi lao dong co thé tu tao viéc lam cho minh hodc tham gia vao thi truong lao

dong. Chinh vi thé, Nha nudc khong chi tao ra hé thong quy pham bao ho lao ddng ma con phai
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chiu trach nhiém xay dung cac chinh sach, tao ra cac cong cu kinh t& tién dé can thiét khac dé
thi truong lao ddng ngay cang phat trién, kha nang khoi nghiép, tu tao viéc lam ctia nguoi lao

dong thuan loi, ddp Gting nhu cau phat trién ctia xa hoi.

Mot trong nhitng cong cu quan trong ctia Nha nuwde d€ giai quyét cac van dé ctaa xa hoi
ndi chung va giai quyét viéc lam noéi riéng doé la chinh sach. Chinh sach giai quyét viéc lam la
nhitng bién phap ctia Nha nuwdc tac dong t6i xa hoi nham giai quyét cac van dé vé viéc lam nhuw
that nghiép, khuyén khich nguoi lao dong tu tao viéc 1am, hd tro t6 chitc, ca nhan trong va

ngoai nwdc dau tuw phat trién san xuat, kinh doanh dé€ tao viéc lam cho nguoi lao dong.

Hién nay, cac chinh sach ctia Nha nuwdc luén quan tam, cht trong tao cong an viéc lam
cho nguoi lao dong la DTTS thong qua cac van ban quy pham phap luat, cac chuong trinh,
chinh sach hd tro téi tan ho gia dinh, cdc ca nhan san sang lam viéc. Chinh vi vay, chinh sach
cta nha nudc la mot trong nhiing tac ddong quan trong dén bao dam quyén viéc lam ctia nguwoi
lao dong nhu khuyén khich cac doanh nghiép mo réng san xuat: giam thué tién st dung dat,
thué nha xwong, van phong, hd tro vé co so ha tang dién duong, truong tram nh3m phuc vu cho
céac cong trinh san xuat... Chinh sach ctia nha nudce tac ddng toan dién dén van dé giai quyét viéc
lam. Bén canh d6, cac chuong trinh, chién lugc phat trién, cac hoat dong cu thé cua cac doanh
nghiép cling tac dong truc tiép dén viéc giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong nhu dao tao
ngudn lao dong, tuyén dung, bd tri sap x&p lao dong phu hop véi nang luc ctia nguoi DTTS va

yéu cau ctia doanh nghiép.

2. Nhiing bat cip, han ché trong thuc hién phap luit bdo ddm quyén viéc lam cta ngwoi
DTTS va giai phap nang cao hiéu qua t6 chirc thyc hién

2.1. Han ché, bat cap trong thuc hién phap luit bao dam quyén viéc lam ctia nguoi dan toc

thiéu so

Van ban phép luat va chinh sach qua nhiéu, chong chéo vé noi dung va trung lap vé dia
ban va ddi twong thu huong dan dén cling dia ban va d6i twong thu hudng nhung mitte hd tro
mot s6 chinh sach khac nhau gay kho khan trong thuc hién va danh gia hiéu qua (nhw chinh

sach vay von phat trién san xuat, ho trg dau tw co so ha tang, ho tro gido duc...).

Cac quy dinh vé phuong thitc bdo dam quyén viéc lam thuong chi 1a hd tro, giai quyét
tinh thé chtt chuwa phai la dau tw phat trién dé khai thac cac thé' manh vung DTTS, mién ndi.
Chua ¢6 chinh sach khuyén khich déng bao DTTS vuon 1én thoat ngheéo bén viing, con mét s6
chinh sach ning vé cho khong. Cac quy dinh hd tro dat ¢, dat san xuat cho déng bao DTTS
ngheo mai chi tinh dén viéc hd tro ngén han nhu: hd tro cdp dat & va dat san xuat, hd tro cap
kinh phi xay dung va stta chita nha ctta, hd tro xay dung co so ha tang... ma chua tinh dén
nhitng ho tro 1au dai d& nguoi dan cé thé 6n dinh doi sdng nhu: khuyén néng, thong tin thi

truong([6,tr.67]. Viéc hd tro giao khodn cham séc, bao vé riing va phat trién rimng san xuat da
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budc dau tao ra nhiing chuyén bién nhat dinh vé thu nhap va doi séng cho déng bao nhung
chua khai thac hét tai nguyén tir dat va ring, nguoi DTTS cling chwa duoc huong loi thich
dang ttr sinh ké&'lam nghiép. Trong khi d6, hiéu qua st dung von vay ctia ddng bao DTTS chua
hiéu qua mot phan do chua c6 sy gén két, ddy manh cong téc phét trién ngudén nhan luc, nang

cao trinh d6 ap dung khoa hoc k¥ thuat, huéng dan cach lam &n, khuyén néng lam ngu...

Céc can thiép hd tro bao dam quyén c6 viéc lam cho dong bao DTTS chua thé hién su
khac biét gitra cac nhém DTTS, nhiéu chinh sach chwa phu hop véi ddc diém caa DTTS. Chinh
sach vé ho tro dat san xuat cho dong bao DTTS khong phét huy dwoc hiéu qua do chua xem xét
day du trinh do phat trién, ddc diém sinh ké, cu tri, quan ly dat dai gitta cac nhém dan toc
cling nhw gitta cac dan toc song & cac vung mién khac nhau. Chinh sach dao tao nghé cho lao
dong nong thon con mot s6 quy dinh, dinh muc vé hd tro (tién in, di lai...) chwa phu hop véi
vung mién nui dia ban rong, xa x06i, di lai kho khén; ndi dung, chuong trinh dao tao nghé con
ndng vé ly thuyét, chuwa thuwc sy phtt hop véi trinh d¢ nhan thiic cua lao dong DTTS. Chinh sach
hd tro san xuat thé hién trén nhiéu khia canh, tir khau tap huan dén xay dung mo hinh, hd tro
giong, phan boén, thudce trir sdu nhung da sd chwa phu hop voi trinh d6 dan tri va diéu kién tw
nhién viing DTTS. Chinh sach hd tro ngudi lao dong di lam viéc cé thoi han & nudc ngoai theo
hop dong d6i voi dong bao DTTS chua duoc dong bao hudng ting mot phan do tam ly so xa
nha, mac cam, tu ti vi trinh d§ hoc van, chuyén mén ky thuat, tdc phong cong nghiép kém nén

nhiéu lao dong DTTS chua dap tng duoc cac thi truong lao ddng nudc ngoai.

Mot s6 quy dinh thiét k& chwa phit hop véi thuc t€ nén khong thé thuc hién duoc, khong
dat muc tiéu dé ra nhu: cidc quy dinh bao dadm thuc hién chinh sach ho tro dat san xuat da
khong tinh toan day du gifta nhu cau can ho tro va quy dat c6 trong thuec t&, dan dén khong thé
giai quyét dugc nhu cau vé dat san xuat cho s6 hd nhuw muc tiéu cta cac chinh sach dit ra; viéc
trién khai ho tro phat trién chan nudi, nhat l1a chan nudi gia stic 16n chua hiéu qua, quy mo hd
tro nho 1é (mdi hd dugc hd tro 11an, 1 con), chat lwong con gidng, phong dich chua dwoc quan
tam dung mikc, cach cham soc (danh mot lao dong cham sdc, chan tha), dinh mtc hd tro thap vé
trong co, chudng trai... cing khién cho chinh sach khong phat huy hiéu qua; ché d6 bao hiém
xa hoi tee nguyén dugc thiét ké' chu yéu danh cho lao dong néng thon, lao dong phi chinh thiee
nhung thue t€ rat it nguoi tham gia, nhét 1a nguoi DTTS, nguyén nhan chu yéu la do thiét ké&
chinh séch chua phu hop v6i mitc déng con cao so véi thu nhap con thap cua nguoi DTTS,
phan 16n khong du kha nang tai chinh dé€ tham gia, trong khi hién van chua ¢6 chinh sach hd

tro nguoi dan tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén.

Chong chéo trong quan ly, thiéu sy phoi hgp trong thwe hién phéap luat va chinh sach bao

dam quyén c6 viéc lam d6i véi dong bao DTTS. Viéc ban hanh cac van ban huéng dan con
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chdm nén cdng tac thue hién chinh sach con gdp khé khan, trong khi thwe hién thuong phai bo

sung, stta d6i cho phu hop voi thuc té.

Viéc xay dung phép luat va cac chinh sach con mang tinh nhiém ky, ngan han, d€ ra muc
tiéu 16n nhung thoi gian va nguon luc thuc hién khéng twong xtng, bo tri dan trai, chua duoc
chu dong, chwa dam bao cho cac muc tiéu va ké hoach da dugc phé duyét. Muc hd tro cua
nhiéu chinh sach con thap nén hiéu qua, tdc ddng cta chinh sach chua cao. Von danh cho chinh
sach hd tro dat san xuat dat 13% nhu cau, chinh sach wu dai tin dung dat 38,6% nhu cau; nudc
sinh hoat chi bd tri duoc 13% ké hoach; chinh sach hd trg dinh canh dinh cu méi dat 46%; chinh
sach hd trg day nghé méi dap tmg duogc 20 — 50% nhu cau von[6, tr.69].

Bén canh nhitng bat cap tir phia cac chinh sach, phap luat gy ra, tinh trang bao dam
quyén ctia nguoi DTTS noi chung, quyén viéc lam rdéi riéng ctia ho con bi cac nhan td nay sinh

trong qua trinh thiec hién lam suy gidm hiéu qua trong thuec tién.

Mot trong nhitng van nan dang gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc dén hiéu qua thwce hién cac
chinh sach, phédp luat bao dam quyén viéc lam cho nguoi DTTS la tham nhiing. Chinh tham
nhiing da khién cho nhiéu chinh sach bao dam quyén viéc lam khéng nhitng khong dat duoc
muc tiéu da dat ra ma con khién cho niém tin cta nguoi DTTS vao chinh sach giam sut, gay ra
nhitng hdu qua xau trong viéc tao dung moi truong viéc lam 6n dinh cho nguoi DTTS. Tham
nhiing da khién cho cam nhan vé bat binh dang trong tiép can nguon luc tir Nha nudc nham
bao dam quyén viéc lam ngay cang nghiém trong va bat binh dang khong chi gitta nguoi Kinh
voi nguoi DTTS ma ngay ca gitta nhitng ngwoi DTTS v6i nhau trong mot dia phwong, cling nhwe

gitta nhitng dia phuong, toc ngwoi khac nhau.

Tinh trang quan chic dia phuwong loi dung 15 hong phap luat dé tham 6, truc loi ti
ngudn hd tro tao viéc lam, ngudn vén va dau tu co so ha tang, ngudn luc con ngudi bao dam

viéc lam bén viing cho ngudi dan néi chung, ngudi DTTS néi riéng dién ra phd bién[13],[5].

Tham nhiing khong nhiing de doa dén co hdi tiép can ngudn luc hd tro tao viéc 1am cho
nguoi DTTS ma con tude doat cac ngudn luc tao viéc lam truyén théng cua nguoi DTTS nhu:
tham nhiing trong quan ly dat dai, bdi thuong khi thu hoi dat, hd tro va tai dinh cu[14], tham
nhiing trong gido duc[10], tham nhiing quyén luc, dic biét 1a tinh trang bat binh dang co hoi
tiép can viéc lam trong khu vuc cong va co hoi thang tién trong bd may cong quyén. Tinh trang
“hoi 10”7, wu ai nguoi than thich, nguoi trong dong ho trong tuyén dung, dé bat va thang tién
trong khu vuc cong dién ra dac biét nghiém trong ¢ nhiéu dia phuong 6 da s& nguoi DTTS
sinh song.[4],[1],[2]

Bén canh nhitng yéu td trén, nhitng phong tuc, tdp quan lac hau cua nguoi DTTS cling

tac dong khong nho dén hiéu qua bao dam quyén viéc lam cua ho[9],[11],[8].
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Ngoai ra, viéc phan cap, trao quyén gitra cac cap chinh quyén dia phuwong trong viéc thue
hién céc chinh sich dau tu, hd tro cho nguoi DTTS van con “ntra voi” mic du Nha nwée da ¢
chu treong phan cap, trao quyén, ‘xa lam cha dau tu’ d€ bao dam tinh minh bach vé trach
nhiém quan ly va tinh than tham gia giam sat cia nguoi dan dia phuong trong thwc hién chinh
sach... Trong hon 15 ndm qua, nguyén tic xa lam chu dau tw da dwoc thic day trong khi thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quoéc gia giam ngheo bén vitng (CTMTQG GNBYV), Chuong trinh
135 va nhiéu chwong trinh, chinh sach giam ngheéo khac. Tuy nhién, viéc giao triét dé cho cac xa
lam chu dau tw van con bi can trd theo nhiéu cach khac nhau, nhat 1a ddi véi cac hoat dong phat
trién co s& ha tang. Cap huyén van duy tri nhitng kiém sodt véi viéc phan cap nay nén hodc 1a
xa khong duoc giao quyén lam cht ddu tu hodc la 6 duoc giao nhung cap huyén van gitr vai
tro nhat dinh trong thdm dinh va phé duyét cac hoat dong (nén thuc chat thi van la cap ra quyét
dinh). Cac khoan hd trg tron géi cho cap xa hay thon ban, ngan sach phat trién xa... la nhitng vi
du vé thuc hanh t6t vé phan cap va trao quyén nhung méi chi ding lai ¢ pham vi cac du an
hop tac voi cac doi tac phat trién ma chua duoc thé ché'hoda vi nhitng can tro vé quy dinh quan
ly ngan sach, ki€ém soét chi, ciing nhw thiéu cam két trong thwc hién phan cap triét dé. Hinh
thirc cOng dong tw thuwe hién céc cdng trinh co sé ha tang cling da duoc thé ché hda thong qua
quy dinh vé co ché& dau tw ddc thu rat gon 4p dung cho cac CTMTQG giai doan 2016-2020.
Nhung viéc thue hién cac co ché nay con rat han ché, nhat la trong khuén khd CTMTQG
GNBV[15, tr.93].

2.2.  Giai phap hoan thién phap luit bdo ddm quyén viéc lam cta ngudi dan toc thi€u s
Viét Nam

Thir nhdt, cAn ban hanh Luat hd tro nguoi dan tdc thiéu sd Viét Nam trén co so hé thong
hod va phap dién hod céc chinh sach, ché dinh phap luat c6 lién quan dén hd tro, tao diéu kién
nguoi DTTS phat trién kinh t& - xa hoi néi chung va bao dam quyén viéc lam ndi riéng d€ bao
dam céc chinh sach, phap ludt va viéc thuc hién né duoc thong nhat, dong bd va cé hiéu qua.
Viéc xay dung Luat nay can dua trén nguyén tac “Bao dam su binh dang, doan két gitta cac
cong ddng dan toc Viét Nam”. Hién phap va phap luat Viét Nam thira nhan: moi cong dan Viét
Nam déu c6 quyén binh déng trudc phép luat, c6 quyén binh dang vé co hdi phat trién ban
than, déng gép, cong hiénh nang luc, tri tué va gia tri lao dong cho xa hoi, dong thoi binh dang
trong thu hudng cac thanh qua phat trién dat nuéc mang lai. Cong dan Viét Nam la nguoi dan
toc thiéu s6 khong bi phan biét d6i x(t trong bat ky phuwong dién nao cta doi song chinh trj - xa
hoi va hoat dong kinh t&.[12]

Tuy nhién, vi nhiéu yéu t6 khach quan va cht quan, cdm nhén cta xa hoi va ban than
ngudi DTTS vé binh dang véi nguoi Kinh chwa tuong tng véi ky vong ctia Hién phap va yéu
cau cua nguoi DTTS. Nguoi DTTS Viét Nam ¢ nhitng dac thu vé diéu kién ty nhién, noi sinh
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song la vung nui cao, vung bién gidi, vung diéu kién giao thdong khé khan va diéu kién dé tiép
can véi giao duc, thong tin, gid tri van minh ctia nhan loai chua duoc bao dam nén da, dang
khién ho “tut lai phia sau” trong qua trinh phat trién dan toc. Chinh vi thé, d€ bao dam nguoi
dan tdc thiéu s khong bi “tut lai phia sau” va bao dam binh dang trong thuc t& gitta cong dan
nguoi Kinh véi cong dan nguoi DTTS, Nha nudc can ¢ chién lwgc nhat quéan, lau dai va toan
dién d€ xay dung, t0 chitc va thuc hién théng nhat, hiéu qua cac nguon luc, phuong phap va
cong cu hd tro nguoi DTTS khic phuc dwgc nhitng khé khdn do déc thu diéu kién ty nhién, do
anh huong cta hu tuc va nhitng nhan td tiéu cuc khac d€ phat trién song hanh cung véi su phat
trién cta dat nuée. D& bao dam chinh sach hd trg gan lién thic ddy binh déng gifta cac cong
ddng dan tdc, chinh sach va phap luat hd trg phai ngan ngita nguy co mang tinh cao bang hodc
dan téi phan biét d6i xtr. Diéu nay, ddc ra yéu cau chinh sch va phép luat hd tro phai huéng
dén muc tiéu cao nhat 1a hd trg cac tién dé co ban d€ ban than nguoi DTTS hinh thanh nén néng
lwc phat trién, thich nghi v6i sy phat trién xa hoi, dong thoi phai thic day nguoi DTTS phat
huy, khai thac duoc nhitng vu diém, wu thé cua truyén théng van hoa, phong tuc, tap quan va

ca diéu kién tu nhién cua dia phuong.

Viéc lam (quyén viéc lam) cua nguoi DTTS la mét trong nhiing yéu td cot 16i d€ dat duoc
nhitng muc tiéu ndi trén, do d6 Chinh sach hd tro nguoi DTTS can dwoc dét trong tdm vao cac
tién dé bao dam nguoi DTTS c6 kha ndng khai thac nhiing wu diém, loi thé ctia ho d€ tao viéc

lam, d€ tiép can co hoi viéc lam trong thi treong lao dong trong va ngoai nudc.

Cai cach phép luat dé thuc hién hiéu qua cac chinh sach, phap luat hd tro phét trién bén

viing cac tién dé bao dam quyén viéc lam cuia nguoi DTTS.

Thit hai, Cai cach co ché& phap ly d€ phong ngira tham nhiing trong thwc hién chinh sach,
phap luat bao dam viéc lam cho ngwoi DTTS.

Trong thoi gian dai, Viét Nam chui yéu st dung cac nguon luc cong dé hd tro va tao diéu
kién d€ nguoi DTTS c6 viéc lam va viéc thuc hién cac chinh sach nay chi do cac co quan nha
nudc, to chikc tai chinh nha nuwdc thuc hién nén nhiing bat cap von cd cia Nha nudc (da duoc
phén tich 6 muc 2.1 ctia bai viét) anh hudng truc tiép dén hiéu qua thuc hién cac chinh sach hd
tro, tao di€u kién va phat trién co hoi tu tao viéc lam, tiép can thi truong lao dong cua nguoi
DTTS. Vi vay, d€ nang cao hiéu qua ctia cac chinh sach, phép luat can phan cap, trao quyén tw
chu trong dau tu co so ha tang cho chinh quyén cap xa ¢ néng thén ndi chung, & cac vung
nguoi DTTS ndi riéng theo huéng manh mé hon nhdm minh bach chu thé chiu trach nhiém
phép ly, déng thoi bao dam su tham gia va giam sat thyc chat ctia nguoi dan dén qua trinh

thuee thi cac chinh sach.

Bén canh d6, can cai cach phap luat phong, chong tham nhiing. Van nan tham nhiing

trong t6 chic thuc hién cac chinh sach, phap luat hd tro nguoi DTTS c6 viéc lam, giam ngheo
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dién ra phd bién va khién cho nhiéu muc tiéu ctia cac chinh sach hd tro nguoi DTTS khong dat
duoc, tham chi khién cho céc chinh sach d6 tao ra hé qua nguoc véi muc tiéu dat ra. D€ phong,
chdng tham nhiing hiéu qua trong t3 chitc, thuc hién chinh sach hd tro, tao diéu kién cho nguoi
DTTS c6 viéc lam can wu tién cai cach cac ché dinh phép ly, cu thé: can cai cach phap luat dé
bao dam hoi dong nhan dan (HDND) xa ¢6 nang luc thuc su va c6 kha nang gidm sat hiéu qua
Uy ban nhan dan (UBND) xa td chtc thue hién cac chinh sach, phap luat hd tro, tao diéu kién
nguoi DTTS c6 viéc lam. Dong thoi, can luat dinh nghia vu céng khai, minh bach ndi dung, muc
tiéu va d6i tuong tham gia vao cac chuong trinh hd trg cu thé trong cong ddng nguodi DTTS
trude, trong va sau qua trinh thwee hién dé€ nguoi dan dugc tham gia thue chat vao chuong trinh,

dong thoi c6 kha néng giam séat thuc chat viéc thuc hién no.

Ngoai ra, phap luét can trao cho cac ngan hang thwong mai, t6 chtic tai chinh tw nhan
trong va ngoai niedc duoc tham gia vao viéc tham gia cac chuwong trinh hd tro, tao diéu kién cho
nguoi DTTS c6 viéc lam noi riéng, phat trién kinh t&'xa hoi noéi chung.

Dbé phong, chong tham nhiing hiéu qua doi hoi khéng chi hoan thién phap luat kiém soét
quyén luc ma con phai hoan thién cac luat bao dam han ché t6i da nhiing nguoi da tam xau,
tham quyén luc, loi dung quyén luc truc loi, len 161, thu doan dé ndm gitt cac chirc vu trong bo
mdy nha nudc. Hién nay, quy dinh ctia phap luat vé van dé nay da boc 16 nhiéu bat cap, nhat la
quy dinh vé tuyén dung, quy hoach va bd nhiém, bau cac chitc danh lanh dao, quan ly co quan
nha nudc, co quan cua Pang. Mot trong nhitng han ché'16n nhat ctia linh vuc nay la qua dé cao
tinh thong nhat cta quy trinh, quy trinh mang tinh khép kin, mttc ¢ minh bach thap va chiu sw
chi phoi toan dién ctuia cdp uy Dang, Bi thw Dang uy, nguoi dan va xa hoi chwa duoc tham gia
thuc chat vao tién trinh nay. Do d6, phap luat can phai cai cach theo hudéng da dang héa quy
trinh lwa chon nguwoi d€ bd nhiém cac chiec vu quan ly, 1anh dao, cong khai, minh bach qua

trinh b& nhiém, bau ct.

Cung véi viéc cai cach quy trinh lya chon nguoi quan ly, lanh dao co quan, chinh quyén,
phép luat kiém soat quyén luc UBND ciling can dugc cai cach. Hién nay, cac co ché phéap ly
kiém soat quyén luc UBND, Dang by dia phwong hoat dong thiéu hiéu qua, tham chi khong
kiém so4t duwoc tinh trang tham nhiing quyén lyc. O céc ving nguodi DTTS chiém da s8, hinh
thue t6 chite cfng ddng ban, lang c6 cau truc chdt ché va anh huwong manh mé dén doi song tinh
than cta cac gia dinh, thanh vién nén phap luat can thé ché’hoa cac thiét ché’ cong dong gitr vai

tro 16n hon trong kiém soat cac chinh quyén co s, déac biét UBND.

Dé nguoi DTTS ¢6 kha nang tw tao viéc lam, cd co hoi tiép can thi treong viéc lam doi hoi
Nha nudc, xa hoi phai hd tro, tao dung céc tién d€ bao dam cho ho c6 nang lwc lam viée tw than,

dap tng yéu cau ctia xa hoi. Nguwoi DTTS chiu su tac dong ctia nhiéu ché dinh phap luat, dac
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biét 1a cac ché' dinh lién quan dén gido duc, dat dai, tai chinh, trong khi d6, phap luét vé cac linh
vuc nay van con nhing bat cap can tré ho phat trién ngudn luc vat chat va nang luc lam viéc.
Phép luat vé gido duc chwa bao dam dé nguoi DTTS duoc tiép can gido duc day du, twong tng
véi cac viing nong thon 6 dong bang; phap luat vé Dat dai chua bao vé duoc quyén st dung dat
on dinh l1au dai cho nguoi DTTS; phap luat vé ho tro tai chinh chua ¢6 chinh sach tao diéu kién
thudn loi d€ nguoi DTTS tiép can ngudn von phuc vu san xuat, kinh doanh. Vi thé, phap luat vé
cac linh vue nay can duoc cai cach theo hudéng luat hoa ddong bo bao dam nguoi DTTS c¢6 diéu
kién thuan loi d€ tiép can gido duc, duwoc bao hd quyén st dung dat d€ si dung lau dai, 6n dinh

va duogc tiép can nguon tai chinh thuan lgi.

3. Kétluan

Phép luat bao dam quyén viéc lam cho nguoi DTTS Viét Nam la hé thong cac ché dinh
phap ly duoc xay dung trén co so nguyén tac “moi cong dan déu binh dang trude phép luat”,
trong d6 hudéng dén khac phuc nhitng khé khéan, nhitng thiét thoi ctia nguodi DTTS d€ ho phat
trién nang luc ban than, tiép can gido duc, thong tin, thi truong lao ddng, kién thic va kj nang
lao déng dap tng nhu cau phat trién cta xa hodi, co thé tu tao viéc lam hodc tham gia thi truong
lao dong binh déng véi nguoi Kinh. D& t8 chiic thuc hién dong b, hiéu qua nhitng bién phap,
chinh sach hd trg cac van dé trén cho ngudi DTTS, Nha nudc can ban hanh Luat Hd tro nguoi
DTTS, dong thoi, cai cach phép luat phong, chong tham nhiing trong qua trinh thuc hién.
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Abstract. The article clarifies the content of the law on rights to work for ethnic minorities (EM), analyzes
some shortcomings of the current law on ensuring rights to work for ethnic minorities and proposes

solutions to improve practice efficiency.
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