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Tém tat. Thic ddy sy tham gia ctia tré em trong cac chwong trinh phat trién kinh t& - xa hdi néi chung va
cac hoat dong dau tu cong trinh, dich vu cong cdng ndi riéng nham tang cuong hiéu qua hoat dong cua
cac chuong trinh d6, ddng thoi thuc hanh 8t hon quyén ctia tré em. Muc tiéu ctia nghién cttu nay la nham
danh gia thuce trang tré em tham gia vao cac hoat dong ddu tw cong trinh va dich vu céng cdng tai dia
phuong, tir d6 xac dinh cac giai phap nhdm tdng cwong sir tham gia d6. Thong qua viéc sit dung cac cong
cu d€ thu thap théng tin nhu phong van nguoi am hiéu, thao ludn nhém, phong van tré em, nghién cttu da
chi ra rz\?mg, can bo dia phuong nhan thic t6t v€ sy tham gia ctia tré em dong thoi da c6 nhiing hoat déng
nham thic ddy su tham gia ctia tré em trong viéc dau tu cong trinh va dich vu c6ng cong. Tuy nhién, sy
tham gia cta tré em trong cdc hoat ddng trén con han ché do nhiéu nguyén nhén, trong d6 can bd dia
phuong va ban than tré em thiéu thong tin, thiéu kién thiic va thiéu kj ning vé van dé€ nay. Nghién ctru
cling dua ra cdc giai phép cho chinh quyén dia phuong va tré em nhdm tang cuong thuwe hanh quyén tham
gia cua tré em trong hoat déng ddu tw cdng trinh va dich vu céng cong.

Tw khoa: Dich vu c¢6ng cdng, ddu tu cong trinh, quyén tham gia, tré em

1. Datvan deé

Quyén tham gia cta tré em la mot trong 4 nhom quyén quan trong duoc quy dinh trong
Cong wdc cua Lién hop quoc vé Quyeén tré em nam 1989 [1]. Theo d6, Cong wdc nay quy dinh
rang cac qudc gia thanh vién phai bao dam cho tré em c6 dt kha ning hinh thanh quan diém

riéng cua minh, dwoc quyén tw do bay té nhiing quan diém vé tat ca moi van dé c6 anh huong
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dén tré em, nhitng quan diém cua tré em phai duoc coi trong mét cach thich tng véi do tudi va
d6 treong thanh cta tré em [2]. Tl thuc tién trén, nhiéu qudc gia da xay dung cac chuong trinh
hanh dong vi tré em nhim tang cuong su tham gia ctia tré em vao tién trinh ra quyét dinh, phat
trién cac chinh sach c6 lién quan, cing nhu su déng gop cua tré em cho gia dinh va cdng dong

[3].

Mic du khéi niém sy tham gia cta tré em kha da dang tuy thudc vao ting bdi canh, tuy
nhién cac khéi niém déu cé diém chung la huéng dén viéc tré em tham véan, déng gbp y kién, t&
chitc thuc hién cac hoat dong lién quan dén chang [4] [5]. Theo Thomas [6], su tham gia cta tré
em duoc xem la tién trinh déng gdp vao viéc ra quyét dinh va thuc hién cac hoat dong cd lién
quan hodc ¢ anh huong dén tré em, hodc theo Vis, Strandbu [7], sw tham gia cua tré em mang y
nghia 1a tham van nham tim hi€u cic quan diém ctia tré em va dua ra cac quyét dinh lién quan
dén chinh sach hodc thye hanh theo cach truc tiép. Mot khai niém khac vé sy tham gia caa tré
em nhadn manh rang tré em tham gia vao cac hoat dong thong qua viéc chuyén giao quyén luc

thuc, tir d6 tré em dua ra cac quyét dinh lién quan dén ching [8]

Dénh gia sy tham gia ctia tré em trong nghién ctru nay dwoc két hop tir cac cach danh
gia/ do lwong duoc phat trién boi Alderson and Montgomery [9], Kirby, Lanyon [10] va
Rutherford, Arakelyan [15], theo d6 mitc d¢ tham gia cta tré em sé duoc danh gia theo bon
murc do: (1) khong tham gia; (2) dwgc thong bdo, (3) duoc tham van; (4) chu tri thwe hién. D6i
véi cach tiép can nay, c6 thé st dung nhiéu cap do dé€ danh gia sy tham gia vao cac thoi diém
khdc nhau va trong cac b6i canh khac nhau. Trong tam ctia nghién cttu nay xem xét van dé
tham gia cta tré em trong méi lién hé vdi cac hoat ddng dau tw cong trinh — dich vu cong cong
6 lién quan dén tré em. Cu thé khai niém vé dau tu cong trinh la “hoat dong dau tw ctia Nha
nudc vao cac chuong trinh, du 4n xay dung co sé ha tang phuc vu phat trién kinh t&'- xa hoi”
[11]. Trong méi lién hé véi sy tham gia cua tré em, cic cong trinh dugce xac dinh c6 lién quan
dén tré em bao gom: truong hoc, san choi, nha van hda, cac tuyén duong tré em di hoc hgmg
ngay, cac co so tram y té. Bén canh do, khai niém dich vu cong la nhitng dich vu phuc vu chung
cho moi nguoi. Dich vu cong cong duoc néu trong Nghi quyét Dai hoi X caa Pang chu yéu bao
gom: gido duc va dao tao; khoa hoc va cong nghé; y t&; van hoa; thé duc thé thao. Tuy nhién, Lé
[12] cho réng “nhiing hoat dong ctia cac t& chitc nha nudc hodc ctia cac doanh nghiép, t& chiic
xa hoi, tw nhan dugc Nha nuée uy quyén dé thuc hién nhiém vu do phép luat quy dinh, phuc
vu truc tiép nhitng nhu cau thiét yéu ctia cong dong, cong dan; theo nguyén tic khong vu loi;
dam bao sy cong béng va &n dinh xa hoi”, va dich vu cong bao gdm dich vu sy nghiép cong
(hodc phtc 1oi cong cong), dich vu cong ich va dich vu hanh chinh c6ng, ddng thoi nhan manh
1a khong duoc 1an 19n véi hoat dong cong vu (civil services) 1a hoat dong hang ngay ctia bd may
cong quyén. Khai niém trén cho thay dich vu céng ¢ lién quan dén tré em bao gom 2 hinh thirc:

(1) dich vu c6 duoc tir cac hoat dong dau tu cong trinh dugc xay dung va dau tu boéi nha nuwdc;
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(2) cac dich vu nha nudc cung cap truc tiép cd lién quan toi tré em. Theo d6 cac dich vu cong

duoc xac dinh trong nghién ctru nay bao gom: dich vu gido duc, y té, va van hoa.

Tai Viét Nam, quyén tham gia ctia tré em luon duoc quan tam va chu trong thé hién
thong qua viéc xay dung cdc md hinh, cac cau lac bd, cac doi thoai gitra tré em va chinh quyén
dia phuong, thong qua do tré em duoc tham gia t6t hon vao xay dung ké hoach phat trién kinh
t&' xa hoi noi chung va cac van dé lién quan dén tré em ndi riéng [13, Tr. 14]. Méac du c6 nhiéu
nghién cttu da tién hanh nhdm ting cuong su tham gia ctia tré em vao cac linh vuc gido duc,
van hda, y té, tuy nhién chwa c6 mot nghién cttu chinh thong nao xem xét sy tham gia cua tré
em vao cac hoat dong ddu tu cdng trinh va dich vu cong cong. Trong khi d6, mdi lién hé gitra sw
tham gia ctia tré em — dau tw cong trinh, dich vu céng cong duoc xem nhw la mot trong nhitng
giai phap nham ting hiéu qua dau tw va st dung cong trinh [15], ting cuong ky nang cua tré

em khi tham gia vao cac chu trinh trong dau tw cdng trinh, dich vu cong cdng [16, Tr. 17].

Bai bao nay danh gia thuc trang vé sy tham gia ctia tré em trong cac hoat dong dau tw
xdy dung cong trinh va phat trién dich vu céng cng tai xa Quang Thaéi, huyén Quang Dién,
tinh Thira Thién Hué' va xa Ca Dy, huyén Nam Giang, tinh Quang Nam thong qua viéc st dung
cac cong cu thu thap thong tin dinh tinh va dinh luong trén cac déi twong khac nhau nhu can
bd dia phuong va tré em. Két qua nghién ctru sé€ dong gdp vao ly luan vé quyén tham gia cua
tré em, thuc tién cta viéc thue hanh quyeén tham gia tré em, dong thoi doéng gdp vé mat giai
phap nh3m nang cao hiéu qua thwe hién chuong trinh lién quan dén sy tham gia cta tré em tai

dia phuwong.

2. Phuwong phap nghién ctru

- Thiét ké'nghién ciru

Nghién ctru nay duoc thuc hién tai cac diém dién ctru (case study), do d6 viéc chon diém
nghién ctru khong thuc hién theo ngau nhién (randomly study site selection), thay vao dé, viéc
chon diém duoc thuc hién dwa trén phuwong phap chon diém cé dinh hudéng (purposely site
selection) hay con goi la chon diém duwa vao dinh hudng thong tin (information-oriented site
selection) [18]. Nghién ctru nay 4p dung phuong phép nghién cttu hon hop (mixed-method
design) 1a sy két hop ctia nghién cttu dinh legng va nghién ctru dinh tinh, nham b sung, giai

thich va kiém chting cc thong tin 1an nhau, tir 6 téng do tin cdy cua cac s6 liéu nghién ctru.
- Dia diém va thoi gian nghién civu
Nghién cttu duoc thuc hién trong thoi gian tir thang 8 dén thang 12 nam 2019 tai 2 dia
diém la xa Quang Thai, huyén Quang Dién, tinh Thira Thién Hué va xa Ca Dy, huyén Nam
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Giang, tinh Quang Nam vi dap tng céc chi tiéu sau: (1) s6 luong/ ty 1&€ von tr ngan sach nha
nudc (thong qua chuwong trinh néng thon méi) dau tw cong trinh tai xa; (2) s6 luong cac dau tu
cong trinh tai dia phuong duoc thuc hién béng ngudn von phi chinh phu; (3) s6 luong cac cong
trinh da va dang tién hanh tai dia phuong 6 lién quan dén tré em; (4) s6 luong cong trinh theo
ké'hoach sé tién hanh tai dia phuwong c6 lién quan dén tré em; (5) di€u kién kinh té'- xa hoi cua

xa (xa ngheo, vung bai ngang, vung nui, trung du).
- C6 mau va chon mau

Hién nay tai 2 xa Quang Thai va Ca Dy, s6 luong tré em trong d6 tu6i tir 10 dén 16 tudi la
420 tré em. D& xac dinh ¢ mau, nghién cttu nay ap dung cong thirc Slovin: n=N/(1+N*e"2).
Trong d6 n 1a cd mau, N 1a quy m6 dan s6 tuwong duong véi 420 tré em. Véi ddi tin cay 90% va

sai 80 7%, c& mau duoc xac dinh theo cong thitc nay la 120 tré em.
- Cong cu nghién ctru va kij thudt thu thdp thong tin

Phong van sau nguoi am hiéu: cong cu nay duoc thuc hién véi 4 d6i twong tham gia la
can bo cac phong Gido duc, phong Lao dong Thuong binh Xa hoi, phong Y t& huyén, phong
Kinh t€ ha tang va 2 can bd cap xa co lién quan truc tiép hodc gian tiép dén cac hoat dong dau
tw cong trinh va dich vu cdng cdng. Noi dung phong van tap trung vao cac chu dé lién quan
dén chuong trinh dau tu cong trinh va dich vu cong cong tai dia phuong; danh gia mic do
tham gia cua tré em trong cac chuong trinh do; xac dinh cac co hoi va thach thic dé tang cuong

su tham gia cta tré em trong cac dau tw cong trinh va dich vu cong trong hién tai va twong lai.

Thao luan nhém: tai mdi xa tiéh hanh 2 thao luan nhém gom c6 01 thao ludn nhém véi 7
phu huynh nham danh gid quan diém ctia nguoi 16n vé su tham gia ctia tré em trong cac dau tu
cong trinh va dich vu cdng cdng va 01 thao ludn nhoém véi 10 tré em (bao gom ca nam va nit)
nh3m xac dinh méc d6 hi€u biét cua tré va mic dd tham gia cua tré em trong cac dau tw cong
trinh va dich vu cong cong d6, ddng thoi xac dinh cac rao can, thach thic va cac giai phap

nham tdng cuong sy tham gia ctia tré em.

Ngoai hai c6ng cu trén, nghién ctru nay con tiéh hanh khao st tré em bang bang hoi,
duoc khao sat trén 120 tré em tai hai xa nghién ctru (60 tré em/xa). Viéc chon d6i twong khao sat
thiee hién bang hinh thttc chon mau ngau nhién cé dinh huéng. Viéc dinh huéng duoc xay
dung dua trén 3 tiéu chi sau: (1) tré em tir 10-16 tudi c6 nhan thirc va hiéu biét cac dau tw cong
trinh va dich vu cong cong tai dia phuong; (2) tré em tai cac thon/ hodc khu viee lan can dang
tién hanh dau tu xay dung cac cong trinh; (3) tré em cd thoi gian thuan loi cho viéc tham gia tra

101 cac cau hoi trong bang khao sat.

- Phiin tich dir liéu:
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SO liéu sau khi thu thap duoc phéan tich dinh luwong bf?mg SPSS do6i vbi cac chi tiéu lién
quan dén danh gia mac do tham gia ctia tré em trong dau tw cdng trinh va dich vu cong cdng.
Céc s0 liéu dinh tinh thu thap dwgc tir phong van sau va thao ludn nhom duoc tdng hop theo
cac tiéu chu dé nhu danh gia nhan thitc ctia can b dia phuong vé sy tham gia cta tré em trong

dau tu cong trinh va dich vu cong cong, cac giai phap nham thic ddy su tham gia ctia tré em.

3. Két qua nghién ctru va thao luan

3.1 Cachoat dong dau tu cong trinh va dich vu cdng cong tai xi Quang Thai, huyén Quang

Dién, tinh Thira Thién Hué va xa Ca Dy, huyén Nam Giang, tinh Quing Nam

Xa Quang Thai — xa ven vung ddm ph4, la mot trong nhiing xa ngheo cua huyén Quang
bién voi tong s6 634 ho véi 1067 tré em, trong do ty 1€ tré em nho hon 10 tudi chiém 65%, con
lai 12 tré em tir 10 dén 16 tudi. Trong nhitng ndm qua, d€ ting cuong cdng tac hd tro tré em
tham gia cac hoat dong van hoa xa hoi trén dia ban, cling nhu hd tro, giam sat tré em, xa da
hinh thanh mang lwéi cOng tac vién tai cac thon. Day la nhiing vé tinh ctia xa trong cong tac

cham séc va bao vé tré em.

Xa mién nai Ca Dy c6 tong s6 245 ho véi 897 tré em, trong d6 phan 16n 1a tré em tir 10 dén
16 tudi chiém 70%. Dudi s hd tro ctia chuong trinh phat trién ving ctia T8 chitc TAm nhin Thé’
gioi, trén dia ban xa da tién hanh nhiéu hoat dong truyén thong, tap huén, xay dung céc cau lac
bd doi nhom, véi muc dich tang cuong, thic day sy tham gia tot hon cua tré em trong tién trinh

phét trién kinh t€'- xa hoi.

Trong thoi gian qua, thong qua ngudn ngan sach ho trg tir chuong trinh Nong thon mai,
tai Quang Thai va Ca Dy, nhi€u cong trinh da duoc trién khai va nhiéu dich vu cong cdng mai
da duoc phat trién/nang cap voi muc dau tu tir 10 ty dén 15 ty dong. Trong do, cac cong trinh
lién quan dén tré em trong giai doan 2018 — 2019 tai xa Quang Thdi 1a Truong mam non Quang
Thai, Truong ti€u hoc Quang Thai, trvong THCS Lé Xuan, nha van hoa thon, san bong va nha
van héa xa. Tuwong tu, tai xa Ca Dy, cac cong trinh duoc dau tw xay dung trén dia ban ¢ lién
quan dén tré em trong thoi gian qua la tredong mau gido va Truong tiéu hoc Ca Dy, truong PT
Dan toc noi tra va khu san bong. Theo ké hoach nam 2020 dén 2022, trén dia ban 2 xd, mot s6
cong trinh nha véan héa, khu vuec phong hoc va mot s& khu vuc nha van hda sé duoc tiép tuc

thuc hién, nang cdp nham ddp Gng nhu cau ctia cong dong trén dia ban xa.

Két qua phong van sau can bo cap huyén va xa cho thdy rdng trong nhitng ndm qua,
cOng tac bao vé, cham sdc va gido duc tré em trén dia ban huyén luén duoc cac cdp uy Pang va
chinh quyén dia phwong quan tam chi dao cac ban nganh, doan thé phdi hgp t6 chirc thuc hién
va su quan tam cua cong dong xa hoi. Nho do6, cong tac thuc hién cdc quyén cua tré em ngay
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cang duoc bao vé, cham soc tot hon, tao diéu kién cho moi tré em, nhat la tré em c6 hoan canh
dac biét kho khan dwoc huong cac ché' dg, chinh sach, 6n dinh cudc sdng, hoa nhap cong dong,
tao diéu kién dé€ thuc hién cac quyén co ban cua tré em. Cac hoat dong nham tang cuong suw

tham gia trong dau tu cong trinh va dich vu cong cta tré em tai 2 xa nghién ctru dwgc thé hién

trong bang 1.
Bang 1: Nhén thiic va cac hoat dong cta chinh quyén dia phuong
nham tang thwec hanh quyén tham gia cta tré em

STT | Cachoat dong thuc ddy Hiéu qua thyc hién

sw tham gia ctia tré em

1 Xay dung va phat trién | - Cau noi gitra chinh quyén dia phuong va tré em;
mang ludi cong tac vién | - Lang nghe y kién ctia tré em, hd tro tré em giai quyét
thén ban cac van dé kho khan trong cudc song;

- Thic day va ho tro tré em tham gia vao cac hoat dong
van hoa, xa hoi.

2 T6 chire nhiéu hoat déng | - Tao cho tré c6 mot san choi b ich;
vui choi, giai tri cho tré | - Gitip tré phat trién toan dién ca vé thé chat 1an tinh
em than.

3 Xay dung dién dan lang | - Chia sé sy hiéu biét, nhitng kién thitc vé quyén tré em;
nghe tré em ndi - Tré em duwgc tham gia dé xudt cac y kién, tam tu,

nguyén vong ctia minh;
- Puoc tham gia d6i thoai truc tiép véi lanh dao cac cap
v€ cac van dé lién quan dén tré em.

4 Long ghép van dé su | Giap tré em nhan biét t6t hon vé quyén tham gia va loi
tham gia cua tré em | ich cta viéc thuc hién quyén tham gia.
trong cac cudc hop, chao
co dau tuan.

5 Nang cao ning luc va | Van dé thuc thi quyén tham gia cta tré em duoc thuc
phat trién mang ludi cac | hién tot hon, tré em ¢ nhiéu co hdi dé€ bay to quan diém
bén lién quan cho can bd | va nguyén vong hon.
thiec hién cong tac tré em

3.2 Nhan thirc ctia tré em vé quyén tham gia ctia ho vao cac hoat dong dau tw cong trinh va

dich vu cong cong tai xa Quang Thai, huyén Quang Dién, tinh Thita Thién Hué va xa

Ca Dy, huyén Nam Giang, tinh Quang Nam
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Két qua nghién cttu c6 42,5% trong tong sd 120 tré em tham gia khao sat nhan thic 16 vé
quyén tham gia cta tré em thé hién thong qua quyén tu do két ban, giao luu, hoi hop va tham
gia cac hoat dong xa hdi. SO tré em nay cho biét duoc tiép can cac thong tin vé quyén tham gia
cta minh chu yéu tir cac treong hoc, gia dinh, phuong tién truyén thong va ban be. Thuec té tai
cac diém nghién ctu, trong thoi gian qua, nha truong da td chitc nhiéu budi ndi chuyén vé
quyén tré em hodc 1ong ghép van dé nay trong cac budi chao co dau tuan, hodc sinh hoat 16p,
thong qua do, tré em nhan thic tét hon vé quyén tham gia.

Trong sO cac cong trinh va dich vu cdng cong dang trién khai tai cac xa, cong trinh lién
quan dén nha van hoa thon, xa co ty 1€ tré em biét dén nhiéu nhat (chiém 52,5%). Trong d6 c6 50
trong tong so 63 tré em (chiém 79,5%) nhan thdy sy anh huong cua cac cong trinh nay va cho
rang can tham gia vao tién trinh tham van hogc dua ra cac quyét dinh lién quan dén viéc xay

dung va trién khai cdc nhom cong trinh van hoa thon, xa.

Twong tw c6 56 tré em (chiém 46,7%) nhan biét vé nhom cong trinh va dich vu vé y té
Trong dd, c6 38 trong tong s6 56 tré em (chiém 67,9%) nhan thic duoc sy anh huong ctia nhom
cong trinh dich vu dén doi song cta tré em va 23,2% tré em cho rf?mg can tham gia vao tién trinh
lap ké'hoach, xay dung va trién khai cadc hang muc cong trinh néi trén

Két qua khao sét trén 120 tré em cho thay, c6 49 tré em (twong ting véi 40,9%) nhan biét
v€ cac cong trinh, dich vu ¢6 lién quan dén gido duc dang trién khai trén dia ban cac xa. Trong
s0 49 tré em nay, c6 39 tré em (chiém 78,9%) nhan thay rd su anh huong cua cac cong trinh/dich
vu lién quan dén gido duc dén ching va 14 tré em trong s6 nay (chiém 28,6) cho rang tré em can
tham gia tham van, dua ra cac quyét dinh lién quan dén xay dung cac cong trinh va dich vu
cong cong vé gido duc.

Bang 2: Danh gia mc d¢ tham gia cta tré em trong dau tw cong trinh va dich vu cong cong

Ty 1é tré em biét vé cong trinh

dich vu cong cong

Trong dé

Ty 1€ tré em —
Ty 1€ tré em

Cac hang muc cong trinh, | khong biét ve Ty 1€ tré em N ,
. R N . . R ] nhan thic
dich vu cong cong cong trinh o nhan thic sy .
o Tylé (%) | | , ) sw can thiéet
(%) anh huong cta

R . tham gia vao
cac cong trinh

cac cong
(%) .
trinh (%)
Cong trinh/dich vu lién
Y 59,1 40,9 78,9 28,6
quan dén gido duc
Cong trinh giao thong 74,5 25,5 71,9 13,5
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Cong trinh nha van héa
L 47,5 52,5 79,5 25,0
thon/ xa

Cong trinh/dich vu vui

R 70 30 75,5 18,4
choi, giai tri

Chwong trinh, dich vu lién
quan dén y t€, cham séc stic 53,3 46,7 67,9 23,2
khée

Két qua nghién ctru ciing chi ra cac co hdi va thach thie trong viéce thuc day sy tham gia
cua tré em trong dau tw cong trinh va dich vu cong cong. Cu thé nhu cac co hdi dén tir sy nhan
thitc ctia cac co quan ban nganh lién quan trong viéc xay dung cac chwong trinh va hoat dong
nham tang cuong sy tham gia ctia tré em, ty 1& dang k& tré em nhan thic dugc van dé quyén
tham gia ctia minh va nhén thitc dugc y nghia va vai tro cua tré em tham gia phat trién kinh t&

xa hoi noi chung va cac hoat ddong dau tw cong trinh, dich vu cong cong noi riéng.

Bén canh d9, viéc huy dong si tham gia ctia tré em cling c6 nhitng thach thic nhu: (1) co
ché€ chinh sach dau tu: hién nay cac van ban, quy dinh vé quy trinh dé xuat, dau tw xay dung
cac cong trinh va phat trién dich vu cong cong chwa dé cap dén su tham gia cua tré em, méc du
dodi twong hudng loi truc tiép tir cac cong trinh - dich vu cdng cong dé 1a tré em. (2) Nhan thiec
vé su tham gia cta tré em: nhan thic vé su tham gia cua tré em 1a mot trong nhiing thach thic
16n can tro sw tham gia cua tré em trong cac dau tw cong trinh - dich vu cong cong. Két qua thao
ludn nhém tré em ciing chi ra rang, viéc tham gia vao cac giai doan trong dau tu cong trinh la
mot viéc kho thuc hién. Do hau hét ban ngay tré em di hoc, ban dém ¢ nha lam bai tap nén
khong c6 nhiéu thoi gian cho viéc tham gia cac hoat ddng lién quan dén dau tu cong trinh. (3)
Céc yéu td cong dong: két qua thao luan nhém phu huynh cho thdy nhiém vu chinh cua tré em
la hoc tap va lam mot s6 viéc phu gitp gia dinh, chinh vi li do d¢, tré em khong c6 thoi gian
tham gia vao cac hoat ddng khac. Bén canh d6, cach nhin nhéan vé tré em ciing tao ra nhiing
thach thitc cho sy tham gia cta tré em. Két qua thao luan nhém phu huynh cho thay ring, su
tham gia cta tré em trong dé€ xuét cac cong trinh - dich vu céng cong khéng nhan dwgc sy ing
hd ctia phu huynh vi nhiing li do sau: khong ai phu giup viéc gia dinh, quan diém s¢ tré em

ham choi, thiéu tap trung vao viéc hoc.
3.3 Mot s6 dé xudt ning cao nhan thitc ciia tré em vé quyén tham gia

Can ctt vao két qua nghién cttu va tham van y kién cta cac bén lién quan, hai nhém giai
phap: giai phap tit phia chinh quyén va giai phap tlt phia tré em duoc dé xuat dé thuc day sw
tham gia ctia tré em trong hoat dong dau tu cong trinh va dich vu céng cong. Cu thé, d6i véi

nhom giai phap tit phia chinh quyén, cac hoat dong sau day can thuyc hién:
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e Ning cao nhidn thirc vé vai tro tham gia cua tré em trong cdc hoat dong didu tw cong trinh - dich
vu cong cong: d€ thuc hién hoat dong trén, UBND huyén, xa va cac phong ban dé cap
dén van dé nang cao nhan thiic cua tré em thong qua cac giai phap nhu: (1) ting cuong
hoat dong d6i thoai véi tré em; (2) 1dy y kién cua tré em trong viéc dé xuat, xay dung
cac dau tw cong trinh — dich vu cong cong; (3) 1ong ghép viéc trao doi, chia sé, truyén
thong vé cac ddu tu cong trinh- dich vu cong cong trong cac hoat dong tai treong, tai
thon.

e Huy déng cdc bén lién quan trong viéc thiic ddy sw tham gia cua tré em: két qua phong van
nguodi am hiéu cho thdy rang, viéc ting cuong sy tham gia ctia tré em khong thé thuc
hién boi mot t6 chitc hay mdt ca nhan, hoat dong nay can c6 su tham gia ctia cac bén
lién quan khéc nhau, trong d6 vai tro di€u phéi chinh la phong lao dong thwong binh
xa hoi va phong gido duc. UBND huyén sé can ct trén cac van ban cdp trung wong, cap
tinh d& ban hanh céc quy dinh, huéng dan cic bén lién quan tham gia tich cuc hon

trong viéc thiic day quyén tré em néi chung va quyén tham gia noi riéng.

e Xdy dung cdc chién lwgc truyén thong nhim néng cao nhin thirc ciia tré em: dic thu caa tré
em & cac vung nong thon thuong tiép can cac van dé lién quan dén quyén, cac chuong
trinh ho tro va cac chinh sach lién quan dén tré em thap hon tré em tai cc thanh phd.
Chinh vi vay, viéc nang cao nhan thtc cta tré em thong qua cac chién lugce truyén
thong sé dong gop vao viéc thuc ddy tot hon sy tham gia cua tré em ndi riéng va cong
doéng khu vuc néng thon ndi chung. Céac hoat déng truyén théng can thuc hién bao
gom: tuyén truyén vé vai tro cta tré em, quyén tham gia cta tré em trong cac budi hop,

xay dung cac bang tin vé su tham gia ctia tré em, quyeén loi ciia sy tham gia...

e Ning cao ning lyc cho can b tinh nguyén vién tré em tai cic thon: c6 thé thay rang, can bo
tinh nguyén tai cac thon la cau néi gitta tré em va cac co quan chinh quyén. Chinh vi
vay, d€ tang cuong su tham gia clia tré em, nang lyc cuia tinh nguyén vién tai cac thon
can duoc nang cao, dap tng nhu cau thuc tién ctia cong viéc. Cac hoat dong nang cao
nang luc cho tinh nguyén vién bao gom: xay dung sd tay hudng dan lam viéc véi tré

em, tham gia cac khoa tap huan tai huyén, xa.

o  Tiéu chudn héa quy trinh cdp phép, gidm sit ddu tir cong trinh — dich vu cong cong cd lién quan
dén tré em: giai phap trén duoc dé xuat boi dai dién caa S6 Xay dung tinh Thira Thién
Hué. Theo d6, dai dién cta lanh dao sé cho rfmg, trong thoi gian téi s€ ban hanh van
ban quy dinh rang ddi véi viéc xay dung cac cong trinh, dich vu cong dong cé lién quan
hodc anh hudng dén tré em can c6 y kién tham van cua tré em. Quy trinh t6 chic viéc

tham van duoc thuc hién tai cdp xa, sau d6, bién ban tham van c6 sy tham gia cua tré
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em sé duoc dinh kém trong ho so dau thau xay dung hodc hé so xin cdp phép xay dung
duoc trinh 1én s& d€ xac nhan.

Bén canh nhom giai phap tir phia chinh quyén, tit két qua thao ludn nhém va phong van

tré em, nhom nghién ctu cling dé€ xudt mot s6 giai phép tir phia tré em nhu:

4.

Tép hudn vé quyén tham gia cho tré em: viéc tap hudn 1a giai phap can thiét nham thuic ddy
su tham gia cta tré em trong cac hoat dong phat trién ndi chung va dau tw cong trinh -
dich vu cong cong noi riéng. Cac ndi dung tap hudn can hudng dén viéc nang cao ky
nang thuyét trinh, ky nang trinh bay, tiép can thong tin... tit d6, tré em c6 thé nhan biét
cac van dé lién quan dén 1ap ké hoach, cac chu trinh cua viéc dau tu cong trinh - dich vu
cong cong. Theo do, tré em mai b thé dwa ra cac y kién, nguyén vong, khuyén nghi cho
cac cong trinh do.

Tang cweong tuyén truyén va tao khong gian tham gia cho tré em: két qua nghién ctu cho
thdy, hién nay hoat dong ctia cac t6 nhom tai dia phwong con han ché, vi vay chua du
16i cudn sy tham gia ctia tré em trong cac hoat dong do6. Ngoai ra, co s¢ ha tang nhu san
choi, khu vuc cho tré tap trung chwa dam bao chét lwong. Nén viéc hoi hop tré em tham
gia dong gop y kién chua thuce sy hiéu qua.

Viéc cung cdp thong tin cho tré em vé cic hoat dong dau tw cong trinh va dich vy cong cong:
nhw cac néi dung da trinh bay, mot trong nhitng khoé khan khi tré em tham gia vao cac
hoat dfng tai dia phwong noi chung va dau tw cong trinh - dich vu cdng cdng noi riéng
la thiéu thong tin. Chinh vi ly do d¢, viéc tham gia ctia tré em vao cac hoat dong dau tu
cong trinh - dich vu céng cong con han ché. Két qua thao luadn nhém tré em va nhom
phu huynh cho thay ring, néu tré em dugc cung cap thong tin vé cac cong trinh sép
duoc xdy dung, tré em sé tham gia vao viéc dua ra mot s6 thong tin, yéu cau, va

khuyén nghi lién quan dén céac cong trinh do.

Két luan

Tai cac diém nghién ctu, cac hoat dong dau tw cong trinh - dich vu cong cong kha da

dang trong cac linh vuc gido duc, van hda, giao thdng nham nang cao chét lwgng sdng cua

nguoi dan dia phuong. Hau hét can b cap huyén va xa déu nhan thic duoc sw tham gia va

tam quan trong cua viéc tang cuong sy tham gia cua tré em trong cac hoat dong phat trién kinh

t& xa hdi ndi chung va cac hoat dong dau tw céng trinh - dich vu céng cong ndi riéng. Nhiéu

chuong trinh, hoat dong da dwoc trién khai d€ taing cuong sy tham gia ctia tré em. Tuy nhién

viéc thac day su tham gia ctia tré em tir phia chinh quyén dia phuong con han ché. V€ phia

minh,

tré em cling it c6 co hoi va chwa nhéan thiee ddy du vé quyén tham gia va mong mudn

thuc hién quyén tham gia ctia minh vao cdc cong trinh, dich vu nay.
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Nhitng thach thic cua tré em khi tham gia hoat dong dau tw cong trinh va dich vu cong
cong duoc xac dinh la: (1) thiéu co ché chinh sach tir Trung wong dén dia phuwong vé tang
cuong suw tham gia cua tré em trong hoat ddng dau tu cong trinh va dich vu cong cng; (2) nhan
thic vé sy tham gia cuia tré em vé quyén tham gia va su tham gia trong cac hoat dong dau tw
cong trinh con han ché. Sy tham gia chu yéu thong qua truong hoc va chi mang tinh thong tin,
chua c6 sy phan hoi hay tham van cho cac van dé lién quan; (3) va cac yéu td thudc vé cong

dong.

Dé€ thuc ddy sy tham gia cua tré em vao cac hoat dong dau tu xdy dung cong trinh va
phét trién dich vu cong cong tai hai xa nghién ctru can mot s6 thay doi. Trong d6 nang cao nang
Itec va nhan thitc ctia ca ngwoi thyec hién va nguwoi hredng loi cac cong trinh, dich vu cong cong

nay la diéu can thiét.
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THE STATUS QUO AND MEASURES TO IMPROVE CHILD’S

PARTICIPATION IN PUBLIC CONSTRUCTION AND
SERVICES INVESTMENT
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V6 Chi Tién!, Nguyén Thi Ngoc Bé?,

"University of Agriculture and Forestry, Hue University, 102 Phung Hung St., Hue city, Vietnam
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Abstract. Children’s participation in socio-economic development programmes in general planning

generally and public investment construction and service investment have been considered a measure to

improve the effectiveness of those programmes and promote the practice of children rights improvement.
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This study examines the status quo of children’s participation in public construction and service
investment, which can then provide measures to improve the practice of this child. The study applied a
mixed-method approach using various tools for data collection such as key informant interviews, group
discussions, and surveys. The result indicated that although the local officials have acquired specific
knowledge and recognition on children’s participation, engagement in public construction and service
investment. The practice of these children's rights in such activities is limited due to the lack of
information, knowledge, and relevant skills in child participation. The study also provides
recommendations and measures to improve children’s participation in public construction and service

investment.

Keywords: Children, participation, public construction, services
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