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Tém tat. Trong bai bao nay tac gia trinh bay khéi lwoc mot s6 van dé ly luan vé quyén tiép can thong tin
vé dat dai nhu khai niém, y nghia ctia quyén tiép can thong tin vé dét dai, trdch nhiém cta co quan nha
nudc trong viéc cong khai thong tin dat dai, cac hinh thitc tiép can thong tin dat dai. Bai bao cho biét cac
két qua dat duoc trong viéc thwe hién phép luat vé bao dam quyeén tiép can théng tin vé dat dai tai thanh
phd Hué. Qua do, téc gia phan tich dé chi ra cic han ché, virdng méc con ton tai trong viéc thuc hién phéap
luat bao dam quyeén tiép can thong tin vé dat dai. Tir thuc tién dia ban nghién ctru véi nhitng dac thu
riéng, tac gia dé xudt mot s6 giai phap gép phan hoan thién phép luat va thuc tién thuc hién viéc bao dam
quyén tiép can thong tin vé dat dai trong ca nwdc ndi chung va tai thanh phé Hué néi riéng.
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Abstract. In this article, the author briefly presents several theoretical issues, such as the concept and
meaning of the right to access information about the land, the responsibilities of state agencies in
publicizing land information, and the forms of access to land information. The article shows the results

achieved in the implementation. Thereby, the author points out the limitations and obstacles that still exist
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in this issue. The author also proposes several solutions to perfecting the law and practice of ensuring this
right at Hue City and in the whole country.
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1. Datvan dé

Ciling nhu cac quyén co ban khac cta con nguodi, quyeén tiép can thong tin la quyén hét
stic quan trong da dugc khang dinh trong cac van ban qudc t€ vé quyén con nguoi nhu: Tuyén
ngon thé gidi vé quyén con nguwoi ndm 1948, Cong wdc qudc t€ vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966 va cac Cong woc qudc t& khac. O Viét Nam hién nay, quyén tiép cén thong tin duoc
ghi nhan tai Diéu 25, Hién phap ndm 2013; Luat Tiép can thong tin 2016. Tuy nhién, trén thuc t&
viéc thuc hién quyén nay chua duoc bao dam 6 mot sd linh vuc, trong d6 c6 linh vuc dat dai.
Quyén tiép can théng tin trong linh vuc dat dai la quyén ma nguoi st dung dat can duoc tiép
cén nham thoa man cac nhu cau hop phap ctia minh va dé thuc hién cac quyén co ban khac cta

nguoi st dung dat ma phap luat ghi nhan.

Hién nay, cac tranh chap dat dai phat sinh c6 xu huwdéng ngay cang tang ca vé s6 luong
cling nhu tinh chat phtec tap vé mit noi dung. Viéc khiéu kién kéo dai bat ngudn tir nhirng
xung dot gay gat vé loi ich kinh t€&, tir hé qua ctia sy quan ly thiéu hiéu qua ctia co quan cong
quyén, sy bat hop ly va thiéu dong bd cta hé thong chinh séch, phap luat dat dai trong dé cd
nguyén nhan khong nho cua viéc thiéu minh bach thong tin vé dat dai. Viéc thiéu minh bach vé
thong tin dat dai ndi trén khién co hoi tham nhing gia tang, lam gidam hiéu qua st dung nguén
liec khién cong dan, cac doanh nghiép phai téng chi phi nd lyc tim kiém thong tin. Vi vay, viéc
tim hiéu cac quy dinh cta phap luat vé quyén tiép can thong tin vé dat dai cling nhu thyec tién

thuc hién quyén nay trén thuc t€ c6 y nghia hét stic quan trong.

2. Quy dinh ctia phap luét vé thuc hién quyén ti€p cin thong tin dat dai

\

Theo quy dinh cta Ludt tiép can thong tin 2016 thi “thong tin” dwoc hiéu 1a tin, dit liéu
nam trong van ban, ho so, tai liéu c6 sén, ton tai dudi dang ban viét, ban in, ban dién tt, tranh,
anh, ban vé, bang, dia, ban ghi hinh, ghi am hodc cac dang khac do co quan nha nuwdc tao ra.
Con “Thong tin do co quan nha nwdc tao ra” 1a tin, di liéu duwoc tao ra trong qua trinh co quan
nha nudc thyce hién chiic ndng, nhiém vy, quyén han theo quy dinh ctia phap luat, duoc nguoi
c6 tham quyén ctia co quan nha nuéc d6 ky, déng dau hodc xac nhan bang van ban [4]. Nhw da
ndi o trén, quyén tiép can thong tin chinh la tién dé d€ bao dam thuc hién cac quyén co ban
khac ctia con nguoi bao gom cac quyén vé dan sw, chinh tri, kinh té, van hoa.

Céc chu thé thuc hién quyén tiép can thong tin la cac chu thé duwoc quy dinh tai Diéu 4,
Luat Tiép can thong tin 2016. Viéc tiép can thong tin dwgc hiéu la viéc doc, xem, nghe, ghi chép,

sao chép, chup thong tin. Cong dan duoc tiép can thong tin ctia co quan nha nudc, triv cac
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thong tin khong duoc tiép can nhw thong tin thude bi mat nha nude, an ninh quéc phong, thong
tin gay nguy hai dén loi ich nha nudc, dao ditc xa hoi va cac thong tin khac duoc quy dinh tai
Luét Tiép can thong tin. Ngoai ra, mot s6 thong tin cong dan duoc ti€p can cd diéu kién theo

quy dinh cta phap luat.

Cac chu thé c6 quyén tiép can thong tin vé dat dai la nguoi st dung dat duwoc quy dinh
cu thé tai Diéu 5, Luat D4t dai 2013. Céc thong tin vé dat dai duoc tiép can la nhitng théng tin
do co quan quan ly d4t dai nam gitt ma nguoi st dung dat c6 quyén tim kiém, ti€p can nham
bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua minh. Véi tu cach 1a cha thé tiép can, ho can nhan
duoc cac thong tin can thiét qua cac hinh thirc cdng khai thong tin ctia chu thé ¢ tham quyén.
Théng tw s6 34/2014/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2014 cua B Tai nguyén va Moi truong
quy dinh vé cac d6i teong dugc khai thac hé thong thong tin dat dai, bao gom ca cac td chiee, ca
nhan khai thac hé thong thong tin dat dai

Co quan nha nude la chu thé ¢ trach nhiém cung cip thong tin do minh tao ra, triv
truong hop cac thong tin khong duoc tiép can; mot s6 treong hop chi cung cap thong tin khi ¢6
du diéu kién theo quy dinh. Co quan nha nudc truc tiép to chire thuc hién viéc cung cép thong
tin. Theo d6, Chinh phu thdng nhat quan ly nha nudc vé dat dai trong pham vi ca nudc; Bo Tai
nguyén va Mdi treong chiu trach nhiém trude Chinh phua trong viéc thong nhdt quan ly nha
nudc vé dat dai; by, co quan ngang bo co lién quan trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh c6 trach nhiém gitip Chinh pht trong quan ly nha nuéc vé dat dai; Uy ban nhan dan cac
cap c6 trach nhiém quan ly nha nudc vé dat dai tai dia phwong theo tham quyén quy dinh tai
luét nay; cong chiic dia chinh & xa, phuong, thi tran c6 trach nhiém gitip Uy ban nhan dan cip
xa trong viéc quan ly dat dai tai dia phuong. Hé thdng t6 chitc co quan quan ly dat dai duoc té
chtic thdng nhat tir trung wong dén dia phuong. Co quan quan ly nha nudc vé dat dai ¢ trung
wong la B Tai nguyén va Moi treong. Co quan quan ly dat dai ¢ dia phwong dwoc thanh lap 6
tinh, thanh phd trec thudc Trung wong va 6 huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh; t6 chiic
dich vu céng vé dat dai duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua Chinh phu [3].

Luat Dat dai 2013 ciing da c6 nhiing quy dinh giup md rong hon quyén tiép can dat dai
ddi voi ho gia dinh, cd nhan va to chiee, tir d6 tao diéu kién thudn lgi cho viéc t6 chirc san xuat,
kinh doanh. Luat Dat dai nam 2013 ciing da bd sung thém nhiing diéu khoan méi dé€ vai tro
giam sat ctia nguoi dan trong khau quy hoach, k& hoach stt dung dat cac cdp phai lay y kién cua
nguoi dan. Khi thu nhan duwoc y kién ctia nguoi dan thi co quan nha nudce c6 thdm quyén phai
6 trach nhiém béo cdo tiép thu va giai trinh. Ddc biét, Luat Dat dai hién hanh da ghi nhan mot
diéu khoan riéng biét (Diéu 28) dé€ quy dinh trach nhiém cua cac co quan nha nudc ¢d tham
quyén trong viéc cung cdp thong tin dat dai cho to chiic, ca nhan d6 1a: “1. Xay dwng, qudn 1y hé
thong thong tin dat dai va bao dam quyén tiép cdn cua t6 chirc, cd nhin d6i véi hé thong thong tin dat
dai. 2. Cong b kip thoi, cong khai thong tin thudc hé thong thong tin dat dai cho t6 chire, cd nhin, triv
nhitng thong tin thugc bi mdt theo quy dinh cia phdp ludt. 3. Thong bio quyét dinh hanh chinh, hanh vi
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hanh chinh trong linh vwc quan ly dat dai cho t6 chikc, cd nhin bi anh hwéng quyén va lpi ich hop phdp.
4. Co quan nha niwéc, nguoi ¢6 tham quyén trong quan 1y, s dung dat dai cé trich nhiém tao diéu kién,
cung cdp thong tin vé dit dai cho t6 chirc, cd nhin theo quy dinh cia phdp lugt.” [3] Quy dinh nay la
mdt mot bude tién quan trong, cho thdy tam quan trong ctia viéc minh bach théng tin dat dai va
khéc phuc tinh trang ddc quyén thong tin dat dai va co ché “xin — cho” trong quan ly nha nuéc
vé dat dai. Theo d6, cac co quan nha nudc duge phéap luat trao quyén xay dung va quan ly
thong tin dat dai va dam bao quyén tiép can thong tin dat dai ctia ¢4 nhan, t6 chie. Theo do,
quy dinh nay ciing da xac dinh rd giéi han pham vi thong tin dat dai ma c4 nhan, td chic duoc
quyén tiép can. Cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vue quan ly dat dai
nhu quyét dinh giao dat, cho thué dat, thu hoi dat va moét quyét dinh khéc cé thé tac dong dén
quyén, loi ich hop phép ctia ¢4 nhan t6 chitc mot cach true ti€p hodc gian ti€p. Vi vay, ho can
biét rd cac thong tin vé cac quyét dinh, hanh vi nay dé€ c6 thé khiéu nai hanh chinh hodc khoi

kién ra toa an nham bao vé quyén lgi hop phép ctia minh.

Luat Ti€p can thong tin 2016 quy dinh rd cong dan dwoc tiép can thong tin qua cac cach
thire sau: mot 14, tw do tiép can thong tin duoc co quan nha nudc cdng khai; hai la, yéu cau co
quan nha nudc cung cdp thong tin. DSi véi mot s6 thong tin ti€p can co diéu kién thi cha thé
ti€p can phai c6 yéu cau va thuc hién cac nghia vu can thiét theo quy dinh, vi du can c6 phiéu

yéu cau thong tin tiép can, mot s6 truong hop can phai tra phi tiép can thong tin...

Hinh thttc cung cap thong tin theo yéu cau duwoc thuc hién bang mot trong cc hinh thic:
truc tiép tai tru sO co quan cung cap thong tin hodc qua mang dién tt, dich vu buu chinh, fax.
Théng tw 34/2014/TT-BTNMT cta Bo Tai nguyén va Méi treong quy dinh vé xay dung, quan ly,
khai thac hé thong thong tin dat dai, trong d6 quy dinh 16 viéc khai thac thong tin dat dai thong

qua phiéu yéu cau hodc védn ban tai co quan ¢ tham quyén cung cdp dix liéu dat dai.

Vé céch thic yéu cau khai thac thong tin vé dat dai, td chiic, ca nhan ¢6 nhu cau khai thac
dit liéu dat dai ndp phiéu yéu cau hodc gii van ban yéu cau cho cac co quan cung cap dix liéu
dat dai. Khi nhan duoc phiéu yéu cau, van ban yéu cau hgp 1é ctia td chitc, ca nhéan, co quan
cung cap dir liéu dat dai thuc hién viéc cung cdp di liéu. Truong hop tir chdi cung cdp di liéu
thi phai c6 van ban tra 10i néu rd ly do. Viéc khai thac di liéu thong qua phiéu yéu cau hodc
van ban yéu cau duoc thuc hién theo cac quy dinh ctia phap luat.

Bao dam thuec hién phap luat vé quyén tiép can thong tin vé dat dai cia cong dan 1a hoat
dong gép phan bao dam quyén con nguoi, bao dam cong bang xa hdi, ting cuong tinh minh
bach cta phap luat. Mat khéc, bao dam thuc hién phap luat vé quyén tiép can thong tin vé dat
dai gop phan han ché tinh trang tham nhiing va la sy thé hién cua viéc nhan dan giam sat hoat
dong quan ly ctia nha nudc, thic ddy moi quan hé gitta nuwdc va cong dan, dong thoi tao niém

tin cua cong dan d6i v6i nha nude.
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Thuc t€ cho thdy, mdc du Luat Dat dai quy dinh va dé cao trach nhiém ctia co quan nha
nudc trong viéc cung cap thong tin cho nguwoi dan, nhung co ché xtt ly trach nhiém ctia cha thé
khi khong cung cap thong tin hodc cung cadp khong day du thong tin van chuwa chua dd manh
d€ gia tang tinh trach nhiém cua ho. Viéc 1ay y kién cua nguoi dan caa khi thu hoi dat, hay viéc

thong bao cac quyét dinh hanh chinh van con hinh thtc...

3. Thuyc tién thwc hién phap luat vé quyén tiép cin thong tin dat dai tai
thanh phé Hué, tinh Thita Thién Hué, va mdt sé giai phap nang cao
hiéu qua thuc hién phap luit bido ddm quyén ti€p cin thong tin dat dai

Cung v6i mot s6 dia phwong khac trong ca nude, tinh Thira Thién Hué, trong d6 c6 thanh
ph6 Hug, 1a mot trong nhitng dia phuong di dau trong viéc xay dung hé thong cong khai thong
tin dat dai. Tuy nhién, viéc thuc hién phdp ludt vé bao dam quyén thong tin vé dat dai cho

nguoi dan van con mét s6 han ché nhét dinh.

3.1. Nhitng két qua dat dugc trong viéc thuc hién phap luit bao dam quyén tiép can
thong tin vé dat dai tai thanh phé Hué

Thuc hién cac quy dinh vé bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin dat dai theo Luat
bat dai, Luat Ti€p can thong tin va cac van ban khdc, trong thoi gian qua, thanh phd Hué da thu

duoc mét s6 két qua tich cuc:

Thir nhit, co quan c6 thdm quyén da xay dung, quan ly hé thong thong tin dat dai va bao

dam quyén tiép can cta td chirc, cd nhan d6i véi hé thdng thong tin dat dai.

Cu thé, tai thanh phd Hué, co quan c6 tham quyén da bao dam dé€ cac ca nhén, t6 chiic co
thé tiép can thong tin dat dai qua cac cac cdng thong tin dién tir. Viéc cong khai thong tin triec
tuyén trén cong thong tin dién tr c6 y nghia hét stec quan trong, nhét 1a trong giai doan hién
nay; né cho phép nguoi dan tiép can dé dang hon ddi véi cac thong tin vé dat dai. Vi vay, tai
tinh Thira Thién Hué va thanh phd Hué da c6 nhiing trang mang, 6 d6 ngudi dan c6 thé dé
dang tiép can cac thong tin vé dat dai nhu: Cong Thong tin dién t tinh Thira Thién Hué, muc
Théng tin tiép can dat dai va muc cac thu tuc hanh chinh; Trang thong tin S& Tai nguyén va
Moi treong tinh Thira Thién Hu€, muc Tai nguyén dat; Thong tin tha tuc hanh chinh Thira
Thién Hué; Cong thong tin dién tr Thanh phd Hué, muc quan ly, sit dung dat...

Nhin chung, cac trang mang nay hoat dong rat thuong xuyén; tinh cap nhét cao; luong
nguoi truy cap mbi ngay rat 16n. Trang Cong thong tin dién t& tinh Thita Thién Hué ¢ khoang
20.000 lwgt truy cap mdi ngay, con trang thong tin cia Thanh phd Hué ¢ khang hon 9.000 lwot

truy cap (nguon tai trang mang). Céc trang mang trén déu c6 diém chung la ¢ muc riéng vé
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thong tin dat dai, cach sap xép cac muc hop ly, dé nhan thdy, gitp nguoi dan dé dang tim kiém

thong tin.!
— Céc tha tuc hanh chinh lién quan téi dat dai duoc cong khai day du

Céc van ban phap luat vé dat dai va cac thu tuc hanh chinh lién quan déu duoc sap xép
hop 1y, phan theo loai thu tuc, ¢ thong tin vé co quan c6 thim quyén giai quyét va thoi gian
thu ly. Viéc tim kiém truc tuyén thu tuc duoc tién hanh thong qua co quan ban hanh va mot hé
théng bang cac thu tuc hanh chinh. Cac thong tin duoc cung cép truc tuyén bao gom day du cac
thu tuc vé giao ddt, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dit; dang ky dit dai, cdp Gidy chitng nhin,
thiee hién quyén clia nguoi siv dung dat, gidi quyét tranh chip dit dai. Cdc thil tuc lién quan t6i dat dai
dwgc ban hanh béi S6 Tai nguyén va Moi trieong da dwgc thong ké ngay tai trang web bao gém 38 thi
tuc dwoc cong khai ro rang [8]. Hién tai, cong tac cong b, cong khai va cung cap thong tin vé quy
hoach d6 thi co ban dam bao theo dting quy dinh ctia phap luat, bang nhiéu hinh thitc nhu: t&
chttc hdi nghi; cong khai trén trang mang cac sd, nganh, dia phwong; trén cdng thong tin dién
tk, cac phuong tién thong tin dai ching; niém yét cong khai tai tru s cac xa, phuong, thi tran

va cong khai trén cac pano tai vung quy hoach.

Hién nay, dia phuong dang xay dung co so dit liéu Hé thong thong tin dién tit dung chung
vé quy hoach d6 thi cho tinh Thita Thién Hué, xay dung phan mém khai thac va cung cap thong tin
vé quy hoach d6 thi cho cong dong bang cong nghé WebGIS, dang tiép tuc dugc hoan thién nham
hudng téi muc tiéu xay dung chinh quyén dién tt, thuc hién cong khai, minh bach vé thong tin quy
hoach [7].

Thit hai, cong b kip thoi, cong khai théng tin thudc hé thdng thong tin dat dai cho td
chitc, ca nhan, trit nhitng thong tin thudc bi mat theo quy dinh ctia phap luat.

Céc co quan ¢ tham quyén da thuc hién viéc cong khai thong tin dat dai tai tru sd co
quan hanh chinh, cac phuong trén dia ban thanh phd Hué. Cac théng tin vé quy hoach, ké
hoach st dung dat, thong tin vé thu hoi dat, thong tin vé boi thuong, hd tro va tai dinh cu,
thong tin vé dang ky dat dai, cdp gidy ching nhan quyén st dung dét, quyén so hitu nha ¢ va
tai san khac gan lién véi dat, gia dat, tha tuc hanh chinh déu duoc cong khai theo quy dinh ctia
Luat Dat dai, Luéat Tiép can thong tin. Bao dam dé ca nhan, td chiic c6 thé tiép can thong tin vé
cac thu tuc hanh chinh lién quan téi dat dai nhu: thong tin dwgc cong khai trén bang niém yét
cac thu tuc hanh chinh, tim hiéu thong tin thong qua can bg, cong chirc lam viéc trong linh vire
dat dai. Can bd tai cac dia phuong cling s&n sang cung cap cac thong tin, hinh anh, tai liéu chi
tiét va httu ich vé quy hoach db6 thi, k& hoach s dung dat khi c6 yéu cau cua nguoi dan, hodc
cén bo sé huwéng dan nguodi dan tim hiéu cac thong tin nay qua Internet. Viéc niém yét nay bao

dam cho nguoi dan dé dang d€ tiép can thong qua cac van ban niém yét tai tru s co quan hanh

1 Xem https://thuathienhue.gov.vn/vi-vn/ va https://huecity.gov.vn/; Truy cap ngay 18-9-2020.
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chinh nha nudc. Viéc sap xép vi tri niém yét cac thu tuc nay khién nguoi dan dé dang tim kiém

thay vi hoi truc ti€p can bd phu trach dét dai va tra ctru vao mdy di liéu.

Thir ba, cac quyé’t dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong Iinh vic quan ly dat dai cho
t0 chtrc, cd nhéan bi anh hudng quyén va lgi ich hop phap vé co ban duoc thong bao day du; co
quan, nguoi ¢6 tham quyén da tao diéu kién, cung cap thong tin vé dat dai cho t6 chirc, cd nhan
theo quy dinh cua phap luat.

Vé co ban, chinh quyén da bao dam dé nguoi dan c6 quyén tiép can cac thong tin vé quy
quy hoach d6 thi, thu hoi dat, boi thuong va hd tro tai dinh cu; cd nhan, t6 chitc duoc phép luat
trao quyén dugc biét cac thong tin lién quan tac ddng dén quyén lgi ich cua ho, cac quyét dinh
vé thu hoi dat, boi thuong, ho tro tai dinh cu...

- D61 voi thong tin quy hoach st dung dat, quy hoach do thi,

Viéc cong khai thong tin vé quy hoach sit dung dat, quy hoach d6 thi duoc thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 48, Luat Dat dai 2013. Tai tru sé Uy ban nhéan dan (UBND) ctia cac phuong
trén dia ban thanh phé Hué cling c¢6 bang niém yét cong khai cac quy hoach trén dia ban
phuong. Theo khao sat cua tic gia trong qud trinh nghién ctru van dé nay thi nguoi dan hai
long véi viéc thong tin quy hoach dugc niém yét tai tru so co quan, khién nguoi dan dé dang
tiép can moi khi cé nhu cau tim hiéu. Ngoai ra, tai tru so cac co quan ciing 6 cac thdng tin cong
khai nhu: thong béo ban dau gia dat, thong bao dau gid quyén st dung dét. Binh kém vdi cac
thong bao nay la so d6 vi tri cac 16 dat, tai dinh cw, danh sach cac hd gia dinh va to chic du diéu
kién cap gidy chiing nhan quyén stt dung dat cting dwoc cong khai cu thé, rd rang.

- D6i voi cac thong tin vé thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu,

Théng tin thu hoi dat, boi thuong va hd tro, tai dinh cu dwoc cong khai khi mdi dia
phuong tai Thanh phd Hué c6 ké hoach thu hoi dat va giai phong mit bang. Co quan c6 thdm
quyén sé c6 thong tin lién quan dén thong bao thu hoi dat, du thao phurong an béi thuong, hd
tro va tai dinh cu, cung cac quyét dinh c6 lién quan khéc. Viéc niém yét cac thong tin vé van dé
nay da dwgc thuc hién thong qua bang thong bao tai tru s UBND cac phuong tai thanh phd
Hué. Theo quy dinh cua phép luat, chinh quyén niém yét thdong bao thu hoéi dat; du thao
phuong &n bdi thuong, hd tro va tai dinh cu; bién ban xac nhan viéc cong khai phuong an boi
thuong, hd tro va tai dinh cu; bién ban 13y y kién déng gép vé phuong én boi thuong, hd tro va
tai dinh cu; quyét dinh thu hoi dat va quyét dinh phé duyét phwong an béi thuwong, ho tro va tai
dinh cu. Trong s6 cac thong tin trén, thong tin dwgc cong khai niém yét nhiéu nhat la quyét
dinh thu hoi dat.
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3.2. Mot s6 han ché trong viéc thuc hién phap luat bdo dam quyén tiép cin thong tin
dat dai tai thanh phé Hué

Bén canh mot s6 két qua dat dwoc nhu trén, thuc tién khao sat va tim hiéu viéc thuc hién
phép luat vé bao dam quyén tiép can thong tin trong linh vwe dat dai tai thanh phd Hué cho

thdy con ton tai mot s6 han ché sau:

— MGt la, cac thong tin cong khai vé dat dai con han ché, cac cong thong tin chwa cap nhat
kip thoi d€ nguoi dan truy cap khi can thiét.

Luat D4t dai 2013 va cdc van ban huéng dan thi hanh déu c¢6 quy dinh vé cong khai
thong tin, nhung trong thuc t€ viéc dang tai cac thong tin chwa kip thoi. Theo Ngan hang thé
gidi, trén cac trang web ctia 63 tinh, thanh phd, nhiéu co quan van chi coi viéc niém yét thu tuc
hanh chinh chi mang tinh hinh thic chit khong phai thuc sy la d€ phuc vu nhu cau ctia nguoi
dan. Tai thanh ph6é Hué, mét s& phuong niém yét & goc phong, hodc ngoai troi, khu vuc dé xe.
Cac thu tuc cdng khai khong dwgc cap nhat thuong xuyén va dia phuwong it cha y dén duy tri,
bao dudng cong thong tin.

Dai v6i hé thong “Hoi — Dap” thong tin dat dai nhu thong tin vé boi thuwong, hd tro, tai
dinh cuw, hau hét ¢ cic dia phuwong da ¢6 muc nay, nhung nhiéu dia phuong khong cung cap
day du thong tin vé don vi quan tri mang, thong tin vé nguoi chiu trach nhiém con thap. Viéc
cong khai trye tuyén hau hét chi tap trung vao cac khia canh nhw quy hoach d6 thi, giao dat,
thué, phi..., con cic thong tin vé boi thuong, hd tro tai dinh cw con han ché trong khi dé nhu
cau ti€p can ctia nguroi dan trong van dé nay rat cao. Tac gia da khao sat tai tru s UBND cac
phuong trén dia ban thanh phd Hué trong nam 2020 va chi 33,33% s6 phuong st dung bang
niém yét cac ti€p nhan, xt ly phan anh, kién nghi cua nguoi dan. Ngoai ra cac phuong co st
dung bang nay thi lai hoan toan khong dau tu ban hau hét bang dé tréng, hodc niém yét cac
thong tin, kién nghi da rét ct, bay chit, kho doc. D&i véi cac ban d6 quy hoach, ban d6 k& hoach
st dung dat, khong phai phuong nao ciing niém yét nhiing ban d6 nay tai tru so. D6i voi cac
phuong c6 niém yét thi ban d6 quy hoach duoc niém yét da cii, khong co tinh cap nhat, gidy in

da bi 6 mau, mdc, thong tin in trén ban d6 quy hoach bi mo, kho doc.2

— Hai la, viéc chu dong tim kiém thong tin vé dat theo yéu cau cua nguoi dan tai thanh

ph6 Hué con han ché.

Quyén duoc tim ki€m thong tin theo yéu cau ctia nguoi dan trong van dé nay gap nhiéu
kho khan. Nhiing kho khan nay dén ca tir phia nguoi dang sit dung dat va cdc co quan nha
nudc ¢d thadm quyén; viéc khai thac st dung thong tin lién quan dén dat dai do nha nuwdc quan

ly duong nhu chua c6 hidu qua. Sy ddc quyén thong tin vé dat dai dau d6 van con ton tai va su

2Khao sat co so vat chat tai tru s6 mot s6 phuong tai thanh phd Hué trong qud trinh nhém tac gia thuc hién dé tai
nghién cttu khoa hoc (NCKH) cap Dai hoc Hué “Bao dam quyén tiép can thong tin vé dat dai, qua thuc tién tai tinh
Thira Thién Hué ” do Ths. Bui Thi Thu4n Anh cht nhiém, ndm 2019-2020.
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ddc quyén nay tao ra lgi nhuan dang ké cho nguoi so hitu thong tin. Co nhiéu nguoi dan ciing
khong hé biét minh c6 quyén tiép can, tim kiém tai liéu dé€ biét thu hoi dat, boi thuwong dat hay
cac khoan hd tro tai dinh cu trong khi nhiing thong tin nay nhu cau tiép can rat cao nhung kha
nang tiép can lai han ché. Diéu nay ching to su bt twong xting gitta nhu cau va kha nang tiép
can theo yéu cau cta nguoi dan d6i véi thong tin dat dai. Diéu 69, Luat dat dai 2013, quy dinh
nhitng thong tin nay déu phai cong khai cho nguoi dan, nhung trong qua trinh thuc hién, nhiéu
co quan van coi yéu cAu ctia ngudi dan vé cung cap thdng tin mang tinh hinh thitc va dau dé
van hda “xin — cho” van con ton tai [6]. Nguoi st dung dat chwa nhan thiic duoc tam quan
trong ctia thong tin dat dai d6i voi minh ciing nhuw ddi voi su phat trién ctia nén hanh chinh
nudc nha. Ho thiéu chua déng trong viéc tiép can thong tin ma da sd tiép can mot cach thu dong
cac thong tin do co quan nha nudc cung cdp. Voi tam ly e ngai, ho so tiép xtc voi can bd co
quan nha nudc. Mot s6 nguoi dan khong quan tdm nhiéu dén cac van dé lién quan dén dat dai
cting nhu quyén duoc tiép can thong tin vé dat dai hodc hiéu biét va nang luc tim hiéu théng tin
vé dat dai ctia mot s6 nguoi con chuwa duoc cai thién, chuwa cao mac du cong nghé thong tin da
va dang la mang xa hoi toan cau; viéc tim kiém thong tin ngay mot dé dang va thuén tién hon.
Viéc thiéu cha dong trong viéc tiép can thong tin da lam cho quyén cua ho giam di so véi

nhiing cac nhan, t6 chitc ¢d y thitc chi dong ti€p can thong tin kip thoi.
Ba la, trach nhiém cuia nguoi cung cdp thong tin chua cao,

Qua thuc t€, mot s6 bao bdo nghién ctru vé thong tin déat dai trong dd c6 bao cdo cua
Ngan hang thé gi6i da cong b6 cho thdy thai do, nang luc va cong tic chi dao viéc bao dam
cung cap théng tin con han ché. Mot s6 can b tir chdi yéu cau cung cap thdng tin hodc yéu cau
c6 gidy gi6i thidu. O cdp xa, nhiéu can by khong c6 mit trong gid lam viée hogc tra 10i 1a ho
khéng ¢ cac thong tin dugc yéu cau. Mot s§ can bo cho rang cac thong tin vé thu hoi dat, boi
thuong, tai dinh cw 14 tai liéu mat hay can su phé duyét ctaa lanh dao dia phuong méi duoc tiép
can, nhiéu treong hop cap dwdi chi 1én cap trén va ngugc lai. Cac treong hop can bg, cong chire
c6 thai d6 quan liéu, bung bit thong tin, gy khé dé cho ngudi dan ciing anh hwong khong nho
dén viéc thue hién quyén ctia nguoi dan khi tim hiéu thong tin vé thu hoi dat, boi thuong, hd
tro, tai dinh cu [5]. Nhiéu co quan t6 chitc 18y ly do “bi mat” da khong cong khai hoac khong
cho phép tiép can cac thong tin ma nguoi dan can; diéu nay dan dén tinh trang bung bit hogc
thong tin sai léch dan dén nhan thitc sai 1éch vé thong tin ho cé duoc. Qua trinh t§ chirc 18y y
kién cong dong dan cu lién quan dén quy hoach con mang tinh hinh thitc do nhiéu d6 an quy
hoach d6 thi doi hoi phai ¢ kién thitc chuyén nganh, ngudi dan chua nam duoc day du noi
dung, thong tin ctia d6 an. Vi vay, ngudi dan chua that sy quan tam, it tham gia y kién dan dén
mot s6 quy hoach sau khi duoc duyét chuwa phut hgp véi thuc trang, nhu cau xa hoi; hodc ciing
c6 truong hop nguodi dan tham gia v kién nhung su lang nghe, tiép thu y kién ctia cac co quan
chuyén mon, don vi tu van chu tri d6 an chua thuc su quan tam y kién cua nguoi dan. Viéc

cong bo, cong khai cac d6 an quy hoach chua tdt, hinh thie chwa phong phu, chua phu hop dé€
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nguoi dan c6 thé tiép can dé dang [2]. Nhan thikc ctia nguoi dan trong viée tiép can thong tin
con han ché. Mot s6 bd phan nguoi dan chua thuc sy hi€u rd cach thic tiép can thong tin trén
trang thong tin dién tit ctia co quan cd thdm quyén. Mot sd bo phan khéc thi khong quan tam
hodc khong biét dén quyén duoc tiép can thong tin dat dai.

Y kiénn ctia nguoi din vé mikc d6 cong khai thong tin dat dai tai thanh pho Hué,

Qua tién hanh khao sét y kién ctia 200 nguoi dan, chi 51,4% s6 nguoi tham gia khao sat
cho rang viéc cong khai thong tin vé dat dai da duoc dam bao t6t va kha tot trén dia ban thanh
ph6 Hué€. 20,7% cho r.:ng viéc thuee hién cong khai la khong t6t va 27,6% cho rf“:mg viéc cong khai
chi 12 hinh thtec. Trong s6 cac v kién cho réang viéc cong khai la khong t8t, nguoi dan cho biét
van cam thdy khé khan va kho hiéu trong viéc tiép can cac thong tin vé tht tuc hanh chinh vé
dat dai tai co quan nha nudc. B6i voi cac treong hop nay, khi hoi can bd phu trach dat dai, thai
dd cua can bd khong dugc thoai mai va nhiét tinh, nhat 1a doi véi théng tin vé boi thuong, tai
dinh cw. Ban than nhom nay ciing khéng tim hiéu thong tin vé tha tuc qua cac kénh théng tin
khac ma chi tiép can qua viéc hoi can bd dia chinh. Doi véi 27,6% s6 y kién cho réng viéc cong
khai chi 1a hinh thttc, phan héi cling giong nhw nhom y kién cam thay khé khén trong viéc tiép
can, nhung nhom nay da c6 tim hiéu thém vé cac thong tin tir trén mang Internet hodc niém yét
tai tru s6 co quan tir trieéc nén méi cho rf?mg viéc cong khai chi la hinh thttc, con thuc hién nhw

thé nao 1a viéc ctia co quan nha nuéce.?

Co thé thdy thuc trang nay dién ra tai rat nhiéu noi trén ca nuwdc va thanh phd Hué ciing
khong la ngoai 1é. Theo thong ké nam 2018 ¢ Viét Nam, chua téi 25% sd nguoi duoc hoi duoc
biét vé quy hoach/ké hoach st dung déat khu vuc minh song. Chwa dén 30% cho biét ho cé co
hoi tham gia gop y kién cho ké hoach st dung dat. Day 1a mot con sd cho thdy nguy co tham
nhiing cao trong linh vuc dat dai. Vé tiép can nguon thong tin vé chinh sach, phap luat cia Nha
nudc, im va héi can bo “quen” van la kénh thong tin chinh sach cht yéu (chiém 38,43%); tiép
sau la hoi thong tin tir nguoi than, ban be; néu cau hoi trén trang mang xa hoi dé nho chia sé
thong tin; tim thong tin trén c6ng thong tin dién tr cua chinh quyén dia phuwong... Chi ¢6 1,91%
s0 nguoi dan duoc hoi cho biét gii thu dién tr yéu cau chinh quyén dia phuong cung cap
thong tin va 0,79% s nguoi viét thu tay yéu cau chinh quyén dia phwong cung cdp thong tin
[91.

Bon la, hé thdng co sd vat chat phuc vu muc dich cung cdp thong tin con han ché,

— UBND cac phuong déu ddt mot mdy tra cttu tha tuc hanh chinh, nhung qua quan sat,
chi ¢6 26% s6 phuong c6 may dang hoat dong, két n6i mang day du, nguoi dan tra ctru tha tuc

tai chd; céc phuong con lai c6 mdy nhung trong tinh trang khong hoat dong. Pa sd nguoi dan

3 Noi dung khao sét y kién ngudi dan mot s6 phuong tai thanh phd Hué trong qué trinh nhom tac gia dang thuwce hién dé
tai NCKH c4p Pai hoc Hué “Bao dam quyeén tiép can thong tin vé dat dai, qua thuc tién tai tinh Thita Thién Hué” do
Ths.Buii Thi Thuén Anh chu nhiém, ndm 2019 - 2020.
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con chua quen véi hinh thite tra cttu nay; viéc tra cttu dién ra dudi su theo sat ctia cong chirc vé
dat dai tie khau 18y ma vach dén khau tra ctru trong mot sd treong hop, dan dén may tra ctu

con chua thé hién duoc tinh nang t6i wu.

— Hé thong loa, dai truyén thanh tai moét s6 phuong khong dwgc stv dung hiéu qua trong
viéc cung cdp thong tin vé dat dai. Chi khi trong thong bao vé dat dai duoc niém yét, c6 yéu cau
phét thanh tai mot dia diém cu thé thi méi duoc thuc hién. Vi dy, tai van ban théng béo ban
dau gia quyén st dung dat khu vue cho An Cuu duoc niém yét tai tru s6 UBND phuong An
Cuu c6 yéu cau phat thanh tai cho An Cuu ba lan thi méi dugc thuc hién. Can bd dia chinh tai
céc phueong ciing thita nhan rang hé thdng loa, dai truyén thanh tai cac phwong khong duoc st
dung dé€ thong bdo mdi khi c6 van dé vé dat dai can thong bdo, ma viéc thong bao cac thong tin
vé dat dai téi nguoi dan duoc thuee hién thong qua viéc hop dan, hop t6 dan phd hodc truong
khu phé thong bao téi tiing gia dinh trong khu vuec.

Nam la, cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat trong dé c¢é ndi dung lién quan dén

linh viec dat dai con han ché.

Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé dat dai ¢ y nghia rat quan trong d6i voi
nguoi st dung dat. Hién nay, viéc tuyén truyén thong qua trao d6i véi nguoi ding dau dia
phuong d€ truyén dat lai cho nguoi dan trong cac cudc thao luédn, cac cudc hop la chinh. Trong
khi cong tac tuyén truyén qua nhiéu hinh thitc khac nhau nhu théng qua loa dai, truyén hinh,
diéu hanh, mo cac budi tuyén truyén phép luat tai dia phuong 6 y nghia rat 1én nhung chuwa

duroc quan tam ding mic nhu phan tich & trén.

3.3. Mot sd giai phap hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua thwc hién phéap luat
bao ddm quyén ti€p cin thong tin d4t dai tai thanh phé Hué

3.3.1. Giai phap hoan thién phap luat

Dé bao dam quyén tiép can thong tin trong trong linh vy dat dai, can thuwe hién dong bo
nhiéu giai phap bao gom cac giai phap vé hoan thién phap luat, tang cuong cac yéu td bao dam
quyén tiép can thong tin dat dai, cac giai phap vé co ché phoi hop va cac yéu té van hanh bao
dam quyén tiép can thong tin ctia cong dan vé linh vuc nay. Tuy nhién, trong pham vi bai béo
va dua trén phan tich mot s6 han ché néu trong phéan thuc trang tai thanh ph6 Hué, tac gia dé
xuat mét sd y kién vé giai phap nhu sau:

— Hoan thién cac quy dinh theo hudng thong nhat vé mot mdi, tranh tinh trang quy dinh
tan man, vun vét ¢ nhiéu van ban, gay kho khan cho viéc tra citu. Can bd sung thém quy dinh
lay y kién nguoi dan 6 vung dét lan can c6 dét bi thu hoi d€ dam bao t6t hon quyén va loi ich
hop phap cho céc chu thé.

— Xac dinh 16 co ché trach nhiém d6i voi can bd, co quan ¢ tham quyén trong viéc cung

cap thong tin vé dat dai chwa xac thue, thong tin sai 1éch hodc bung bit thong tin. Can c6 cac
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quy dinh giai quyét truong hop khi nguoi yéu cau cung cdp thong tin ¢d quyén khiéu nai trong
cac truong hop: bi tir ch6i cung cdp thong tin khong phu hop véi cac can c theo quy dinh vé co
sO tt chdi cung cdp thong tin; thong tin duoc cung cdp khong phai 1a thong tin ma nguoi yéu
cau dé nghi. Chi rd trach nhiém ctia nhitng nguoi ding dau trong viéc phat hién kip thoi, xt ly
nghiém minh d6i véi cac hanh vi vi pham quyén tiép can thong tin vé dét dai. Cac hanh vi vi
pham vé nghia vu cung cdp thong tin phai x& ly nghiém minh tuy theo m&c d¢ vi pham ma xw

ly hanh chinh hoac hinh su theo quy dinh ctia phap luat.

—Can ban hanh van ban huéng dan chi tiét vé quyén tiép can thong tin dat dai trong d6
¢6 noi dung vé tiép can “...thong tin vé quy hoach, ké hoach st dung dat; gia dat; thu hoi dat;
phuong an béi thuong, giai phong mit bang, tai dinh cu lién quan dén du an, cong trinh trén

dia ban" theo Diém g, Khoan 1, DBiéu 17, Luat Tiép can thong tin.

3.3.2. Giai phap cu thé ddi voi thanh phd Hué

Trén co s6 phan tich nhitng han ché virdng mac néu trén va d€ nang cao hiéu qua thuc
hién phdp ludt bao dam quyén ti€p can thong tin, thanh phé Hué€ can thuc hién mot s6 bién

phap sau day:

Thit nhdt, can phat trién, da dang hda hon cac hinh thitc cung cap thong tin ddc biét 1a cac

dich vu triee tuyén cung cap thong tin.

Hién nay, ngoai ngu6n thong tin tt phia co quan nha nude, phap luat con quy dinh cu
thé vé diéu kién cta t6 chic, cd nhan hoat dong xay dung hé thong thong tin dat dai (Diéu 5,
Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP, ngay 6-1-2017 cia Chinh phu stra d6i, bd sung mot s6 nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh Luat D&t dai). Ngoai ra, cac kénh thong tin khac cé lién quan phai
dam bao ngudn cung cdp thong tin chinh xac, dang tin cay, cé gia tri phap ly dé nguoi dan co
thé tin tudng va dé dang tiép can. C4c thdng tin vé quy hoach, k& hoach st dung dat, phuong
&n boi thuong, hd tro tai dinh cu phai duoc cap nhat thuong xuyén va kip thoi d€ nguoi dan
truy cap khi can thiét. D& lam duoc diéu do, cac co quan c6 tham quyén can chu dong ra soat,
stra doi, bd sung qua trinh van hanh hoat dong niém yét, thong bdo cac thong tin tai tru s¢ co
quan thanh phg, tai cdc phuwong va can lién tuc cap nhat cac thong tin trén cong thong tin dién
te.

— Céc thu tuc hanh chinh lién quan dén dat dai phai duoc cong khai cu thé hon trén trang
web ctia cac dia phuong; cc van ban, thu tuc moéi nhat phai dugce cap nhat thuong xuyén. Hé
thong “Hoi — Dap” phai duy tri va phat huy hiéu qua ctia né; cac thong tin lién hé véi nguoi cd
trach nhiém phai ro rang, cong khai. D6i vdi viéc cong khai quy hoach, k& hoach st dung dat,
thu hoi dat, c6 thé cong khai triee tuyén duwdi dang ban d6, cac thong tin cong khai phai 1o rang.
Viéc cong khai truc tuyén khong chi tap trung vao cac khia canh nhu quy hoach d6 thi, giao dat,

thué, phi, nghia vu tai chinh ma can cap nhat, cong khai ca cac thong tin vé thu hoi dat, boi
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thuong, ho tro tai dinh cu d€ nguoi dan tiép can va cung cdp y kién. Cac co quan, nguoi cd
tham quyén can chu dong ra soat qua trinh van hanh cong thong tin dién tir ctia co quan, dia

phuong minh.

— Hon nira, can bao dam t6t hon cac co so vat chat thiét bi ky thuat nhw loa, dai truyén
thanh va mdy tinh tra cttu dit liéu. C6 luc luong hd tro, phuong tién ki thuat tiép can cling nhu
ngudn kinh phi déu c¢é anh huong rat 16n. Véi nhu cau tim hiéu thong tin vé dat dai ngay cang
nhiéu nhuw hién nay thi viéc ting cuong luc lugng hd tro, cc trang thiét bi gitip gidm tai nhing
ndng né cho nguoi quan ly. Viéc giai quyét khi ¢ yéu cau duoc ti€p can thong tin vé dat dai
duoc thuc hién nhanh chéng, hiéu qua hon. Tang cudng, phat trién cac dich vu trye tuyén, cung
cap cac thong tin vé dat dai. Pong thoi, dich vu nay phai bao dam nguén cung cap théng tin
chinh xac va c6 gid tri phap ly d€ nguoi dan an tam, tin twong vé nhiing thong tin duwoc cap

nhat, cung cap.
Thit hai, can nang cao trach nhiém cua nguoi co6 thdm quyén cung cap thong tin.

Thong tin chudn x4c la nhu cau thiét ctia nguoi sit dung dat, vi vay néu can b, cong chirc
bung bit thong tin, tir chdi cung cap thong tin hodc cung cap thoéng tin sai léch sé anh huong
16n dén quyén, 1oi ich hop phap cta ho. Cac thong tin lién quan truc tiép dén doi sdng, san
xudt, kinh doanh cta nguwoi dan c6 anh hudng dén loi ich chinh dang cta ho thi cac thong tin vé
dat dai nhu thu hdi dat, boi thuong, hd tro, téi dinh cw... lai cang can thiét [1]. Do d6, can phai
nang cao nhan thtc, trinh o chuyén mon, nghiép vu ctia nguoi cé trach nhiém cung cap thong
tin. Mdt khac, can phat huy vai tro ctia Uy ban nhan dan va Trung tam Phat trién quy dat trong
viéc tiép nhan va giai dap cac y kién, phan anh, khiéu nai, t6 cdo dé€ cung cap thong tin day du

va thdo g& nhitng vieéng méc ngay tir nhitng budc dau trong qud trinh thu hoi dat [1].

Thir ba, can nang cao nhan thiic cua nguoi dan trong viéc thuwe hién quyén tiép can
thong tin vé dat dai.

Nhén thitc phap luat duoc xem la diéu kién quan trong, la tién dé tu tudng truc tiép cho
viéc xay dung, phat trién va hoan thién hé thong phap luét, 1a co sé hinh thanh van héa phap
ly. Nhéan thitec vé quyén tiép can thong tin ndi chung, tiép can thong tin vé dat dai noi riéng,
nhin chung con han ché nhu da ndi ¢ trén. Thanh phd Hué ciing khong ndm ngoai ngoai 1é do.
Viéc nguoi dan khong hiéu biét day du vé quyén duoc ti€p can thong tin dat dai cia minh sé
dan t6i viéc thiéu tu tin va lam giam kha nang te bao vé quyén loi ciia minh va tang kha nang
khiéu kién khong du can ct, thu tuc... Vi vay, nang cao nhan thiic ctia nguoi dan vé quyén tiép
can thong tin dat dai 1a vo cung quan trong. D€ lam dwgc diéu nay can xem giao duc, tuyén
truyén la viéc lam can thiét sau rong dén tieng nguoi dan, két hop véi tuyén truyén la hudéng
dan, tw van cho nguoi dan. Phia chu thé cé thim quyén phai bao dam viéc cung cap thong tin

cho nguoi dan duoc thuc hién day du dac biét 1a khi ho ¢6 yéu cau.
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Mit khéc, tich cuc tuyén truyén, pho bién phap luat dam bao quyén tiép can thong tin vé
dat dai sé gitp ho hi€u sau va nhan thitc rd, ding vé quyén tiép can thong tin vé dat dai cua
minh va ctia moi nguwoi. Noi dung phai mang tinh méi va duwgc cap nhat thwong xuyén, lién tuc,
dé hiéu; cac phuong thitc can da dang, phong phti, thu hut lwong 16n ngudi dan quan tam,

tham gia thi méi dat dwoc hiéu qua tdi da viéc tuyén truyén.

Nhu vy, ¢ Viét Nam hién nay, quyén ti€p can thong tin vé dat dai dwoc thira nhan trong
hé théng phap luat. Nha nude cd vai tro quan trong, tac ddng manh mé dén viéc bao dam thue
hién phap luat vé quyeén ti€p can thong tin dat dai. Tuy nhién, hién nay trén trén ca nudc ndi
chung va tai thanh phé Hué, tinh Thtta Thién Hué néi riéng, hiéu qua cua viéc bao dam thuc
hién quyén tiép can thong tin vé dat dai trén thuce t€ con han ché nhu da néu; y thiec phap luat
va kha nang thuc hién quyén nay trén thuee t&€ chua cao. Vi vy, viéc tim ra nhitng han ché va dé
ra nhitng giai phdp dé€ bao dam hiéu qua viéc thuc hién quyén ti€p can théng tin vé dat dai trén
thuee t& 1a hét stic quan trong gép phan bao dam quyeén con nguoi, bao dam cong bang xa hdi,
téang cuong tinh minh bach cta phap luat, xay dung duoc niém tin ctia mdi nguoi dan ddi voi

chinh quyén.
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