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Tém tat. Ty cht dai hoc la xu thé tat yéu trong thoi dai ngay nay, nhiéu quéc gia trén thé gi6i thue hién tw
chu dai hoc boi vi xem déy la con duong t6t nhat d€ dap tng nhu cau cua gido duc va dao tao hién dai.
Tuy nhién, viéc liwa chon m6 hinh tw chu, xay dung chinh sach vé tu chu dai hoc phai dya trén can ct
khoa hoc va tong két thuc tién d& phut hop véi mdi qudc gia. Bai viét nghién cttu qud trinh thyc hién ty
chu dai hoc ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi nhw Hoa Ky, Anh, Trung Qudc, Nhat Ban, Singapore va
Malaysia va tit d6 rut ra nhiing kinh nghiém, giai phap d€ thuc hién tu cht & cac truong dai hoc tai Viét

Nam.
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Abstract. University autonomy is an inevitable trend in today's era, and it has been implemented by many
countries in the world because it is the best way to meet the needs of modern education and training.
However, the selection of the model of autonomy and the formulation of policies on university autonomy
must be based on a scientific basis as well as the practice to be suitable for each country. This paper studies
university autonomy of some universities in countries around the world, such as the United States, the
United Kingdom, China, Japan, Singapore, and Malaysia, and therefore, proposes some experiences and

solutions to implement university autonomy in universities in Vietnam.
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1. Datvan dé

Ty chu dai hoc 6 Viét Nam dang duoc Dang va Nha nudc coi trong trong chién lugc phat
trién gido duc [2], nhung quad trinh xay dung va trién khai thi diém thuc hién thi dén nay van
chura tong két md hinh nao phit hop nhat [22]. Ngoai ra, hé thdng cac van ban, chinh sich van
con chwa nhat quan, cac nghién ctru khoa hoc vé van dé nay chua c6 tinh toan dién dé cé thé st
dung lam cac cdn ct xay dung vé tw cha dai hoc cho cac co so gido duc dai hoc hién nay [20].
Do d9¢, viéc lya chon m6 hinh phu hop, xay dung va hé théng van ban phap quy cho tw chu dai
hoc da duoc thuc hién nhung chwa hiéu qua, chwa dong bd, con thiéu thdng nhaét tai co so gido
duc dai hoc. Ngoai ra, viéc trién khai tu chu tai cac co s gido duc dai hoc chuwa c¢é quy dinh cu
thé vé cac diéu kién, nguyén tic chung va muc do tw chu giao cho céc co so giao duc dai hoc;
chua c6 huéng dan cu thé vé cich tiép can, ban chat ctia tw chu dai hoc, mic d6 va diéu kién
thuc hién tw chu, din dén nhan thic va quan diém vé ty cht con c6 sw khac nhau gitta co sO
gido duc dai hoc va céc co quan quan ly gay khoé khan cho viéc t6 chire thuc hién [20]. Chinh vi
vay, can c6 nhitng nghién ctru day du, toan dién d€ lya chon mo hinh phu hop vé phat trién tu
cht dai hoc tir kinh nghiém ctia cac qudc gia trén thé gioi d€ dé xuat mo6 hinh phat trién phu

hop cho cac dai hoc ¢ Viét Nam.

2. Tu chu dai hoc mot s6 qudc gia trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam

Theo dich gia Vi Thi Phuong Anh [15], trong bdo cao tong quan vé xu thé quan tri dai
hoc trén thé gidi caa World Bank 2008 da khai quat bon mo hinh quan tri dai hoc véi cac miee
dd tw chu khac nhau, tir mé hinh nha nuwéc kiém soat hoan toan (state control) nhw 6 Malaysia,
dén cac mo hinh ban tu chu (semi-autonomous) nhu & Phap va New Zealand, md hinh ban doc
lap (semi-independent) & Singapore va md hinh doc 1ap (independent) & Anh, Uc. Diu m6 hinh
va mtrc d¢ ty chtt ¢d khac nhau, nhung muc tiéu te cht mo ra cho cac co s6 giao duc dai hoc
nang cao tinh chu djng, sdng tao trong quan ly cac nguon tai chinh, tiét kiém cac chi phi va huy
dong duogc cdc ngudn luc tai chinh trong xa hdi nham nang cao chét luong giang day, nghién

cteu khoa hoc la muc tiéu hudng dén cta cac nén gido duc trén thé gidi.
2.1. Van dé tu chu dai hoc mot s6 nude trén thé gisi

Ty chi dai hoc ciia Hoa Ky

Giao duc dai hoc Hoa Ky da dang va duoc thira nhan rdng rai la mot hé thong gido duc
dai hoc t6t nhat thé gidi [17]. Tat ca cac tiéu bang déu cé truong dai hoc cong véi quy mo rat
khac nhau.
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Mo hinh quan tri gido duc dai hoc Hoa Ky, nha nudc, cac td chiic va cad nhan déu c6 vai
trdo quan trong nhw nhau trong viéc bao vé cac treong dai hoc khoi sy can thi€p cta chinh
quyén. M6 hinh quan tri dai hoc Hoa Ky ciing chiu anh hudng cta niém tin vao sttcc manh cta
thi truong, nghia la y tuwéng cho rang sy da dang va chat luong c6 thé dat duoc théng qua canh

tranh thay vi thong qua mot ké hoach tap trung [17]

Chinh sach vé quan tri dai hoc la trach nhiém cta céc tiéu bang chi khong phai lién
bang, vi thé€ mitc do kiém soat hay gidm sat ctia nha nudc doi voi cac truong khéc nhau kha
nhiéu tuy bang [22]. Tuy nhién, moi hoat déng cua treong dai hoc duoc diéu chinh trong khudn
kho luat phap néi chung, trach nhiém giai trinh théng qua cac t6 chitc chuyén mon va co ché

ctia xa héi dan su.

Tuy md hinh quan tri va co cau td chtrc cap truong 6 Hoa Ky rat da dang tuy theo quy
mo va dic diém, nhung vé co ban co cdu van dya trén ba cot tru [22]: Hoi dong truong, Ban

Giam hiéu va Hoi dong Khoa hoc.

Day 1a mo hinh ¢6 nhiing nét twong dong ma Viét Nam dang hudng téi va da c6 nhitng
quy dinh trong Luéat stta d6i, b6 sung mot s6 diéu caa Luat duc dai hoc va Nghi dinh s6
99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 vé vai tro, tiéu chudn, nhiém vy, quyén han ctia Hoi dong
truong, cu thé Chu tich Hoi dong, Ban Gidm hiéu (Hiéu trudng), Hoi dong khoa hoc va mdi

quan hé gitta Hoi dong truong trong tong thé co cau t6 chic cua truong dai hoc.

Ty chu dai hoc ciia Anh

Gido duc dai hoc ctia nudc Anh c6 mot lich st rat 1au doi. Luat Gido duc dai hoc ban
hanh ndm 1992 la nén tang phép ly co ban cho viéc quan tri hé thdng gido duc dai hoc Anh [22].
Kinh phi nha nudc cdp cho cac treong do cac hdi dong tai trg qudc gia quyét dinh, dya trén cac
yéu cau vé quan tri, danh gia chat luong, lanh manh va bén vitng vé tai chinh. Cac hoi dong
nay thuong hop dong thué T6 chitc Dam bao Chét lwgng xem xét viéc thuc hién tiéu chuén hoc
thuat o cac treong, nham bao dam chat lwong va uy tin cta giao duc dai hoc va bao dam ri”mg

ngan sach nha nwdéc duwoc stt dung cé hiéu qua.

Mo hinh quan tri cia Anh theo hinh thitc quan tri hé thong va co su ¢ su phat trién theo
cac giai doan khac nhau. Chudn muc quan tri duwoc Hoi dong, Hiéu truong dai hoc xay dung va
hudéng dan, dua trén co ché tu diéu chinh va ciing diéu chinh, thong qua viéc thyc hién trach
nhiém giai trinh nham bao dam dap tng céc tiéu chuan vé cap bang va vé st dung ngan sach
cong.

Chuan muc ctia m6 hinh quan tri dai hoc ctia Anh nay la dé cao trach nhiém giai trinh.
Dai voi Viét Nam, trach nhiém giai trinh cta treong dai hoc khi thuc hién quyén tw chu duoc

quy dinh tai Khoan 17 Diéu 1 Luat Gido duc dai hoc stra d6i, theo d6: trach nhiém giai trinh cua
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co so gido duc dai hoc doi voi cha so hitu, nguroi hoc, xa hoi, co quan quan ly ¢6 tham quyén va

cac bén lién quan vé chat lugng dao tao, cdng khai tai chinh, va cac noi dung khac.

Ty chii dai hoc ciia Trung Quéc

Lich st, gido duc dai hoc Trung Qudc dau thé ky phat trién véi anh hudng rd rét cua
phuwong Tay, nhung tit nhitng nam 1949, khi Cong hoa nhan dan Trung Hoa duoc thanh lap,
gido duc dai hoc Trung Qudc chuyén hudng theo mo hinh céc treong don nganh va duoc quan
ly theo 16i tap trung [16]. Nam 1983 Trung Qudc bat dau thao luan va trao quyén tu chti cho cac
truong dai hoc, dén nam 1985 tiép tuc mo rong va phan quyén dién ra ngay cang manh qua

viéc cac van ban chinh thitc dwoc nha nwdc ban hanh [16].

Vé chinh sach phan quyén, ngay nay céc truong dai hoc Trung Qudc duoc tw cht hon
trong viéc thiét ké chuong trinh dao tao, tw xay dung quy ché tuyén sinh. Nha truong duoc
quyeén quyét dinh trong mot s6 linh vuc nhat dinh, nhung hoat ddng ctia truong ndi chung chiu
sw kiém soat chit ché cua t6 chiec Dang. Dong thoi, chinh sach nay cting di cung v6i mét co ché
giai trinh trach nhiém.

Mot nét ddc thu noi bat cta Trung Qudc la hé thong lanh dao song song gitta Dang va
quan ly hanh chinh & t&t ca moi cap trong truong dai hoc. Trong quan tri ndi bo ¢ cap truong,

Hiéu trudng va Bi thu dang ty la nhitng nguoi c6 thdm quyén cao nhat [18].

Theo Luat Gido duc dai hoc stta d6i, bd sung m6i quan hé gitra td chitc Dang véi Ban
Giam hiéu (Hiéu trudng) va Hoi dong truong duoc quy dinh quy dinh cu thé va nham phat
huy vai tro lanh dao ctia Bang trong cac truong dai hoc ciing nhu thé hién dwoc ro thé manh vé
trach nhiém, quyén han cua Hoi déng treong trong cac co sé gido duc dai hoc, can tang cuong

xay dung m6i quan hé gitta Dang iy, Ban Giam hiéu, Hoi dong truong phu hop.

Ty chut dai hoc ciia Nhit Ban

Nhat Ban la moét trong nhitng qudc gia ¢d nén gido duc hién dai va phat trién so véi cac
nude khu vie va trén thé gidi. Cac treong dai hoc Nhat Ban vuon 1én trong céc bang xép hang
cua thé gidi [19]. Két qua d6 c¢d nguyén nhan do nhitng chinh sach phat trién hé thong gido duc

noi chung va gido duc dai hoc noi riéng cua Nhat Ban.

Hé thong gido duc dai hoc & Nhat Ban duoc d6i méi can ban va manh mé tir ndm 2004,
6 86 truong Qudc lap ctia Nhat Ban chuyén sang mo hinh tu cht, tit mo hinh dai hoc qudc gia
chuyén sang mé hinh tdp doan dai hoc qudc gia [19]. Céc co so gido duc dai hoc duoc cong
nhan nhu cac tong cong ty, tap doan nham xay dung va quan ly dua trén cic nguyén tac doc
lap, te chu, twe do sang tao dé€ ting cuong cac hoat dong dao tao va nghién cttu. Tong cong ty,

tap doan dai hoc qudc gia dugce diéu hanh thong qua hé thdng Hoi dong quan tri, bao gom chu
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tich va ngwoi duoc ty théc, trong d6 c6 moi nhitng ngwoi bén ngoai tham gia thanh vién cua

Hoi dong trueong va truc tiép tham gia vao hoat ddong quan ly [19].

Thuc hién tu cha dai hoc & Nhat Ban, cac tap doan dai hoc qudc gia duoc tw chu st dung
kinh phi chi hoat dong thuong xuyén, duoc tu quyét dinh murc hoc phi, duwoc tw quyét dinh
bién ché can bg, giang vién, thanh lap Khoa méi va mé chuong trinh dao tao mdi, thanh lap
hodc x6a bo Truong va Vién thanh vién. Tuy nhién, cac co so nay khong duoc tu quyét dinh:
chi tiéu tuyén sinh va quy mo dao tao cac truong khong duoc tw quyét dinh. Day 1a diém khac

biét 16n nhat so véi cac co so gido duc dai hoc khi thuc hién tw chtt ¢ nhiéu nudce hién nay.

O Viét Nam mo hinh tu chti cac truong dai hoc ciing dang hudng téi mot s6 noi dung
nhu mé hinh quan trinh cua Nhat Ban d6 1a dé cao vai tro trach nhiém cta hdi dong treong va
trach nhiém ctia nguwoi dudng dau la chu tich hoi dong; cac truong thuc hién ty chu duoc quyét
dinh mtc thu hoc phi nhdm dam bao chi phi dao tao.

Tu chiui dai hoc ctia Singapore va Malaysia

Singapore va Malaysia trong hai thap nién vita qua chinh phu da thuc hién nhiing cai
cach rat dang ké voi hé thdng gido duc dai hoc qudc gia dua trén tinh than va y tudng cta chu
nghia méi tw do, ddc biét trong qua trinh bién cac truong dai hoc cdng cuia qudc gia thanh
nhitng thuc thé doc 1ap [22].

Chinh phu Singapore da khuyén khich cac truong lap cac Quy hién ting twong tw nhuw
cac treong 6 phuwong Tay, cung luc d6, ap dung chinh sach tai trg tron géi ctia nha nudc, dua
trén k& hoach kinh phi ba nam trudc d6, va dya trén nhu cau, pham chat va kha nang dap tng
cac tiéu chudn vé két qua hoat dong. Diéu nay lam tang kha nang chu dong cua cac truong,

cling nhw cac khoa, gitap ho tap trung vao hoat dong hoc thuat.

Malaysia ciing cap kinh phi cho cac truong cong theo hinh thic tron goéi hang nam, gan

day ngan sach cho dai hoc giam st do nha nudc mudn cac treong chu dong chia sé nguon lue.

Cac t6 chitc quan ly nha nude ¢ cac nwde nay, cu thé la B6 Gido duc Singapore va Bo Dai
hoc Malaysia c6 truyén thong kiém soat chat ché cac quyét dinh ctia nhitng treong dai hoc cong
cua ho [22].

2.2. Mot s6 bai hoc kinh nghiém thyc hién tw chu dai hoc cho Viét Nam

Trén thé gidi cdc mo hinh td chitc va phuong thitc quan tri dai hoc c6 nhitng nét dat thu
riéng, nhitng quy dinh vé mét phap ly khac nhau va day la co s& d€ Viét Nam c6 thé tham khao
nhdm day manh qua trinh ty chu dai hoc.

Kinh nghiém tit cdc qudc gia trén thé gidi duwoc danh gia c6 chi sd ti cht cao cho thay
réng cang it sy ki€ém soat cua nha nudc doi voi truong dai hoc, cang c6 nhiéu co hdi cho cac

treong nay phat huy nang lic dao tao, tang tinh canh tranh.
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bé thuc hién tu chu dai hoc, vé co ban cac qudc gia déu dua trén co sé xay dung va ban
hanh Luét gido duc dai hoc d€ quy dinh quyén va nghia vu cta céac co so giao duc dai hoc. Vi
du nhu ¢ Anh, Luat Gido duc dai hoc 1992 la nén tang phap ly cho quan tri hé thong cac truong
dai hoc [22]; Luat Gido duc dai hoc 1995 ctia Trung Quéc dé khéng dinh vi tri phap ly va trach
nhiém giai trinh ctia cac truong dai hoc [16]; Han Qudc ban hanh diéu luat déc biét vé quan ly
truong dai hoc qudc gia, nham ting dang k& quyén tw chii ctia cac truong dai hoc quéc gia [17].

A A

Vé muc do cap truong cac luat cling quy dinh kha cu thé vé t6 chic bo mdy, quyén tw
chu vé tai chinh va hoc thuat; quy dinh ndi dung vé trach nhiém giai trinh va céc tiéu chi vé
dam bao chat luong trong gido duc dai hoc. Tuy nhién, vé mtic d9 va quy dinh mdi qudc gia co
sw khac nhau, & cac quoc gia nhue My, Anh quy dinh cta phap luat theo hudéng mé, trao quyén
16n hon cho cac co sé gido duc dai hoc va c6 su khac nhau gitta cdc bang va dia phuwong; con ¢
cac nuéc Chau A nhu Nhat Ban, Trung Qudc, Singapore... trong quan tri dai hoc ciing nhu vé
tw cht duoc quy dinh dwoc dp dung thong nhat trén pham vi qudc gia.

D&i véi cac nuwde Chau Au, Hiép hoi cac truong dai hoc Chau Au (EAU) quy dinh quyén
tw chtl gén véi trach nhiém giai trinh da dugc thong nhat 1a nguyén tac chinh [22]. C6 bon loai
quyén tu chu: tw chu hoc thuét, tw chu tai chinh, tu chu t6 chte va quyén tw chu ctia d6i ngt
giang vién va nhan vién.

O Viét nam, chién lwoc tong thé phat trién gido duc dai hoc ¢ Viét Nam dwgc quy dinh
trong cac Nghi quyét ctia Bang, Chinh phu va cac qui dinh ctia phap luat [1-4]. Co ché quan ly
Nha nudce ciing chuyén dan sang kién tao, giam sat, ddy manh co ché tu chu, trach nhiém giai
trinh déi voi co sé gido duc dai hoc va d6i méi quan tri dai hoc theo hudng hdi nhap qudc té.

Do vay, khi thue hién tw cht dai hoc can cht trong nhitng van dé sau:

Thit nhit, dinh hwéng mod hinh quan tri treong hoc, giao quyén va nghia vu cho cac co so
gido duc dai hoc trong xay dung, hoat dong trén co s& pham vi va mtrc d¢ tu chu nh3m dap
tng yéu cau phat trién;

Thit hai, dau tu ngan sach nha nudc va trao quyén 16n hon vé tu chu tai chinh cho cac co
so giao duc dai hoc;

Thit ba, trao quyén chu dong quyét dinh vé nhan su va t6 chirc bo mdy cho cac co so giao
duc dai hoc;

Thit tw, xay dung co ché kiém tra va danh gia chat lugng bang cac bd tiéu chi va dé cao

trach nhiém giai trinh ctia cac co so giao duc dai hoc.
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3. Tu chi dai hoc ¢ Viét Nam
3.1. MO0 hinh dai hoc ¢ Viét Nam theo mtc d0 tw chu

Theo cac Quyét dinh cua Chinh phu ban hanh quy ché vé t6 chitc va hoat dong cua cac co
sO giao duc dai hoc phu hop véi chiee ndng, nhiém vu trong phéan cdp quan ly, hién nay Viét
Nam 6 hai Dai hoc qudc gia, c6 ba Dai hoc vung va co so gido duc truc thudc Bé6 Giao duc va
bao tao, dia phuong va tuwong duwong. Xét vé tu chu, Nghi quyét 77/Qb-CP ngay 24/10/2014 da
cho phép cac co s¢ giao duc dai hoc cdng lap khi cam két tw bao dam toan bd kinh phi hoat
dong chi thuwong xuyén va chi dau tw dwoc thue hién tw chu, ty chiu trach nhiém toan dién [8].
bén nay, ca nudc da cd 23 co so gido duc dai hoc cong lap da trién khai thuc hién thi diém co
ché tu chu theo Nghi quyét 77/NQ-CP, con hau hét cac co sd gido duc dai hoc chua thue hién
theo co ché hoat dong nay van duoc t6 chitc va hoat dong theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu quy dinh quyén tw chu, tw chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém

vy, t0 chitc bd may, bién ché va tai chinh d6i v6i don vi sy nghiép cong lap [7, 8].

Nhu vay, khi xét vé mtec d6 tw chui, Viét Nam c6 bay mo hinh tw chu dai hoc cu thé la:
M6 hinh ti cht 6 Dai hoc quéc gia, md hinh ty chu ¢ cac truong Pai hoc qudc t€, mo hinh tw
cht ¢ Dai hoc vung, m6 hinh ty cht dang thuc hién theo Quyét dinh 77/QD-CP, m6 hinh tw chu
chua thye hién Quyét dinh 77/QD-CP, m6 hinh tw cht ¢ cac co so gido duc dai hoc cong lap va

md hinh tw cht ¢ céc co s¢ gidao duc dai hoc véoi 100% vén dau tu ctia nuwde ngoai.

3.2. Quan diém caa Dang, Chinh pht vé tw chu dai hoc

Ty chu dai hoc 1a mét chu truong, chinh sach 16n ctia Dang va Nha nudc. D€ phat trién
ngudn lyc chat lwgng cao dap ting nhu cau thi treong lao ddng va xa hoi, giam ganh nang ngan
sach cho Nha nudc dong thoi tang tinh doc 1ap, cha dong, ndng ddng, sang tao & cac co so gido
duc dai hoc, Bang, Chinh phu, B va cac co quan chtt quan da ban hanh nhiéu nghi quyét, nghi
dinh, luat Gido duc... vé d6i méi nén gido duc nudc nha trong d6 ¢ dé cap dén tu chu dai hoc.
Vi cac chu truong, chinh sach nay da ting budc thdo gd nhitng rao can phat trién cua cac co s6
gido duc dai hoc va tiing budce thic day cac treong dai hoc tu chu.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XI
vé doi mdi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ting yéu cau cong nghiép hda, hién dai
héa trong diéu kién kinh t€ thi treong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap quoc t€ [2].
Theo d6, quan diém vé doi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, thé hién tinh than nhat
quan ctia Dang ta la xac dinh gido duc va dao tao khong chi la qudc sach hang dau ma con la
mot trong nhitng ké sach dwoc wu tién di trude tao tién dé, dong luc thic ddy cac linh vuc khac
phét trién; Nghi quyét s6 89/2016/NQ-CP ngay 10/10/2016 cua Chinh phu vé chu truong ddy
manh thue hién tie chu dai hoc ngm véi nang cao chat luong gido duc dai hoc [9]. Theo d6, cac

truong dai hoc duoc giao quyén tw chu ca vé chuyén mén, t6 chiic nhan su, tai chinh va tang
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cuong trach nhiém giai trinh; Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh
Trung wong tiép tuc kh:fmg dinh viéc ddy manh viéc thuc hién co ché tu chu, xa hoi hda, trude
hét la cac co so gido duc dai hoc [4]. Trudc d6, Quyét dinh s6 153/2003/QD-TTg ngay 30/7/2003
cua Thu tudng chinh phu c6 dé cdp van dé quyén tu chu dai hoc da dwoc Chinh phu dé cap
mét cach chinh thie trong diéu 1€ truong dai hoc ban hanh, theo d6 truong dai hoc duoc quyén
tw chu va tu chiu trdch nhiém theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach, ké hoach phat trién
nha truong, t6 chie cac hoat dong dao tao, khoa hoc, cong nghé, tai chinh, quan hé qudc té, to
chtic va nhan su [5]. Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005 cua Chinh phu vé déi mdi
co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 - 2020, khéng dinh tam quan
trong cua viéc hoan thién chinh sach phat trién gido duc dai hoc theo hudng bao dam quyén tw
cht va trach nhiém xa hdi ctia co so gido duc dai hoc, sit quan ly ctia Nha nwedce va vai tro giam
sat, danh gia ctia xa hoi d6i voi gido duc dai hoc, theo d6 d6i méi co ché quan ly can chuyén céc
co so gido duc dai hoc cong 1ap sang hoat dong theo co ché tu chu, c6 quyén quyét dinh va chiu

trach nhiém vé dao tao, nghién cttu, t6 chitc, nhan su va tai chinh [6].

3.3. Co s6 phap ly vé tu chu dai hoc

Luat Gido duc dai hoc stra d6i, bong sung ndm 2018 tiép tuc khrfmg dinh quyén tw chu dai
hoc nhw 1a mét trong ba ni dung trong tam cua luat. Theo d6, quyén tw chi ctia cac co so gido
duc dai hoc dugc quy dinh cac co s¢ gido duc dai hoc dugc tu chu trong cac hoat ddng chu yéu
thudc cac linh vyece t6 chire va nhéan sy, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va cdng nghé, hop
tac qudc t&, dam bao chat luong gido duc dai hoc. Co sd gido duc dai hoc thuc hién quyén tw
chtt 6 mtc d§ cao hon phu hgp véi nang luc, két qua xép hang va két qua kiém dinh chét lwgng

gido duc [1].
Nghi dinh s 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh pht quy dinh quyén tw cha, tw

chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chttc by mdy, bién ché va tai chinh d6i véi don vi sw
nghiép cong lap [7]. Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 ctia Chinh phu vé thi diém doéi
méi co ché€ hoat dong doi voi cac co so giao duc dai hoc cong lap giai doan 2014- 2017 trong dé
c6 quy dinh néu truong cdng 1ap cam két tuw dam bao kinh phi thuong xuyén va chi dau tu
duoc te chu co cdu by may, quyét dinh thanh 1ap, quy dinh chitc ndng, nhiém vu don vi truc
thudc; quyét dinh s6 luong nhan vién, cong tac mé nganh; quyét dinh moé nganh, xac dinh chi
tiéu tuyén sinh, t& chiic tuyén sinh; in bang, lién két dao tao trong va ngoai nudc; quyét dinh
muc hoc phi, thu sy nghiép, chi thuong xuyén, chi dau tw [8]. Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
ngay 14/2/2015 quy dinh day du vé tw chu ctia don vi sy nghiép cong lap duoc ban hanh; Nghi
quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 cua Ban Chap hanh Trung wong tiép tuc thuwc hién giao
quyén tw chu vé tai chinh, t0 chitc, bién ché va hoat dong cho cac don vi sy nghiép cong lap.
Nghi quyét s6 08/2018/NQ-CP ngay 24/01/2018 ctia Chinh phu tiép tuc khang dinh viéc day

manh viéc thuc hién co ché ty chu, xa hoi hda, trude hét la cac co s giao duc dai hoc, gido duc
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nghé nghiép va cic co sO y té, t6 chitc khoa hoc va cong nghé ¢ cac dia phuong c6 kha nang xa
hoi hoéa cao [3, 10, 11].

Luat stra doi, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Gidao duc dai hoc ti€p tuc giao quyén, phan
quyén 16n hon vé tu chu cho cac co s gidao duc [1]; Nghi dinh 99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019
ctia Chinh pht ban hanh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Luét stra ddi,
bd sung mot s6 diéu cua Ludt Gido duc dai hoc trong d6 quy dinh r6 vé tu chu trong cac hoat
dong chuyén mén, td chirc va nhén sy, tai chinh tai san... tiép tuc nhan manh quyén tw cha va

trach nhiém giai trinh [12].

4. Nhirng han ché tw chu dai hoc ctia Viét Nam

4.1. Ve co ch€ chinh sach

Luét Gido duc dai hoc stra d6i, bd sung (2018) da tao diéu kién thuén loi cho cac co s&
gido duc dai hoc ddy manh viéc thuc hién tw chu dai hoc [1]. Tuy nhién, chua c6 sy dong bo
gitta Luat Gido duc dai hoc 2018 véi cac Luat khéc c6 lién quan nén quy dinh ctia phép luat vé
tw chu dai hoc van ton tai nhitng vuedng mic trong viéc thuwce hién cac quyén khi tw chu dai hoc,

xét trén cac khia canh cu thé:

— Quyén vé by mady va nhin sy: Khi thiee hién tw cht dai hoc cac co sd gido duc dai hoc phai
thuc hién viéc sép x&p lai bd may va tinh gian bién ché, do d6 sé& dan t6i viéc luan chuyén, chdm
dut hop dong... viéc nay hoan toan khong dé dang vi con lién quan dén Luat lao dong, Luat
Vién chitc. Cac co s¢ giao duc mudn khuyén khich nguoi lao dong, thu hit nhan tai thi phai cd
ché d¢ dai ngd, bé nhiém céc chirc vy, ngach bac con phai can ct vao cac quy dinh khac, néu
thire hién khong ding sé dé dan dén vi pham phdp luat khi thanh tra, kiém tra.

— Quyén vé tai chinh, tai san: Trén co so Luat gido duc dai hoc stra d6i, b6 sung (2018) cac
co so gido duc dai hoc van phai tuan thu Luat Dau tu cong (2019), Luat Bau thau (2013)...; mtc
thu hoc phi d6i véi cac chwong trinh dai tra van phai thue hién theo tran dugc quy dinh tai
Nghi dinh 86/ND-CP va chi con hiéu luc dén ndm hoc 2020-2021 nhung dén nay van chwra ban
hanh duwoc Nghi dinh méi thay thé, dan dén sy lting ting cho cac co sd gido duc dai hoc cong
lap trong viéc ban hanh mtc hoc phi ting nganh hoc va lam anh huong dén ké hoach, chién
lwgc phat trién nha truong giai doan 2021-2030, vi né lién quan dén ngudn thu hop phap cua
nha truong. Bén canh d9, viéc Nghi dinh 16/ND-CP ra doi v6i muc dich thay thé Nghi dinh
43/ND-CP nhim tao diéu kién thuan loi hon trong viéc tu chu tai chinh déi véi cac don vi sy
nghiép cong 1ap, nhung van chua thé thuc hién d6i véi cac co s6 gido duc dai hoc cong lap vi
bat cap trong thuc tién [15].
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4.2. Ve to chirc thyc hién

— Co quan chii quan: Ty cht dai hoc tiép tuc duoc dé cap trong Luadt gido duc dai hoc ti
nam 2012, nhung khéng c6 nghi dinh huéng dan chi tiét thuc hién cho ndi dung nay. Luat gido
duc dai hoc stra d6i, b6 sung (2018) va Nghi dinh 99/ND-CP da quy dinh rd rang va chi tiét hon.
Tuy nhién, cac co quan cha quan van chua ¢6 chu treong va ké hoach cu thé dé€ thuc hién tw
chu dai hoc, chwa ban hanh day du cac hudng dan, chwa manh dan giao quyén nhiéu hon cho
cac co so gido duc dai hoc ding nhu tinh than ctia Luat gido duc dai hoc stra doi va bd sung,
x6a bd co quan cht quan... Nhiéu vieéng méc trong qué trinh chuyén ddi sang co ché tw chu
chua c6 nhitng hudng dan vé trinh tu tht tuc va nhitng quy dinh cu thé khi thuc hién tu chu
dai hoc [21].

— Cdc co s6 gido duc dai hoc: Thuc tién 13 cdc co so gido duc dai hoc chwa mudn thyce hién ty
chu dai hoc, véi nhitng ly do: Thi nhit, véi suy nghi tu chu dai hoc la “khoan tréng” Nha nuwdc
khong cdp kinh phi chi thuong xuyén va chi dau tw; Thit hai, mot s6 quy dinh chong chéo,
vudng méc vé co ché, chinh sach cling 1a yéu t6 can tro viéc ddy manh tw chu dai hoc; Thir ba,
viéc sap xép tinh gon bo may dé hoat dong hiéu qua gép khé khian do hau qua ctia co ché bao
cap dé lai; Thir tw, cac co so gido duc yéu kém khong mudn thue hién tw chu, vi phai kiém dinh
chét lwong va cong khai chdt lwong dao tao dan t6i bat loi trong tuyén sinh, giam quy mo va

giam ngudn thu.

5.  Giai phép hoan thién phéap luét va t6 chitc thuc hién tw chu dai hoc &
Viét Nam

5.1. Ve co ché chinh sach

Thir nhdt, Qudc hdi va cac co quan quan ly nha nuwdc bén canh hoan thién hé théng van
ban quy pham phép luat huwéng dan thi hanh Luat Gido duc dai hoc bd sung, stra d6i (2018), can
xem xét stra doi kip thoi va dam bao tinh dong bd mot s6 diéu cac Luat chuyén nganh 6 lién
quan nhu Luat Dau tu cong, Luat Vién chiic, Luat Ngan sach... tao sw dong b trong quy dinh
cua phép luat dé€ cac co so gido duc dai hoc thue hién ty cha thuce sw.

Thit hai, ra soat cac van ban phdp luat quy dinh vé tu chu dai hoc va trach nhiém giai
trinh ctia cac co s6 gido duc dai hoc, trién khai va huwéng dan phit hop véi ting mo hinh theo

mtrc d6 te cht cu thé.

Thit ba, Luat Gido duc dai hoc (2018) stta ddi, bd sung theo hudéng mo va tao diéu kién
thuén loi hon cho cac co s6 gido duc dai hoc va pht hop thuc tién ctia Viét Nam véi xu thé hoi
nhap voi thé gidi.

Thit tw, som thay thé, b6 sung cac van ban duwdi luat va cac quy dinh khong phu hop, bat
cap nhw Nghi dinh 16/ND-CP béng nhitng van ban, quy dinh mdi; Nghi dinh 86/ND-CP chi cé
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hiéu lyc thi hanh vé mtc thu hoc phi dén nam hoc 2020-2021, vi vay can ban hanh quy dinh
méi vé muee thu hoc phi d€ céc co so gido duc lam cén ct xay dung ké hoach trung han va dai

han.

5.2. T& chitc thuc hién

Thir nhdt, tang quyén tw chu cho co co gido duc dai hoc, giao chitc ndng, quyén han tw
diéu hanh, quan ly va thuc hién theo quy dinh phap luat, phat huy t6i da vai tro ctia hoi dong
truong thay thé co quan chu quan dé ra cac quyét dinh; cac hoat dong hoach dinh chién luoc
phét trién, td chitc, can bo va tai chinh, giao cho co so gido duc dai hoc tw quyét dinh, co quan
cht quan tap trung thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra doi véi co so gido duc dai hoc theo

quy dinh phap luat.

Thit hai, tiép tuc dau tu cong va tang quyeén tu chu tai chinh, cdc co so gido duc dai hoc
can duoc dau tw tir ngudn ngan sach, nha nwéc giam sat viéc st dung nguon kinh phi; tang
quyén tw chu cho co s& gidao duc dai hoc trong viéc thu hut ngudn thu tai chinh dé€ dau tw phat
trién; cho phép co so gido duc dua ra muc hoc phi dam bao chi phi dao tao va cé tinh canh

tranh.

Thir ba, nang cap Dai hoc vung va thuc hién co ché tai chinh ctia don vi du toan cdp mot

nhu Pai hoc qudc gia.

Thit tw, khi chuyén sang co ché tu chu dai hoc khong cd nghia la phai “tu lo” tat ca, Nha
nuéc khong con hd tro kinh phi hoat dong, nén cé tdm ly ngai thay ddi. Vi vay, can tuyén
truyén dé thay doi thai do va hanh vi ctia cac can bd quan ly, vién chirc, nguoi lao dong ¢ cac co

s gido duc dai hoc, nham tao sy déng thuan vé chu truong tu chu.

6. Kétluan

Trong xu thé phat trién xa hoi hién nay, tw chu dai hoc la xu hudng, cac qudc gia phat
trién trén thé gidi da ap dung tir rat 1au. Nhitng bai hoc kinh nghiém thuc tién tir cdc nudc vé
chinh sach tu cha dai hoc d6 cho thdy van dé nay von rat da dang trong tirng qudc gia, déc biét
la cac mo6 hinh tw cha déu chiu anh hudng boi dac di€ém kinh t€, chinh tri, xa hoi, van hoa va
nhat la chinh sach quan ly hé thong cta ting nude. Tir nhitng kinh nghiém thuc tién vé tu cha
dai hoc ctia cac nude trén thé gidi, Viét nam co thé xem xét va rat ra nhitng diém phu hop d€ ap
dung cho 16 trinh tit chu dai hoc, d6i véi tat ca cac loai hinh co s¢ gido duc dao tao dai hoc, theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam.
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