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Tóm tắt. Thách thức lớn nhất đối với các nhóm quản lý rừng cộng đồng hiện nay là thiếu hụt nguồn tài 
chính cho các hoạt động của nhóm. Từ thực tiễn đó, việc xác định cơ hội tài chính và quản lý bền vững 
nguồn tài chính là một trong những vấn đề cấp thiết đang được quan tâm hiện nay. Mục tiêu tổng quát 
của nghiên cứu này là xác định các cơ hội tài chính và cách thức quản lý, sử dụng bền vững nguồn tài 
chính cho các nhóm bảo tồn cộng đồng và tuần tra thôn bản tại các xã vùng đệm các khu bảo tồn và rừng 
phòng hộ của tỉnh Quảng Nam. Bằng phương pháp nghiên cứu định tính thông qua các công cụ như 
phỏng vấn chuyên gia, thảo luận nhóm, phỏng vấn sâu và hội thảo tham vấn, nghiên cứu đã chỉ ra thực 
trạng khó khăn của các nhóm trong việc tiếp cận nguồn tài chính, những cơ hội tiếp cận nguồn tài chính 
đến từ dịch vụ môi trường rừng, hỗ trợ từ ngân sách của huyện và thông qua triển khai các mô hình sinh 
kế cho nhóm. Bên cạnh đó, nghiên cứu cũng đề xuất cách thức quản lý và sử dụng bền vững nguồn tài 
chính thông qua việc hình thành hoạt động tín dụng vi mô và phát triển các hoạt động sản xuất kinh 
doanh cho nhóm.  

Từ khóa: bảo tồn, cộng đồng, cơ chế, tài chính, quản lý rừng, Quảng Nam 

1. Đặt vấn đề 

Nhiều nghiên cứu trong những năm gần đây đã chỉ ra rằng, thiếu hụt nguồn tài chính và 
cách thức quản lý và sử dụng tài chính không bền vững ảnh hưởng đến sự thành công hay thất 
bại của các nhóm quản lý rừng cộng đồng [1–4]. Hầu hết các nghiên cứu này chỉ ra rằng, bên 
cạnh việc xây dựng năng lực, hoàn thiện cơ sở pháp lý, xây dựng chiến lược hành động để các 
nhóm quản lý rừng cộng đồng thực hiện tốt hơn nhiệm vụ quản lý bảo vệ rừng, vấn đề tài 
chính cần được quan tâm hơn là sự ảnh hưởng đến lợi ích của thành viên nhóm, lợi ích của 
nhóm; đồng thời, đây là động lực thúc đẩy tính bền vững hoạt động của các nhóm. Tuy nhiên, 
các nhóm quản lý rừng cộng đồng đều đối mặt với những khó khăn về nguồn tài chính do thiếu 
sự hỗ trợ từ ngân sách quốc gia [5], cơ chế chia sẻ lợi ích tài chính cho các nhóm quản ly rừng 
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cộng đồng với các bên liên quan chưa hợp lý [6], cơ chế quản lý tài chính hiện tại chưa đủ hiệu 
quả để tạo nên sự tăng trưởng và phát triển nguồn tài chính cho nhóm [7, 8]. Từ thực tiễn trên, 
việc tìm kiếm nguồn tài chính và phương thức quản lý tài chính hiệu quả cho các nhóm quản lý 
rừng cộng đồng là một trong những vấn đề quan tâm hiện nay [9].  

Trong năm 2019, Chi cục kiểm lâm Quảng Nam đã thành lập và vận hành 20 nhóm “Bảo 
tồn cộng đồng” (BTCĐ), 18 nhóm “Tuần tra thôn bản” (TTTB) tại các xã vùng đệm thuộc các 
khu bảo tồn và rừng phòng hộ [10]. Các nhóm đã tiến hành tổ chức nhiều đợt tuần tra bảo vệ 
rừng, đồng thời kết hợp với lực lượng chuyên trách bảo vệ rừng tại các khu bảo tồn (KBT) và 
rừng phòng hộ (RPH) và kiểm lâm địa bàn ngăn chặn nhiều trường hợp phá rừng, khai thác 
lâm sản, đẩy lùi nhiều đối tượng vi phạm ra khỏi rừng, tiến hành nhiều hoạt động tuyên truyền 
về bảo vệ và phát triển rừng, bảo tồn đa dạng sinh học [11]. Nhìn chung, hoạt động của các 
nhóm TTTB và nhóm BTCĐ đã góp phần vào sự bảo vệ và phát triển rừng, đồng thời nâng cao 
nhận thức của cộng đồng về công tác bảo vệ rừng.  

Nguồn tài chính hoạt động hiện nay của các nhóm chủ yếu từ hỗ trợ của dự án Trường 
Sơn Xanh, với mức chi hỗ trợ để thực hiện các hoạt động từ 100 đến 120 triệu/nhóm/năm. Tuy 
nhiên, nguồn kinh phí chỉ được chi trả một lần và hầu hết đã trang trải cho các hoạt động tuần 
tra, bảo vệ rừng và các chương trình truyền thông cộng đồng trong suốt thời gian vừa qua. 
Chính vì vậy, để duy trì và phát triển hoạt động của các nhóm trong tương lai cần thiết phải xác 
định, xây dựng và đề xuất một cơ chế tài chính bền vững cho các nhóm để có thể duy trì hoạt 
động và thực hiện được các vai trò, nhiệm vụ đã xác định. Từ thực tiễn trên, mục tiêu của 
nghiên cứu này là (1) đánh giá hiện trạng nguồn tài chính của các nhóm BTCĐ và TTTB tại các 
xã vùng đệm trên địa bàn tỉnh Quảng Nam; (2) Xác định các cơ hội tiếp cận nguồn tài chính cho 
các nhóm BTCĐ và TTTB; (3) Đề xuất phương thức quản lý và sử dụng bền vững nguồn tài 
chính của các nhóm.  

2. Tổng quan về xây dựng cơ chế tài chính cho các nhóm bảo vệ rừng cộng 
đồng 

Tài chính bền vững cho các nhóm quản lý và bảo vệ rừng cộng đồng được hiểu là khả 
năng đảm bảo có các nguồn tài chính ổn định, đầy đủ trong một thời gian dài và đúng lúc để có 
thể duy trì các hoạt động và quản lý nhóm hiệu quả [12, 13]. Từ khái niệm trên, việc xây dựng 
cơ chế tài chính bao gồm việc huy động các nguồn thu và cách thức sử dụng hiệu quả các 
nguồn chi, nhằm tạo được tính bền vững cho nguồn tài chính [14, 15]. Để khắc phục tình trạng 
thiếu thụt nguồn tài chính hoạt động của các nhóm quản lý rừng cộng đồng, nhiều giải pháp 
được đưa ra khá đa dạng bao gồm: huy động nguồn tài chính từ những tổ chức, cá nhân khai 
thác và sử dụng tài nguyên rừng, các chương trình dự án hợp tác quốc tế [16], huy động sự hỗ 
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trợ từ ngân sách nhà nước thông qua các hình thức vay vốn ưu đãi tại các ngân hàng [17], thúc 
đẩy thực hiện có hiệu quả dịch vụ chi trả môi trường rừng [18, 19], huy động sự đóng góp của 
khu vực tư nhân [20] và phát triển sinh kế cho các nhóm quản lý rừng cộng đồng [21]. Mặc dù 
tồn tại nhiều hình thức huy động nguồn tài chính, cách thức quản lý và sử dụng bền vững 
nguồn tài chính này tập trung vào phát triển hoạt động tín dụng vi mô [22, 23] và xây dựng 
phương án kinh sản xuất kinh doanh cho nhóm [24–26].  

Tại Việt Nam, mặc dù chưa có một nghiên cứu cụ thể cũng như các văn bản quy định về 
cơ chế tài chính cho các đối tượng bảo vệ rừng cộng đồng, các văn bản liên quan đến bảo vệ và 
phát triển rừng, chi trả dịch vụ môi trường rừng và các chương trình về phát triển lâm nghiệp 
bền vững. Cụ thể, theo Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ, quy định 
chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp, chủ rừng có thể khoán bảo vệ rừng cho tổ 
chức, cá nhân, hộ gia đình, cộng đồng dân cư và sử dụng tiền chi trả DVMTR để chi trả cho các 
đối tượng nhận khoán. Bên cạnh đó, Quyết định số 24/2012/QĐ-TTg ngày 01/6/2012 về Chính 
sách đầu tư phát triển rừng đặc dụng giai đoạn 2011–2020 và Nghị định số 75/2015/NĐ-CP 
ngày 09/9/2015 về cơ chế, chính sách bảo vệ và phát triển rừng, gắn với chính sách giảm nghèo 
nhanh, bền vững và hỗ trợ đồng bào dân tộc thiểu số giai đoạn 2015–2020 đã đề cập đến những 
đầu tư từ ngân sách nhà nước cho việc phát triển sản xuất, tiếp cận tín dụng của các cộng đồng 
vùng đệm rừng đặc dụng và rừng phòng hộ để phát triển sinh kế.  

Nhiều mô hình về nhóm/cộng đồng quản lý bảo vệ rừng huy động nguồn tài chính từ 
DVMTR, từ các hoạt động phát triển sinh kế của nhóm/cộng đồng và từ đóng góp của các thành 
viên. Mặc dù kinh phí được huy động từ các nguồn khác nhau, nhưng việc quản lý và sử dụng 
tiền khá giống nhau giữa các nhóm/cộng đồng, chủ yếu là hình thành nên các loại quỹ với các 
tên gọi như quỹ quản lý bảo vệ rừng, quỹ phát triển sinh kế và, quỹ tài chính vi mô. Mục đích 
của các loại quỹ này là (1) hỗ trợ thành viên của cộng đồng/nhóm tiếp cận các nguồn tài chính, 
thông qua đó phát triển sản xuất để tăng thu nhập của nông hộ; (2) duy trì bền vững và phát 
triển quỹ cộng đồng/nhóm để đáp ứng các nhu cầu về tài chính của nhóm. Điển hình như mô 
hình quản lý tài chính từ chi trả DVMTR của các thôn thuộc xã Ma Cooih, huyện Đông Giang 
[27]; mô hình quản lý tài chính từ chi trả DVMTR của nhóm tuần tra bảo vệ rừng bản Xiềng 
Tấm, huyện Kỳ Sơn, Nghệ An [28]; mô hình tài chính bền vững cho nhóm cộng đồng thông qua 
hình thức nhóm khai thác LSNG đã được đề xuất và xây dựng nhằm tăng khả năng tiếp cận, 
quản lý và sử dụng tài chính bền vững cho các nhóm bảo vệ rừng cộng đồng [29, 30].  
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3.  Tiến trình thực hiện nghiên cứu 

 Nghiên cứu này được tiến hành tại sáu khu bảo tồn/rừng phòng hộ tại Quảng Nam bao 
gồm: Khu bảo tồn Sao La (huyện Tây Giang), Khu bảo tồn thiên nhiên Sông Thanh (huyện 
Đông Giang), Khu bảo tồn Loài và Sinh cảnh Voi (huyện Nông Sơn), Rừng phòng hộ Nam Trà 
My (huyện Nam Trà My), Hạt kiểm Lâm Nam Quảng Nam (huyện Núi Thành); Khu bảo tồn 
biển Cù Lao Chàm (thành phố Tam Kỳ). Các số liệu được thu thập trên 20 nhóm BTCĐ và 18 
nhóm TTTB. Chi tiết các phương pháp thu thập số liệu như sau: 

• Phỏng vấn người am hiểu 

Đối tượng tham gia phỏng vấn khoảng 15 người am hiểu (mỗi đơn vị hai người) là đại 
diện của Chi cục kiểm lâm tỉnh Quảng Nam, giám đốc/phó giám đốc các ban quản lý rừng 
phòng hộ và rừng đặc dụng, hạt kiểm lâm. Mục tiêu của việc sử dụng công cụ phỏng vấn người 
am hiểu là thu thập các thông tin chung về tình hình quản lý tài nguyên rừng; cơ chế phối hợp 
với các tổ nhóm cộng đồng; cơ chế tiếp nhận và chi trả kinh phí cho các tổ, nhóm cộng đồng; các 
cơ hội tài chính cho cho các tổ nhóm cộng đồng trong thời gian đến. 

• Thảo luận nhóm với các đại diện của các nhóm BTTCĐ và TTTB 

Khảo sát này tiến hành 12 cuộc thảo luận nhóm tại sáu khu bảo tồn với các đại diện của 
20 nhóm Bảo tồn cộng đồng, 18 nhóm Tuần tra thôn bản tại bảy huyện (Nam Giang, Đông 
Giang, Tây Giang, Nam Trà My, Nông Sơn, Phước Sơn và Núi Thành) và thành phố Hội An, 
tỉnh Quảng Nam. Đối tượng tham gia là các nhóm trưởng/phụ trách các nhóm BTCĐ và TTTB. 
Nội dung của thảo luận nhóm là thu thập các thông tin về (1) hoạt động chung của các khu bảo 
tồn, đặc điểm và tình hình hoạt động của các nhóm BTCĐ và TTTB; (2) Các nguồn tài chính của 
các nhóm BTCĐ và TTTB; (3) Cơ chế quản lý và sử dụng nguồn tài chính của các nhóm BTCĐ 
và TTTB; (4) Thuận lợi và khó khăn trong việc quản lý và sử dụng nguồn tài chính của các 
nhóm BTCĐ và TTTB; (5) Những cơ hội cho việc tăng nguồn tài chính của các nhóm BTCĐ và 
TTTB; (6) đề xuất giải pháp cho việc cho việc tăng hiệu quả sử dụng nguồn tài chính. 

 Phỏng vấn sâu đại diện các nhóm BTCĐ và TTTB 

Công cụ phỏng vấn sâu được sử dụng với 20 người là đại diện của 20 nhóm BTCĐ và 18 
người là đại diện của 18 nhóm TTTB. Các nội dung của phỏng vấn sâu tập trung vào thu thập 
các thông tin liên quan đến thực tế tiếp cận quản lý và sử dụng các nguồn tài chính cho hoạt 
động của nhóm, những khó khăn và các cơ hội tiếp cận các nguồn tài chính hiện nay đối với các 
nhóm BTCĐ và TTTB, đồng thời xác định những cách thức quản lý và sử dụng nguồn tài chính 
bền vững cho hoạt động của các nhóm 
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 Hội thảo tham vấn 

Có sáu hội thảo tham vấn tại các KBT và RPH và một hội thảo cấp tỉnh được tiến hành để 
lấy ý kiến tham vấn của các bên liên quan đề những cơ hội tiếp cận nguồn tài chính cho các 
nhóm BTCĐ và TTTB, đồng thời đánh giá các phương án quản lý và sử dụng nguồn tài chính 
bền vững cho các nhóm này.  

4.  Kết quả 

4.1      Tình hình hoạt động của các nhóm BTCĐ và TTTB 

Từ năm 2018 đến năm 2019 đã có 20 nhóm BTCĐ và 18 nhóm TTTB tại sáu khu bảo tồn 
và rừng phòng hộ được thành lập trên địa bàn tỉnh Quảng Nam (Bảng 1). Mỗi nhóm BTCĐ có 
25 thành viên và nhóm TTTB có 10 thành viên. Các nhóm có cơ cấu tổ chức chặt chẽ đảm bảo 
được sự phối hợp trong thực hiện công tác tuyên truyền, cũng như hoạt động tuần tra, bảo vệ 
rừng giữa các nhóm, ban quản lý các KBT/RPH/HKL và UBND các xã. Cụ thể cơ cấu tổ chức 
của nhóm gồm ba cấp: ban chủ nhiệm nhóm, ban điều hành nhóm và các thành viên. Trong đó, 
ban chủ nhiệm nhóm (bốn thành viên) gồm: một chủ nhiệm nhóm, một phó chủ nhiệm thường 
trực, một phó chủ nhiệm và một thư ký. Những thành viên của ban chủ nhiệm là đại diện của 
Ban quản lý KBT/RPH, chủ tịch/phó chủ tịch UBND xã, cán bộ huyện đoàn, chánh văn phòng 
và cán bộ văn phòng UBND xã. Ban điều hành tại mỗi nhóm BTCĐ và TTTB chịu sự quản lý và 
giám sát của ban chủ nhiệm nhóm; ban này gồm có một trưởng ban, một phó trưởng ban và 
một thư ký kiêm kế toán.  

Bảng 1. Thống kê số lượng nhóm TTTB và BTCĐ tại các KBT/RPH/HKL 

Các khu bảo tồn Số nhóm TTTB Số nhóm BTCĐ 

KBT Sao La 4 4 

KBT Thiên nhiên Sông Thanh 6 6 

KBT Loài và Sinh cảnh Voi 4 3 

Rừng phòng hộ Nam Trà My 2 4 

Hạt kiểm lâm Nam Quảng Nam 1 1 

Rừng phòng hộ Phú Ninh và ven biển Quảng Nam 1 1 

KBT Biển Cù lao chàm  1 

Tổng 18 20 

Nguồn: Chi cục kiểm lâm Quảng Nam năm 2020 
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Các nhóm BTCĐ và TTTB có chức năng và nhiệm vụ khác nhau. Cụ thể, chức năng chính 
của nhóm BTCĐ là tuyên truyền và nâng cao nhận thức cho cộng đồng về các văn bản, quy 
định liên quan đến bảo vệ rừng, bảo tồn đa dạng sinh học, tham gia các hoạt động tập thể về 
cộng đồng, bảo vệ môi trường, bảo vệ và phát triển rừng, bảo tồn đa dạng sinh học và các hoạt 
động khác. Trái lại, nhóm TTTB có chức năng chính là tham gia, phối hợp với kiểm lâm địa bàn, 
cán bộ bảo vệ rừng BQL KBT/RPH/HKL tổ chức các hoạt động tuần tra, kiểm soát định kỳ/đột 
xuất tại khu rừng để có biện pháp chấn chỉnh kịp thời và xử lý các trường hợp vi phạm về quản 
lý, bảo vệ rừng, bảo tồn đa dạng sinh học. 

4.2      Thực trạng về nguồn tài chính của các nhóm BTCĐ và TTTB 

 Kết quả khảo sát cho thấy hầu hết các nhóm BTCĐ và TTTB đều gặp khó khăn về nguồn 
tài chính hoạt động. Cụ thể, trong thời gian đầu thành lập, các nhóm được hỗ trợ từ dự án 
Trường Sơn Xanh là 100 triệu đồng/nhóm BTCĐ và 40 triệu đồng/nhóm TTTB. Tuy nhiên, 
nguồn kinh phí này đã được sử dụng để chi trả cho các hoạt động của nhóm liên quan đến triển 
lãm ảnh, truyên truyền lưu động, tổ chức văn nghệ, hoạt động tập huấn và tuần tra bảo vệ 
rừng.  

 Bên cạnh đó, việc tiếp cận các nguồn tài chính khác như hỗ trợ từ ngân sách, hội viên 
đóng góp và các chương trình dự án cũng gặp nhiều khó khăn (Bảng 2). Cụ thể, quy chế thành 
lập và vận hành nhóm BTCĐ và TTTB đã nêu rõ rằng nguồn tài chính cho nhóm đến từ đóng 
góp của hội viên và các dự án khác. Tuy nhiên, cho đến nay chỉ có nhóm TTTB tại xã TaBhing 
(KBT thiên nhiên Sông Thanh), nhóm TTTB tại xã Quế Trung (KBT Loài và Sinh cảnh Voi) đã 
trích số tiền công nhận được từ tuần tra bảo vệ rừng (Nghị định số 75) để đóng góp vào nhóm 
tạo thành quỹ, từ đó sử dụng quỹ để cho vay quay vòng giữa các thành viên trong nhóm. Các 
nhóm khác chưa thực hiện được hoạt động trên.  

Đối với nguồn kinh phí từ dịch vụ môi trường rừng (DVMTR), kết quả khảo sát cho thấy 
các chủ rừng là ban quản lý các KBT/RPH thực hiện chủ trường về xây dựng lực lượng bảo vệ 
rừng chuyên trách theo Nghị định số 01/2019/NĐ-CP ngày 01/01/2019 (Nghị định này thay thế 
Quyết định số 44/2016/QĐ-TTg ngày 19/10/2016). Ban quản lý các KBT/RPH đã phân công trách 
nhiệm cho lực lựng bảo vệ rừng chuyên trách thực hiện công tác giám sát, tuần tra, bảo vệ trên 
một phần diện tích cung ứng DVMTR do Ban quản lý thay vì giao/khoán cho các nhóm/cộng 
đồng như trước đây. Thực tiễn cho thấy, khi ban quản lý các KBT/RPH sử dụng lực lượng bảo 
vệ rừng chuyên trách, các nhóm BTCĐ và TTTB sẽ không có cơ hội tiếp cận hoạt động giao 
khoán tuần tra, bảo vệ diện tích rừng cung ứng DVMTR từ các chủ rừng là Ban quản lý 
KBT/RPH. Đây là một trong những thách thức với các nhóm TTTB và BTCĐ hiện nay. 

Bên cạnh đó, các nhóm BTCĐ và TTTB hầu như không tiếp cận được nguồn ngân sách hỗ 
trợ từ chương trình phát triển cộng đồng vùng đệm các khu rừng đặc dụng (Quyết định số 
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24/2012/QĐ-TTg) do chương trình này kết thúc vào năm 2020 và các nhóm BTCĐ và TTTB là 
những nhóm liên thôn, nên không thuộc nhóm cộng đồng được hỗ trợ 40 triệu đồng/thôn, 
bản/năm 

Bảng 2. Thực trạng và khó khăn trong tiếp cận nguồn tài chính của các nhóm BTCĐ và TTTB                                    
tại Quảng Nam 

Nguồn tài chính 
Mô tả thực trạng tiếp cận               

nguồn tài chính 
Nguyên nhân 

Ngân sách nhà nước 
theo Quyết định 
24/2012/QĐ-TTg 

– Không thuộc đối tượng hưởng 
hỗ trợ từ chương trình 
 

– Thành viên của nhóm đến từ các 
thôn/cộng đồng khác nhau 
– Chương trình hết hiệu lực vào năm 
2020 

Nguồn tiền từ DVMTR Các nhóm BTCĐ và TTTB không 
được giao/khoán rừng được chi 
trả DVMTR để quản lý/bảo vệ 

– Diện tích rừng được chi trả CVMTR 
đã giao cho các cộng đồng quản lý 
– Diện tích còn lại các chủ rừng (ban 
quản lý) đã sử dụng lực lượng 
chuyển trách bảo vệ rừng 

Chương trình, dự án Không tiếp cận nguồn tài chính từ 
các chương trình, dự án 

Chương trình dự án tại địa phương 
như BCC, KfW10 hỗ trợ về mặt thiết 
bị, cơ sở vật chất, xây dựng năng 
lực… 

Thành viên đóng góp Thành viên chưa thực hiện việc 
đóng góp vào quỹ nhóm BTCĐ và 
TTTB  

Thành viên của nhóm chưa nhận 
được sự chi trả nào cho việc tham gia 
vào nhóm TTTB và nhóm BTCĐ. 

Nguồn: phỏng vấn người am hiểu, thảo luận nhóm, phỏng vấn sâu năm 2020 

4.3  Cơ hội tiếp cận tài chính cho các nhóm BTCĐ và TTTB 

 Việc xác định các cơ hội tài chính cho nhóm BTCĐ và TTTB căn cứ vào thực trạng hoạt 
động của các nhóm, các văn bản liên quan, đồng thời kết quả hội thảo tham vấn tại các KBT, 
RPH và hội thảo lấy ý kiến cấp tỉnh. Các cơ hội được xác định bao gồm (1) huy động nguồn tài 
chính từ quản lý phí (10%) của các chủ rừng từ DVMTR; (2) Nguồn kinh phí từ Quỹ bảo vệ và 
phát triển rừng; (3) Nguồn ngân sách của huyện/kinh phí hoạt động của các Ban quản lý 
KBT/RPH; (4) xây dựng các mô hình sinh kế/sản xuất kinh doanh cho nhóm.  

 Huy động nguồn tài chính từ quản lý phí (10%) của các chủ rừng  

Hiện nay có năm trong sáu khu bảo tồn bao gồm: KBT loài Sao La, KBT thiên nhiên Sông 
Thanh, KBT Loài và Sinh cảnh Voi, Ban quản lý Rừng phòng hộ Nam Trà My và KBT biển Cù 
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Lao Chàm được nhận chi trả DVMTR với kinh phí hằng năm từ 1,2 đến 9 tỷ đồng/năm/khu bảo 
tồn. Các khu bảo tồn được trích 10% từ kinh phí này cho phí quản lý (theo Nghị định số 
156/2018/NĐ-CP), tức là mỗi khu bảo tồn sẽ có phí quản lý từ 120 triệu đồng đến 900 triệu 
đồng/năm. Trong đó, lượng kinh phí dành cho hoạt động tuyên truyền vào khoảng 50–70 triệu 
đồng. Hiện nay các KBT không đủ lực lượng để tiến hành các hoạt động trên, vì vậy ban quản 
lý các KBT mong muốn ký hợp đồng với các nhóm và sử dụng nguồn kinh phí này để chi trả 
cho nhóm.  

 Huy động nguồn kinh phí từ Quỹ bảo vệ và phát triển rừng 

Hiện nay tổng nguồn thu từ DVMTR tại tỉnh Quảng Nam đạt 60–80 tỷ đồng/năm. Trong 
đó, kinh phí quản lý được trích tối đa 10% tổng số tiền DVMTR thực thu trong năm để chi cho 
các hoạt động của bộ máy của các quỹ bảo vệ và phát triển rừng (ước tính 6–8 tỷ đồng). Ngoài 
những mục đích chi thường xuyên, nguồn kinh phí này còn được sử dụng để chi hỗ trợ xây 
dựng phương án quản lý rừng bền vững. Việc tổ chức, vận hành và duy trì hoạt động của 
nhóm TTTB và BTCĐ được xem như là một giải pháp đóng góp vào việc quản lý rừng và bảo 
tồn đa dạng sinh học. Vì vậy, sử dụng nguồn kinh phí này để tạo nguồn tài chính cho nhóm là 
phù hợp với quy định đã được đề cập đến trong Nghị định số 156/2018/NĐ-CP và nhu cầu của 
các nhóm TTTB và BTCĐ. 

 Cơ hội tiếp cận nguồn tài chính từ nguồn ngân sách huyện/nguồn kinh phí của ban quản 
lý các khu bảo tồn 

Hiện nay, các ban quản lý KBT đề xuất việc xin nguồn kinh phí từ ngân sách của huyện 
để duy trì và phát triển hoạt động của nhóm. Cụ thể, đại diện ban quản lý các KBT/RPH cho 
rằng hoạt động của nhóm TTTB và BTCĐ đóng vai trò quan trọng trong công tác tuần tra, bảo 
vệ rừng cũng như các hoạt động truyền thông nâng cao nhận thức của cộng đồng về vai trò của 
rừng. Chính vì vậy, UBND huyện cần có cơ chế cấp kinh phí từ nguồn ngân sách cho hoạt động 
của nhóm. Tương tự như trên, hai trong sáu KBT gồm RPH Nam Trà My và Khu bảo tồn loài 
Sao la cũng đề xuất việc xem xét nguồn kinh phí hàng năm tại đơn vị, thông qua đó sẽ hợp 
đồng với các nhóm TTTB và BTCĐ để thực hiện một số công việc cho ban quản lý và chi trả 
kinh phí cho nhóm làm cơ sở tài chính cho nhóm vận hành bền vững 

 Cơ hội tạo nguồn thu nhập thông qua việc xây dựng các mô hình sinh kế của nhóm 
BTCĐ và nhóm TTTB 

Hiện nay, nhiều thành viên/nhóm BTCĐ và nhóm TTTB đã đề xuất việc xây dựng các mô 
hình sinh kế nhằm tăng nguồn tài chính cho nhóm. Việc đề xuất các mô hình sinh kế được dựa 
vào điều kiện tự nhiên của địa phương, khả năng quản lý và thực hành của cộng đồng, nhu cầu 
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thị trường, hiệu quả kinh tế và khả năng thu hồi vồn. Dựa theo đó, nhiều mô hình đã được đề 
xuất như mô hình thu gom và phân phối Quế (Nam Trà My), mô hình cung cấp giống bưởi 
(Nông Sơn) và mô hình trồng mây (Tây Giang và Đông Giang). Việc thực hiện các mô hình này 
sẽ tạo cơ hội tăng thu nhập và đóng góp vào việc vận hành quỹ nhóm và duy trì tính bền vững 
nguồn tài chính của nhóm. 

Tuy nhiên, việc tiếp cận các nguồn tài chính nêu trên còn gặp nhiều khó khăn như năng 
lực hạn chế của các nhóm BTCĐ và TTTB, chưa có cơ chế hướng dẫn phân bổ kinh phí từ ngân 
sách của huyện và nguồn kinh phí từ quỹ bảo vệ và phát triển rừng Quảng Nam, việc xây dựng 
mô hình sinh kế có thể chỉ tập trung lợi ích cho từng cá nhân thay vì lợi ích của các nhóm. Vì 
vậy, để thực hiện các cơ hội trên thành hiện thực, cần chú trọng việc nâng cao năng lực cho các 
nhóm, hỗ trợ thúc đẩy cơ chế phân bổ/hỗ trợ kinh phí cho nhóm từ ngân sách của huyện và 
nguồn kinh phí từ quỹ bảo vệ và phát triển rừng, đồng thời xây dựng quy chế về quản lý các 
mô hình sinh kế do nhóm quản lý.  

4.4  Cơ chế quản lý và sử dụng bền vững nguồn tài chính cho các nhóm BTCĐ và TTTB 

Cơ chế quản lý và sử dụng bền vững nguồn tài chính cần đảm bảo các nguyên tắc như: 
đảm bảo cân đối thu chi và có tích lũy, đảm bảo sử dụng có hiệu quả nguồn tài chính và hạn 
chế rủi ro, phù hợp với năng lực của nhóm, đảm bảo tính minh bạch, công khai và dân chủ. 
Những nguyên tắc trên được áp dụng để thảo luận với các nhóm BTCĐ và TTTB nhằm xây 
dựng cơ chế để quản lý tài chính cho các nhóm. Từ kết quả khảo sát và tham vấn tại các nhóm 
BTCĐ và TTTB, chúng tôi đã đề xuất cách thức quản lý và sử dụng nguồn tài chính của nhóm 
theo sơ đồ trên Hình 1.  

Theo sơ đồ này, nguồn kinh phí sau khi được huy động từ các nguồn khác nhau sẽ được 
giữ tại nhóm. Tùy theo điều kiện thực tế, nhóm có thể lập tài khoản tại ngân hàng để thực hiện 
việc giao dịch tài chính hoặc thủ quỹ/kiêm kế toán nhóm sẽ phụ trách việc giữ nguồn tài chính 
cho nhóm. Các nguồn thu, chi từ nguồn tài chính đều được ghi chép và báo cáo cho ban chủ 
nhiệm nhóm và ban này cần có cơ chế giám sát, hỗ trợ nhóm trong quá trình quản lý và sử 
dụng nguồn tài chính. Dựa theo kết quả tham vấn tại các nhóm BTCĐ và TTTB và để đảm bảo 
nguồn tài chính được duy trì và phát triển bền vững, nhóm cần thiết xây dựng cơ chế quản lý 
và sử dụng thông qua hai hình thức: (i) thực hiện hoạt động tín dụng quy mô nhỏ và (ii) đầu tư 
vào hoạt động sản xuất kinh doanh.  
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Hình 1. Cơ chế quản lý và sử dụng bền vững nguồn tài chính của các nhóm BTCĐ và TTTB 

Nguồn: tham vấn tại các nhóm BTCĐ và TTTB năm 2020 

Đối với hoạt động tín dụng quy mô nhỏ: Từ nguồn tài chính huy động được, các nhóm TTTB 
và BTCĐ tổ chức các hoạt động tín dụng cho các thành viên trong nhóm. Để thực hiện hoạt 
động này, các nhóm BTCĐ và TTTB sẽ thảo luận và xây dựng quy chế của hoạt động tín dụng 
bao gồm hình thức vay, đối tượng vay, thời gian vay, lãi suất vay và hình thức chi trả. Lãi suất 
từ hoạt động tín dụng được trích lại vào nguồn tài chính của nhóm và chi cho một số hoạt động 
thường xuyên của nhóm.  

Đầu tư sản xuất kinh doanh: Nguồn kinh phí huy động được cho nhóm có thể được sử 
dụng để đầu tư một số hoạt động sản xuất kinh doanh như trồng và cung cấp giống bưởi, mô 
hình thu gom và phân phối quế và mô hình trồng mây nước. Cụ thể, các nhóm BTCĐ và TTTB 
sẽ sử dụng kinh phí đầu tư mua sắm đầu vào cho các hoạt động sản xuất kinh doanh. Thu 
nhập/lợi nhuận từ hoạt động sản xuất kinh doanh sẽ được phân bổ theo các khoản mục như: 
trích vào quỹ nhóm, chi phụ cấp cho thành viên tham gia tuần tra và bảo vệ rừng (đối với nhóm 
TTTB), chi cho các hoạt động truyền thông, tuyên truyền cộng đồng (đối với nhóm BTCĐ) và 
chi cho các hoạt động thường xuyên của nhóm như hội họp và thăm hỏi thành viên lúc ốm đau 
theo quy chế từ lúc nhóm được thành lập. 
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5.       Kết luận 

Nhóm BTCĐ và TTTB tại các xã vùng đệm thuộc sáu khu bảo tồn, rừng phòng hộ tại tỉnh 
Quảng Nam đã thể hiện được vai trò và hiệu quả trong công tác quản lý bảo vệ rừng. Từ khi 
thành lập đến nay, các nhóm đã tiến hành các hoạt động tuần tra bảo vệ rừng, truyên tuyền 
nâng cao nhận thức của cộng đồng về vai trò của đa dạng sinh học, bảo vệ và phát triển rừng 
thông qua các đợt triển lãm ảnh, truyền thông lưu động và các hoạt động văn hóa văn nghệ 
khác.  

Nguồn tài chính của các nhóm hiện nay chủ yếu dựa vào sự hỗ trợ ban đầu của dự án 
Trường Sơn Xanh, nhưng nguồn kinh phí này đã chi trả cho các hoạt động của nhóm như trang 
bị phương tiện, đồng phục cho hoạt động tuần tra bảo vệ rừng và các hoạt động truyền thông 
về bảo vệ rừng. Bên cạnh đó, nguồn tài chính từ ngân sách thông qua các chương trình phát 
triển rừng bền vững đã đến giai đoạn kết thúc, vì vậy đã không còn cơ hội tiếp cận nguồn tài 
chính này cho các nhóm BTCĐ và TTTB.  

Các cơ hội tiếp cận nguồn tài chính cho nhóm BTCĐ và TTTB được xem xét từ việc sử 
dụng 10% kinh phí quản lý của các chủ rừng từ DVMTR, hỗ trợ của quỹ bảo vệ và phát triển 
rừng tỉnh Quảng Nam, ngân sách của huyện và kinh phí hoạt động của các ban quản lý các 
KBT/RPH và hỗ trợ các nhóm xây dựng các mô hình sinh kế tăng thu thập. Tuy nhiên, để tiếp 
cận được các nguồn tài chính này, các nhóm BTCĐ và TTTB cần được nâng cao năng lực về 
tuần tra bảo vệ rừng và truyền thông đáp ứng các yêu cầu của Ban quản lý các KBT/RPH, đồng 
thời cần có văn bản hướng dẫn quy trình về phân bổ kinh phí cho các nhóm từ tiền DVMTR, 
ngân sách huyện và phân bổ từ kinh phí hoạt động của Ban quản lý các KBT/RPH.  

Hai phương án do các nhóm BTCĐ và TTTB đề xuất nhằm quản lý và sử dụng bền vững 
nguồn tài chính của nhóm là xây dựng hoạt động tín dụng vi mô và xây dựng phương án sản 
xuất kinh doanh cho nhóm. Để thực hiện hai phương án trên, các nhóm cần xây dựng quy chế 
cho hoạt động tín dụng vi mô và phương án sản xuất kinh doanh, các quy chế này cần được 
thành viên của nhóm, ban quản lý các KBT/RPH và UBND xã thông qua. Bên cạnh đó, cần thảo 
luận phương án giám sát các hoạt động và sự hỗ trợ của các ban ngành liên quan nhằm đảm 
bảo hiệu quả của việc sử dụng bền vững nguồn tài chính cho nhóm.  
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FINANCIAL MECHANISM FOR COMMUNITY-BASED 
CONSERVATION AND VILLAGE-PATROL GROUPS IN 
FOREST-BUFFER ZONES OF QUANG NAM PROVINCE 

Truong Quang Hoang, Ho Le Phi Khanh, Phan Van Hung  

University of Agriculture and Forestry, Hue University, 102 Phung Hung St., Hue city, Vietnam 

Abstract. The biggest challenge of community-based forestry management groups is the limitation of 
financial sources to maintain and fulfil their duties; therefore, identifying financial opportunities and 
sustainable financial management for groups has been paid with much attention. The overall objective of 
this paper is to identify and develop a financial regime for community-based conservation and village-
patrol groups in the forest-buffer communes in Quang Nam province so that they have an efficient and 
effective contribution to forest management and development. The study employed qualitative research 
methods with different tools: key-informant interview, group discussion, in-depth interview, and 
consultative workshop. The study found that most of the groups have limited accessibility to the financial 
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sources because of the expiration of state programs on forestry development, the lack of members’ cash 
contributions to the groups, and the shortage of support from donors. The opportunities to obtain financial 
sources for groups’ operation might come from the payment for forest environmental services, the support 
from the District’s budget, and the development of the livelihood models for groups. Two proposed 
approaches for sustainable management of groups’ financial sources are developing micro-credit among 
members and/or establishing a group business model. The interest rate and return from these two models 
contribute to group financial sources and improve the member income. 

Keywords: community, conservation, financial regime, patrol 

 

 

 


