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Tém tat. La thanh phd 16n nhat nuéc, bén canh the manh vé phat trién cong nghiép, xay dung va dich vu
chiém hon 99% trong tong GDP cta dia phuong, Thanh phé H6 Chi Minh (TPHCM) con ¢6 vung nong
thén rong 16n voi 5 huyén ngoai thanh. Trong nhiing ndm qua, chinh quyén Thanh phd da va dang tap
trung su chd y, dau tu manh mé d€ xay dung va phat trién nong nghiép theo huéng ndong nghiép d6 thi,
ndng nghiép cong nghé cao, nham rit ngan khoang cach phat trién gitta noi thanh va ngoai thanh. Trong
bai viét nay, trén co s& khai quét tinh hinh kinh t& ndéng nghiép ctia TPHCM qua 30 ndm d6i méi (1986 -
2015), tac gia chi ra nhiing thanh tuu, han ché dién hinh va dé xuat mét s6 giai phap nhdm gop phén thuc

ddy sy phét trién ndng nghiép cta dia phuong trong thoi gian toi.

Tw khoa. D6i mdi, nong nghiép, néng nghiép dé thi, néng nghiép cong nghé cao, TPHCM
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Abstract. As the biggest city in Vietnam, besides the strength of developing the industry,
construction, and services which account for over 99% of the total GRDP, Ho Chi Minh City
(HCMC) has a large area of agricultural land, consisting of 5 suburban districts. During the last
several years, the city authorities have significantly paid attention to and invested in turning its
agriculture into an urban and high-tech-oriented sector to shorten the developmental gap
between urban and suburban areas. This paper provides an overall analysis of the agricultural
economics of HCMC over 30 years of innovation (1986 - 2015) to demonstrate the achievements,
identify the problems and propose some measures for further development of the city in the

next period.
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1. Datvan dé

La trung tam kinh t& 16n nhat nuéc, TPHCM c6 thé manh phat trién cac nganh cong
nghiép hién dai, ky thuat cao, nhitng nganh san xuét co gia tri gia tdng cao, cac nganh dich vu
cao cap va dich vu hd tro san xuat cé loi thé canh tranh. Mit khéc, thanh pho cling rat cha trong
phét trién néng nghiép, ddy manh qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa trong néng nghiép,
chuyén dich co cdu kinh t&€ va phat trién nong nghiép theo hudéng néng nghiép do6 thi, nong
nghiép cong nghé cao. Nhin lai tinh hinh néng nghiép TPHCM qua 30 nam d6i méi (1986 -
2015), chang tdi chi ra nhiing thanh teu cling nhu han ché’ ctia nd, dong thoi dé xuat mot s6 giai
phép dé phat trién ndong nghiép cua dia phuong theo hudéng bén vitng, xitng dang la mot trung

tam kinh té nang dong bac nhat cua ca nuwdc 1a mot viéc lam can thiét.
2. N¢i dung
2.1.  Khai quat vé nong nghiép TPHCM qua 30 nim d6i méi (1986 - 2015)

Sau thang 4 - 1975, TPHCM budc ra khoi chién tranh véi nhitng hdu qua ndng né: Hon
100.000 ha dat dai bi hoang héa, & nhiém bom min va chat doc hdéa hoc, trong d6 dién tich dat bi
chién tranh tan pha la khoang 78.000 - 80.000 ha va phan con lai 1a dién tich dat ngoai thanh bi
stt dung lam cdn ctt quan sy, xay dung don bt [7, Tr. 207]; dai by phan nguoi ndng dan ¢ khu
vuc ngoai thanh bi tach khoi rudng dat va bi don vao séng tap trung trong cac ap chién luoc
hodc phan tan di cac dia phuong khac, nén nong nghiép caia TPHCM giai doan nay chi la “vung
dat trang” [19, Tr. 172]. Sau d6, nhiing tri tré va sai 1am trong co ché quan ly kinh t& k& hoach
héa tap trung, bao cap trong nhitng nam 1976-1985, da kim ham stkc san xuat, ddy dat nuwdc lam
vao cudc khung hoang kinh t€ - xa hi. Thuc trang dé doi hoi Thanh phd bén canh phuc héi
trung tam cong nghiép 1én nhat nudc con phai vuc day san xuat nong nghiép, tro thanh dau tau

cho nén kinh t& ca nudc trong giai doan moi.
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Theo s6 liéu nam 2014, TPHCM c6 tdng dién tich tw nhién 209.529,9 ha, trong dé dién tich
dat ndong nghiép la 115.767,7 ha (chiém 55,25%) [2, Tr. 11]. Quy dat nong nghiép ctia Thanh phd
tuy nhi€u nhung c¢é d6 phi nhiéu thap, khong thuan loi 14m cho san xuat néng nghiép voi trén
50% la dat nhiém phen, mén, bi chia cit boi nhiéu song, rach va gan 20% la dat xam, doi go bi
rita troi, dat bac mau, thiéu nudc tudi trong mua kho nén khong thuan loi cho viéc phét trién
san xudt cay cong nghiép hang nam [7, Tr. 206], [19, Tr. 29]. Mit khéc, qua trinh d6 thi hda dang
dién ra ngay cang nhanh, dién tich dat nong nghiép budc phai chuyén ddi dé phuc vu cho cac
muc dich phi ndng nghiép ngay cang 16n, da anh huong khong nho dén san xudt nong nghiép
cua Thanh phd.

Trai qua 30 ndm déi mai (1986 - 2015), trén co sd thuc hién duong 16i doi méi dat nudc,
tién hanh cong nghiép hda, hién dai héa nong nghiép, nong thon cia Pang Cong san Viét Nam,
TPHCM da tap trung nguodn luc dé€ xay dung va phat trién néng nghiép theo hudng san xuét
hang hda c6 gia tri cao, chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép theo hudéng néng nghiép do thi,
noéng nghiép cong nghé cao va phat trién bén vitng. Nghi quyét Dai hoi dai biéu 1an that IX cua
bang bo TPHCM (thang 10 - 2010) da tiép tuc xac dinh: Phat trién nong nghiép d6 thi hién dai,
hiéu qua, bén viing; tang cuong tng dung cong nghé sinh hoc, tap trung san xuat giong cay
trong, giong vat nudi co6 ndng suat va gid tri gia tdng cao, rau an toan, cay kiéng, ca kiéng phuc

vu thi truong noi dia va xuat khau [6, Tr. 48].

TPHCM da va dang tan dung loi thé vé vi tri dia ly, khai thac thé' manh vé cong nghiép,
dich vu va khoa hoc-ky thuat d€ phuc vu cho viéc phét trién ndong nghiép va nong thon [19, Tr.
170]. TPHCM da dé ra va thuc hién cac chuwong trinh, dé€ én dé€ chuyén dich co cau kinh t€, hinh
thanh nén néng nghiép do6 thi: Quyét dinh s& 97/2006/QD-UBND V& phé duyét chuong trinh
chuyén dich co cau kinh t& ndong nghiép giai doan 2006 - 2010; Quyét dinh sd 105/2006/Qb-
UBND Vé viéc ban hanh quy dinh vé khuyén khich chuyén dich co cau kinh t&€ néng nghiép
giai doan 2006 - 2010; Quyét dinh s 35/2008/QD-UBND Vé d6i tuwong thu hut dau tu va co ché,
chinh sdch hd tro cac nha dau tu trong Khu Nong nghiép Cong nghé cao; Quyét dinh s&
3330/QD-UBND Phé duyét Chuong trinh phat trién hoa, ciy kiéng giai doan 2011 - 2015; Quyét
dinh s6 3331/QD-UBND Phé duyét Chuwong trinh muc tiéu, phat trién rau an toan giai doan
2011 - 2015; Quyét dinh s6 3463/QD-UBND Phé duyét Chuong trinh phat trién ca canh giai
doan 2011 - 2015; Quyét dinh s6 4320/QD-UBND Vé Phé duyét Chuwong trinh phat trién chan
nuodi bo stta giai doan 2011 - 2015...

Vi dinh hudng do6, trén co s¢ d6i méi co ché quan ly, khuyén khich cac thanh phan kinh

t&’ dau tu vao nong nghiép va ap dung thanh tyu khoa hoc - ky thuat vao san xuat, TPHCM da
day nhanh viéc chuyén ddéi co cau kinh t& nong nghiép theo hudng giam ti trong nganh trong
trot, tdng ti trong nganh chan nudi, phat trién cac linh vue dich vu néng nghiép va nganh nghé
0 ndng thon. Co cau gia tri san xuat nganh néng, 1am nghiép va thuy san cuia TPHCM da c6 su
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chuyén dich phu hop, hinh thanh va phat trién nén néng nghiép do thi. Co cau gia tri san xuat
nganh nong, lam nghiép va thuy san chuyén dich theo hudng giam ti trong nganh néng nghiép
va tdng ti trong nganh thuy san: Néu ndm 1990, ti trong nganh néng nghiép chiém 96,3%,
nganh thuy san chi c6 2,8% thi dén ndm 2015, ti trong nganh noéng nghiép giam xudng con
71,5% va ti trong nganh thay san da tang 1én 27,7% [3, Tr. 205]. Trong ndi bd nganh nong
nghiép, ti trong gia tri san xudt nganh trong trot ngay cang giam va ti trong nganh chan nudi
ngay cang tang nhanh: Nam 1990, ti trong nganh trong trot chiém 73,9% va nganh chan nudi
26,1%; dén nam 2015, ti trong nganh trong trot da giam xudng chi con 33,1% va ti trong nganh
chdn nuoi da tang 1én 58,6% [3, Tr. 207].

Co cau kinh t& nong nghiép tiép tuc chuyén dich theo hudéng giam dién tich trong lta
kém hiéu qua sang cac loai cay trong, vat nuéi chu luc c6 gid tri kinh t& cao, thi truong ¢d nhu
cau 16n nhu rau an toan, bo stra, thlly san, hoa - cay kiéng, c4 canh, ca sdu. SO liéu nam 2013 cho
thdy mot s6 néng san tiéu bi€u ctia Thanh phd c6 gia tri san xuét cao, nhu: rau (doanh thu binh
quéan 700 triéu dong/ha/ndm, loi nhudn 400 triéu dong/ha/ndm), hoa lan (doanh thu khoang 2 ti
dodng/ha/nam, lgi nhuan 900 triéu dong/ha/nam), bo stta (quy md 20 con: doanh thu khoang 800
triéu dong/nam, loi nhuan hon 90 triéu dong/ndm), nudi tom su quy md cong nghiép (doanh
thu binh quéan khoang 450 triéu dong/ha/nam), ca canh (loi nhuén tir 20 dén 60 triéu dong/nam
véi quy mo 30 - 40m?) [9, Tr. 2]. Su chuyén dich nay da gdp phan nang cao hiéu qua st dung
dat va gia tdng gia tri san xuat nong nghiép binh quan trén mot don vi dién tich. Nho d6, téc do
tang truong gia tri san xuat nong nghiép caa TPHCM da tang tir 4,5% giai doan 1986 - 1990 1én
5,54% giai doan 2011 - 2015 [11, Tr. 3], [10, Tr. 1]. Gia tri san xuédt néng nghiép nam 2015 tang
gap 38,5 lan so v6i nam 1990 [3, Tr. 205].

Hé thong thuy lgi duoc dau tu xay dung da co ban dap tng dwoc nhu cau ctia san xuat
ndéng nghiép va phuc vu nhu cau dan sinh. Thanh ph6 da dau tu nguon luc d€ thyce hién cong
tac nao vét, gia cd va xay dung mdi cac cong trinh thuy loi phuc vu cho san xuat noéng nghiép
va nudi trong thuy san. Dén nam 2015, tong chiéu dai hé thdng kénh muong thuy 1oi trén dia
ban 58 xa ctia Thanh phd dat 1.782 km; trong d6: huyén Cu Chi ¢6 859 km, huyén Binh Chanh
640 km, huyén Hoc Mon 199 km va huyén Can Gio 84 km [4, Tr. 24].

TPHCM da xay dung cac md hinh san xuét - kinh doanh ¢6 hiéu qua kinh té cao, t6 chiic
san xuat hién dai, tap trung quy md 16n, vira dam bao hiéu qua kinh té, vira dap ting nhu cau
xa hoi va dap tng duoc cac yéu cau cuia ndong nghiép d6 thi. Tinh dén ndm 2015, Thanh phd cd
239 trang trai véi doanh thu binh quéan dat 2,7 i ddng/ndm [4, Tr. 48]; cdc md hinh hop tac xa va
cac t0 hop tac tiép tuc phat trién voi 61 HTX, binh quan 65 xa vién/hop tac xa va 175 td hop tac
vGi 3.572 t6 vién [8, Tr. 9].

Phét trién néng nghiép theo hudng néng nghiép cong nghé cao la mot trong nhitng dinh

hudéng co ban caa TPHCM. D6 la viéc hinh thanh cac viing chuyén canh san xuat hang héa tap
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trung, tao tién dé€ dé phat trién néng nghiép do thi. Nam 2004, TPHCM la dia phuong dau tién
trong ca nwdc xay dung Khu Nong nghiép cong nghé cao va di vao hoat dong nam 2008 theo
mo hinh da chirc nang véi muc tiéu dua Thanh phd tro thanh trung tam cung cap gidng cay,
giong con chat luong cao cho ca khu vuce, dong thoi gop phan thuc ddy hoat dong nghién ctru,
tng dung, thit nghiém, chuyén giao cdc mo hinh san xudt nong nghiép ting dung cong nghé
cao, hd tro ngudi nong dan tiép can va tng dung cdng nghé cao vao san xuat. Trong giai doan
2011 - 2015, 38 doanh nghiép san xuat kinh doanh giong cdy trong chat luong cao da san xuat
va cung tng cho thi treong 71.198,4 tan hat gidong cac loai, trong dé c6 11.000 tan hat giong rau,
san luong gidng cay trong dugc cung cap hang nam nay da dap ung duoc khoang 1.000.000 ha
gieo trong ctia Thanh pho va cac tinh [16, Tr. 6]; nganh nong nghiép TPHCM ciing da xay dung
duoc 178 md hinh, canh ddng san xudt rau theo tiéu chuan VietGAP! va hitu co sinh hoc tai
2.106 ho, voi dién tich 741,3 ha va 23 md hinh ¢ng dung cong nghé sinh hoc trong canh tac rau
an toan [13, Tr. 10]

Bén canh viéc nghién cttu, chuyén giao cac thanh tuu cong nghé trong ndng nghiép,
TPHCM ciing tang cuong dau tu va tng dung co gidi hoa trong trong trot, chan nudi va nudi
trong thuy san, nhu: M6 hinh chdn nudi trang trai ap dung cong nghé chudng kin; mo hinh
chan nuoi bo stta ttng dung hé théng san xuat, cung tng thirc an TMR (Total Mixed Ration) va
cong nghé chudng trai véi ky thuat lam mat, hé théng vat sita tw dong diéu khién bang cong
nghé thong tin; md hinh san xudt rau an toan, hoa lan trong nha mang, nha ludi c6 st dung hé
thong tudi tiét kiém; mo hinh nuéi tom siéu tham canh trong nha kinh; mé hinh nubi ca canh...
da gbép phan giam chi phi san xuat, giai quyét ap luc caa tinh trang thiéu lao dong 6 néng thon,

tang nang suat lao dong trong ndong nghiép.

TPHCM ciing tap trung xay dung cac co sé ché& bién nong san, 1am san va thiy san nham
gan san xuat nong nghiép véi cong nghiép ché' bién dé nang cao gia tri ndong san hang hoéa, dam
bao dau ra cho san pham cta néng nghiép va giai quyét viéc lam cho lao dong nong thon. Tinh
dén hét nam 2015, Thanh phé da xay dung duoc 569 co s& ché bién néng san trén dia ban cta
55/58 xa cua 5 huyén ngoai thanh, binh quan mdi xa c6 10,3 co sb ché bién nong san; c6 282 co
sO ché'bién lam san ¢ 43/58 xa va 118 co so ché'bién thay san ¢ 23/58 xa [4, Tr. 28].

Tém lai, trai qua 30 ndm d6i mdi (1986 - 2015) két qua san xuat nong nghiép cia TPHCM
dat t6c do tang truong kha cao va 6n dinh; ndong nghiép chuyén dich theo hudng tich cuc va
pht hop véi dinh hudng chuyén doi co cdu san xudt ndng nghiép, phat trién cac loai cay trong,

vat nudi phu hop v6i diéu kién san xuat cua Thanh phd d€ xay dung nong nghiép do thi, ndong

1 VietGAP (Vietnamese Good Agricultural Practices) gobm tiéu chuan/quy pham quy dinh vé thuc hanh san xudt ndng nghiép t6t cho céc
san phdm ndéng nghiép (trdng trot, chan nudi, thiy san) ¢ Viét Nam; bao gdm nhiing nguyén tic, trinh tw, thii tuc huéng dan cac t8 chic,
ca nhéan san xuét, thu hoach, so ch& dam bao san pham an toan, nang cao chat luong san pham, dam bao phuc loi xa hoi, stic khoé nguoi
san xuét va nguoi tiéu dung, bao vé moéi trudong va truy xuat ngudn goc san pham.
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nghiép cong nghé cao, tao ra gia tri kinh t& cao cho hang hdéa néng san, gbp phan nang cao thu
nhadp va cai thién doi s6ng cua nguoi dan.
2.2.  Thanh tyu va han ché cua néng nghiép TPHCM qua 30 nim d6i mai (1986 - 2015)
2.2.1. Thanh tyu
Thit nhdt, nong nghiép TPHCM dat toc do ting trudng khd cao va 6n dinh.

Quaé trinh chuyén dich co cau kinh t& néng nghiép theo hudéng néng nghiép do thi, nong
nghiép cong nghé cao da thac day suw phat trién nong nghiép cia TPHCM. Gid tri san xuét
nong, lam nghiép va thuy san giai doan 1986 - 1990 tang 4,5%/ndm; giai doan 1991 - 1995 tang
4,9%/nam,; giai doan 1996 - 2000 tang 5,6%/nam; giai doan 2001 - 2005 ting 5,96%/mam; giai
doan 2006 - 2010 tang 5,55%/nam va giai doan 2011 - 2015 tang 5,54% [11, Tr. 3 - 4], [10, Tr. 1].
Binh quan tdc dd ting trudng gia tri san xudt nong nghiép trong thoi ky 1986 - 2015 dat
5,34%/nam. Gi4 tri san xudt nong, 1am nghiép va thuy san nam 2015 dat 17.528.629 triéu dong
(tang gdp 38,5 lan so v4i nam 1990), trong dé: nganh nong nghiép la 12.530.042 triéu dong (tdng
gap 27,52 lan), nganh 1am nghiép 1a 148.659 triéu dong (ting 6,95 lan) va nganh thuy san la
4.849.928 triéu dong (tang 31,4 1an) [3, Tr. 205].

Thit hai, qud trinh chuyén dich co cdu kinh t&€ nong nghiép dién ra theo xu hwdng tich cwe, phit
hop véi diéu kién phat trién ciia TPHCM.

Trong giai doan 1990 - 2015, nong nghiép da chuyén dich theo hudéng giam ti trong
nganh nong nghiép va lam nghiép, tang ti trong nganh thay san. Nam 2015, gia tri san xudt
nganh néng nghiép dat 17.528.629 triéu dong, tang gap 38,5 1an so véi nam 1990, trong do: gia
tri nganh noéng nghiép chi con chiém 71,5% (giam 24,8% so v6i ndm 1990); gia tri nganh 1am
nghiép giam con 0,8% (gidm 3,3% so v6i ndm 1990) va gia tri nganh thuy san da tang 1én 27,7%
(tang 24,9% so v6i nam 1990) [3, Tr. 205]. Qué trinh chuyén dich co cau kinh t& cling thé hién ro
trong co cau ndi by ctia nganh néng nghiép, gia tri san xuat va ti trong déng gop ctia nganh
chan nuoi tdng nhanh va chiém ti trong 16n hon so véi nganh trong trot: Nam 2015, gia tri san
xuat nganh chan nudi dat 7.342.708 triéu dong, chiém 58,6% (tang 32,5% so v4i ndm 1990) va gia
tri nganh trong trot dat 4.141.529 triéu dong, chiém 33,1% (giam 40,8% so voi ndm 1990) [3, Tr.
207]. C6 thé thay qua trinh chuyén dich co cau kinh t&€ nong nghiép cuia TPHCM la qua trinh
chuyén doi dé€ thich ing va phat huy thé' manh cta diéu kién tw nhién (dat ndong nghiép kém
mau md, trong khi dién tich mat nwdc phuc vu nuéi trong thuy san kha 16n véi 11.354,4 ha),
dap ung nhu cau ctia xa hdi va phu hop véi xu thé chung cta san xuat ndong nghiép thé gioi
theo hudng an toan, sach va chét luong cao trong bdi canh tdc dd do thi hda va cong nghiép hoa

nhanh da lam thu hep dang ké dién tich dat san xuat nong nghiép.

Thit ba, ndng nghigp cong nghé cao déng vai tro dinh hwdng cho sw pht trién nong nghigp do thi
ctia TPHCM.
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V6i thé manh vé khoa hoc-cong nghé, ngudn nhan luc chét lwgng cao va ngudn von dau
tw 16n, TPHCM tré thanh dia phuong di dau trong phat trién nén noéng nghiép ting dung cong
nghé cao. Tinh dén cud6i ndm 2015, Thanh phd c6 29 doanh nghiép/hop tac xa va 378 ho san
xuat néng nghiép tng dung cong nghé cao (trong dé c6 337 don vi duoc cdp gidy ching nhan
VietGAP, 32 don vi c6 chiing nhan GlobalGAP trong trong trot, 86 don vi ting dung cdng nghé
cao trong chan nudi, 4 don vi tng dung cdng nghé cao trong nudi trong thuy san va 33 don vi
san xuat/st dung gidng cong nghé cao) [5, Tr. 40]. Ti 1é ting dung néng nghiép cong nghé cao
cling tdng nhanh: Nam 2010, ti 1¢ nay chiém khoang 10% thi dén nam 2015 da ting lén 35,8%
[18, Tr. 8]. Nho d6, mac du dién tich dat nong nghiép hang ndm ngay cang giam nhung gid tri
san xuét trén mot don vi dién tich van tang nhanh: Ttr 63 triéu dong/ha nam 2005, tang 1én 158,2
triéu dong/ha nam 2010 va dén nam 2015 da dat 375 triéu dong/ha [16, Tr. 12]; binh quan giai
doan 2011 - 2015 tang 18,8%/nam [10, Tr. 1].

Thir tw, chuyén dich co cdu cdy trong, vit nudi cé gid tri kinh té’cao va hinh thanh dwoc cic viing

san xudt chuyén canh theo hwong noéng nghiép do thi.

San xuat nong nghiép theo hudng ting dung cdng nghé cao da gdp phan chuyén dich co
cau cay trong, vat nudi cd nang suat, hiéu qua va gia tri kinh t& thap (dac biét la dién tich dat
trong lta 1 vu ndng sudt thdp va cac loai gia cdm) sang cac loai cay trong, vat nudi c gia tri
kinh t& cao, gbp phan gia tang gia tri san xuat cia mot s6 loai cay trong, vat nudi chu lwc cua
Thanh phd: Dién tich hoa, cay kiéng ting 3,3% va gia tri san xuat tang 4,1%; dién tich rau tang
2,2% va gia tri san xuat rau tang 11,1%; s6 lugng bo sita tang 3,8%, san luong sita twoi tang 6%
va gia tri san xuat stra twoi tang 20,9%; san luong ca canh tang 10,8%, gia tri san xuat ting 14,8%
va san lugng xudt khau tang 10%... Gia tri san xuat nong nghiép c6 ting dung cong nghé cao
nam 2015 chiém 5,3% tong gia tri san xuat ndng nghiép, trong do: gia tri nganh trong trot co
tng dung cdng nghé cao dat 637,8 triéu dong/ha, cao gap 4,2 lan so vdi gia tri ctia nganh trong
trot; gia tri nganh chan nudi cong nghé cao dat 558,3 ti dong (chiém 7,2%); gia tri nganh thay
san ¢6 ung dung cdng nghé cao dat 44 ti dong (chiém 1,2%) [5, Tr. 40 - 41]. Nho d6, gia tri san
xuat néng nghiép trén mot don vi dién tich nam 2015 da tang lén dén 375 triéu déng/ha, tang
gap 5,95 1an so voi nam 2005 va cao hon nhiéu so voi mitc binh quan ctia ca nuwde la 100 triéu

dong/ha/nam.

Thanh phé da xay dung dwoc cac vung san xudt chuyén canh theo huéng néng nghiép
do thi, nhu: Viing sin xudt rau an toan tap trung 6 91 xa, phuong ctia 12 quén, huyén voéi tong sd
dién tich canh tac la 3.486 ha, nang sudt rau dat 25 tan/ha va san luong rau dat 375.000 tan/nam
[13, Tr. 4]; Viing san xudt hoa - cdy kiéng duoc phan bd trén dia ban 11 quén, huyén véi tong dién
tich 1a 2.250 ha va gid tri san xuat dat 1.833,8 ti dong [14, Tr. 4 - 6]; Viing nudi bo sita tap trung o
cac huyén ngoai thanh Ct Chi, H6c M6n va Binh Chénh véi tong dan bo siva tinh dén cudi nam
2015 1a 101.134 con (chiém 37,63 % tong dan bo sita cua ca nudc) va nang suat sita binh quan

123



Phung Thé Anh Tap 130, S6 6E, 2021

dat 5.657 kg/con/nam [17, Tr. 4]; Viing nudi cd cinh tap trung 6 cac quan, huyén Ca Chi, Binh
Chanh, Thu Ptec, quan 9 va quan 12 véi san lwong ca canh nam 2015 dat 120 triéu con va gia tri
san xudt dat 534,5 ti dong [15, Tr. 3 - 4].

2.2.2. Han ché

Thir nhat, toc dg tang triedng va gid tri san xudt ciia nganh nong nghiép van con thip hon nhiéu

so vdi nganh cong nghiép va dich vu.

V6i thé manh phat trién cac nganh cong nghiép va dich vu nén méac du san xuét néng
nghiép cua TPHCM trong thoi ky 1986 - 2015 da c6 muc ting truong kha cao, song van thap
hon nhiéu so nganh cong nghiép va dich vu. Téc d6 ting trudng gia tri san xudt va ti trong
déng gbp trong co cdu GDP Thanh phd cua nganh nong nghiép ngay cang giam va thap hon
nhiéu so v6i cong nghiép va dich vu. Gia tri san xuat nong nghiép nam 2015 dat 17.528.629 triéu
dong, trong khi d6 nganh cdng nghiép dat 926.126.000 triéu dong (gap 52,84 1an) va nganh dich
vu dat 625.688.000 triéu dong (gap 35,7 1an) [3, Tr. 159, 205, 241]. Tdc do tang trudng gia tri san
xuat nganh néng nghiép giai doan 2001 - 2015 tang 5,63%/nam; trong khi d6 nganh cong nghiép
tang 10,03%/nam va nganh dich vu tang 11,15%/nam. Tinh chung trong giai doan 2001 - 2015,
binh quan co ciu ti trong gia tri san xuat cia nganh ndong nghiép déng goép vao GDP cua Thanh
pho chi dat 1,23%; trong khi d6, ti trong nganh cong nghiép chiém 44,24% va nganh dich vu
chiém 54,53%.

Thit hai, qud trinh chuyén dich co cdu kinh té'nong nghiép van con chdm va chwa ddp g dwgc
yéu cdu phdt trién ciia nén néng nghiép do thi.

Qué trinh chuyén dich co cau kinh t&€ nong nghiép cuia TPHCM madc du da dat duoc
nhitng két qua tich ciec, nhung van con cham va con nhiéu kho khan. Nam 2015, gia tri san xuat
nganh néng nghiép van con chiém ti trong 16n trong co cu gia tri san xuat nganh ndng, 1am
nghiép va thiy san vé6i 71,5%; gid tri san xuat nganh 1am nghiép ngay cang giam, chi con chiém
0,8% trong khi tiém nang dat 1am nghiép, dat rieng, phuc vu du lich sinh thai con rat 16n; gid tri
san xudt nganh thay san tang nhanh, nhung xu hudéng chua 6n dinh va phu thudc nhiéu vao

nganh nudi trong thiy san ¢ vung ven bo véi 27,7% [3, Tr. 205].

Trong noi bd nganh néng nghiép, mdc du gia tri san xudt nganh chan nuoi da tang nhanh
va chiém ti trong 16n hon so véi nganh trong trot, nhung gia tri san xuat cua cac loai vat nudi
chti luc ctia Thanh phd (tdm, ca kiéng, c4 sau,...) van con chiém ti trong thap va van chua dap
tng dugc yéu cau dwa nganh chan nudi tré thanh nganh san xuat chinh theo hudéng nong
nghiép d6 thi. Mot sd loai cay trong co gia tri san xuat thap nhung van con chiém ti trong kha
16n vé dién tich, dién hinh la cay lua: Dén nam 2015, TPHCM van con 20.340 ha dién tich dat
trong lGa voi ndng suat chi dat 43,1 ta/ha [2, Tr. 204, 206], trong khi ndng sudt trung binh cta ca
nudc dat gan 50 ta/ha.
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Thir ba, viéc xdy dung nén nong nghiép d6 thi chwa twong xitng véi vai tro va tiém ning cua
TPHCM.

Toc do tang treong gid tri san xuat nganh nong, 1am nghiép va thuy san tuy dat mic kha
cao va cao hon muc trung binh cta ca nwdc, nhung tdc do tang treong nay chua that su bén
viing va chua khai thac hét cac diéu kién thuan loi cia Thanh phd dé€ phat trién; gia tri san xuat
ndéng nghiép binh quan trén moét don vi dién tich tdng nhanh, tuy nhién so véi muc tiéu phan
dau dat 800 triéu déng/ha/nam trong giai doan 2016-2020 [10, Tr. 11] thi van con kha thap; cac
nganh cong nghiép va dich vu phuc vu néng nghiép chwa dap tng duoc yéu cau chuyén dich
co cau kinh t& & nong thon; nén nong nghiép dd thi van con manh mun, thiéu tap trung va thiéu

su lién két trong qua trinh san xuét.

Bén canh d6, nang sudt lao dong trong néng nghiép con rat thdp so voéi cac nganh cong
nghiép va dich vu: Nam 2015, nang suat lao dong nganh nong nghiép dat 66,1 triéu dong, chi
bang hon 1/3 nang suat lao dong ctia Thanh phd (214,6 triéu dong), trong khi d6 nang suat lao
dong nganh cong nghiép dat 158,8 triéu dong (gap 2,4 lan) va nganh dich vu dat 207,3 triéu
dong (gap 3,14 lan). Binh quan giai doan 2011 - 2015, ndng suét lao ddng chung cua Thanh phd
la 188,3 triéu dong, trong do: nang sudt lao dong nganh noéng nghiép la 50,4 triéu dong, nganh
cong nghiép la 142,4 triéu dong va nganh dich vu la 183,3 triéu dong.

Thik tw, sin xudt nong nghiép theo hwéng teng dung cong nghé cao van chuwa ddp tng dwoc yéu
cdu pht trién nén san xudt nong nghigp do thi hién dai, higu qud va bén ving.

TPHCM la dia phuong di dau trong ca nudc vé san xuat nong nghiép theo hudng tng
dung céng nghé cao, tuy nhién nhitng két qua dat duoc van chua du dé chuyén d8i nong
nghiép cua Thanh phd tit m6 hinh san xuat néng nghiép truyén thong sang mo hinh san xuat
ndéng nghiép do thi hién dai; trong d6 trd ngai chu yéu la do ndong nghiép cdng nghé cao doi hoi
von dau tu rat 16n, vegt qua kha nang tai chinh cta nguoi ndng dan. Tinh dén cudi nam 2015,
TPHCM moéi ¢6 29 doanh nghiép/hgp tac xa san xudt ndong nghiép tng dung cong nghé cao
trong tong s6 500 doanh nghiép/hop tac xa (chiém 5,8%); sd ho cé san xudt tng dung cong nghé
cao chi chiém 0,10 % tong sd ho (378 hd/377.684 ho). Gid tri san xuét c6 tng dung cong nghé cao
nam 2015 dat 929.017,3 triéu dong trong tong gia tri san xuat nganh néng, 1am nghiép va thay
san la 17.528.629 triéu dong, chi chiém 5,3 % tong gia tri san xuat ndng nghiép cua Thanh phd
[5, Tr. 40].

2.3. Mot s6 giai phap d€ tiép tuc phat trién ndong nghiép caa TPHCM

Ttr nhitng thanh tyu va han ché qua 30 ndm d6i mai (1986 - 2015), trén co so tiém néng,
thé'manh cling nhu yéu cau cong nghiép hda, hién dai hdéa nén néong nghiép, chung toi dé xuat
mot s6 gidi phap nham phat trién bén viing néng nghiép theo huéng néng nghiép d6 thi cta
TPHCM nhu sau:
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2.3.1. Cin c6 gidi phdp téng thé vé quy hoach sir dung dit nong nghiép va chinh sich dit dai phit hop
voi diéu kién ciia Thanh phé’

Mot trong nhitng han ché’ co ban cua ndong nghiép TPHCM la nén nong nghiép do thi van
con manh mun, thiéu tap trung va thiéu sw lién két trong qua trinh san xuat do Thanh phé cho
dén nay van chua xay dung hoan chinh ban d6 quy hoach chung néng nghiép ctia Thanh phd.
Do d¢, viéc xay dung va trién khai cdng tdc quy hoach chung cho san xuéat néng nghiép dé dam
bao tinh thdng nhat, dong bd va mang tinh kha thi 1a rat quan trong. Viéc quy hoach st dung
dat dai phai gan véi quy hoach san xuat ndong nghiép theo hudng san xuit hang héa 16n, hinh
thanh cac viing san xudt chuyén canh tap trung, cé hiéu qua kinh t& cao, gan véi qua trinh
chuyén dich co cau cay trong, vat nudi va dap ting duoc yéu cau cta thi truong. Dong thoi, d€
khic phuc tinh trang dat san xuat ndng nghiép nho 1é, manh min, Thanh phd can c6 chinh sach
hd tro ngudi nong dan chuyén ddi hodc sang nhuong dat nong nghiép, khuyén khich nguoi
néng dan hop tac véi nhau thong qua cac loai hinh kinh t& hop tac va cac loai hinh doanh
nghiép néng nghiép, nham tich tu ruéng dat, mo rong quy md san xuat ndng nghiép; cdm mua

ban dé chuyén déi muc dich st dung dat nong nghiép.
2.3.2. Cin ting cwong 1tng dung khoa hoc va cong nghé trong san xudt nong nghiép

Tang cuong tng dung khoa hoc va cong nghé 1a don bay dé€ tao ra sy but pha cho su
phét trién néng nghiép ctia Thanh phd, bdi néu coi “thwong mai” la d6i chan dé dua nong san
ra thi truong thi khoa hoc va cong nghé dugc coi la “xuwong song” d€ nong nghiép nang cao
duoc gid tri cho nong san [1, Tr. 197]. Thanh phd can day manh ting dung khoa hoc - cong nghé
dé€ xay dung nén néng nghiép cong nghé cao; taing dau tw von ngan sach cho phat trién khoa
hoc va cong nghé, tap trung wu tién dau tu vao cdc linh viee nhue c6ng nghé sinh hoc, lai tao
giong cay trong, vat nudi cd nang suat va chat lwgng cao, cong nghé bao quan, ché bién, giam
ton that sau thu hoach... Hinh thanh vung san xuat ndong nghiép tap trung tng dung céng nghé
cao; xay dung moi cac khu nong nghiép cong nghé cao, trung tam cong nghé sinh hoc; wu tién
tao diéu kién thuan loi cho céc ca nhan, doanh nghiép dau tu vao néng nghiép cong nghé cao,
nhu: wu tién giao dat, cho thué dat ¢ nhing vi tri thuén loi cho san xuét, duwgc hudng cac chinh
sach wu dai vé dau tu, co so ha tang, don gian hoéa cac tha tuc hanh chinh, ... Tap trung dao tao,
phét trién ngudn nhan lyc néng nghiép co chat luong cao; taing cuong cac hoat ddng dao tao,
bdi dudng cho nguoi néng dan cac kién thiee khoa hoc va cong nghé tién tién, hién dai dé€ ap

dung vao san xuat.
2.3.3. Can ddu tw nhiéu hon cho khiu ché'bién, phan phdi va tiéu thy néng sin

Dbé phat trién ndong nghiép do thi, nang cao gid tri cho hang héa néng san thi can phai tap
trung dau tw cho khau san xuat, ché bién, phan phoi va tiéu thu noéng san. Thanh phd can tao
diéu kién thuén lgi cho céc t6 chiic, ca nhan dau tw xay dung cac nha mdy ché bién nong san,

nhu: giai phong mit bang, tao vliing nguyén liéu, c6 co ché, chinh sach hd tro dau tw xay dung
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co so ha tang, dau tw trang thiét bi phuc vu san xuét...; khuyén khich cac doanh nghiép san
xudt nong nghiép theo chudi ché bién dé nang cao gia tri cho san phdm; tao diéu kién thuan loi
cho viéc thu hat von dau tu d€ phat trién cong nghiép ché bién; ting cuwong tng dung, chuyén

giao tién by khoa hoc va cdng nghé trong ché'bién, bao quan néng san.

Thu nhap ctia nguroi ndong dan Thanh phd boc 10 rd6 nén san xuat ndng nghiép bi dut gay:
but gay gitra ndng san véi thi treong. Diéu dé cho thdy khau phan phdi va tiéu thu san pham
néng nghiép cia TPHCM van con han ché. Viéc phan phdi va tiéu thu néng san phan 16n thong
qua céc tiéu thwong thu gom san phdm, dan dén thu nhap tir san xuat ndong nghiép cua nguoi
ndéng dan rat thap, phan 16n lgi nhuén roi vao cac khau trung gian. Viéc td chirc phan phéi va
tiéu thu ndng san thong qua hop dong bao tiéu san pham con rat thap, dan dén tinh trang
ngudi san xuat chua chti dong duoc dau ra ctia san phdm va gia ca. D& khic phuc tinh trang
trén, Thanh phd can xay dung cac chudi lién két san xuat va cung ting nong san tir khau san
xuat dén khau tiéu thy, nhim nang cao gia tri, chat lwong va stic canh tranh cho san phdm néng
nghiép; thu hit cac nguon luc dé tham gia dau tu chudi san xuat va hé thdng ctra hang kinh
doanh tiéu thu néng san; hd tro cac doanh nghiép, hop tac xa mé rong thi treong tiéu thy; lam

cau ndi cho cac don vi cung ting san pham dé giam cac khau trung gian...
2.3.4. Cin tang cwong von diu tw phdt trién nong nghiép

Xay dung va phat trién nén ndng nghiép do thi, nong nghiép cdng nghé cao doi hoi vén
dau tu ban dau 16n hon nhiéu so v6i m6 hinh san xuat néng nghiép truyén thong. Thue t& hién
nay, von dau tu vao néng nghiép rat thip, chwa ddp ting duwoc yéu cau phat trién ctia néng
nghiép TPHCM. Do d6, Thanh phd can tiép tuc tao co ché va chinh sach wu dai dac biét vé thué,
lao ddng, co so ha tang, don gian hoéa thu tuc hanh chinh dé thu hat va hudng cac nguén von
dau tu tir cac thanh phan kinh t& va nguon von dau tu truc tiép nuwdc ngoai dé€ phat trién néng

nghiép, cic nganh cong nghiép va dich vy hd trg san xuat nong nghiép.

Can nghién ctru, xay dung, thanh 1dp cdc quy dau tu ctia ca nha nwdc va tu nhan hoat
dong véi mo hinh xa hoi héa nhdm muc dich phi lgi nhuan dé hd tro phét trién nong nghiép,
ddc biét 1a hd tro cdc hoat dong khoi nghiép trong linh viec ndng nghiép cong nghé cao, tng
dung cac thanh teu khoa hoc va cong nghé hién dai d€ nang cao chat lugng va gia tri xuat khau
cho hang héa nong san ctia Thanh phd. Bong thoi, Thanh phd ciing can ¢6 co ché tro gia, tro
cap hop ly d6i voi cac doanh nghiép san xudt nong nghiép ting dung cong nghé cao; thuec hién
chinh sach tin dung linh hoat dé& hd tro san xuét, giup nguoi dan tiép can dugc nguodn von tin
dung dé dang, thuan loi d& phuc vu san xuat nong nghiép, han ché viéc phai vay bén ngoai véi

1ai suat cao.
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3. Kétluan

Trén co so duong 16i, quan diém cta Dang Cong san Viét Nam vé phat trién ndng nghiép
va xuat phat tir diéu kién tw nhién, kinh t€ - xa hoi cting nhw nhing loi thé, tiém nang cta dia
phuong, TPHCM da tap trung phat trién san xudt nong nghiép va da dat duwoc nhiéu két qua
tich cuc. Nong nghiép da gop phan cung cdp mot phan luong thuc, thie phdm; dong vai tro
quan trong trong viéc dam bao cho sy phat trién bén viing va bao vé moi truong cua Thanh
phd; gbp phan cai thién va nang cao doi sdng cua nguoi dan; hoan thién hé thong két cau ha

tang kinh t€'- xa hoi, tao ra dién mao méi cho khu viec ndng thon ngoai thanh.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat dwgc, nong nghiép TPHCM van con tOn tai
nhitng han ché, phat trién chua that su bén viing, chua twong xténg vdi tiém nang va loi thé cua
Thanh phd. Diéu d6é doi hoi TPHCM can phai dé ra va thuc hién dong bd cac giai phap vé quy
hoach st dung dat néng nghiép va chinh sach dat dai; ting cuong ting dung khoa hoc - cong
nghé va huy dong ngudn vén dau tu vao san xudt nong nghiép; phat trién cong nghiép ché
bién, phan phoi va tiéu thu néng san... d€ dwa nong nghiép tiép tuc phat trién theo huéng nong
nghiép do thi, ndng nghiép cdng nghé cao, phu hop vdi diéu kién va dinh hudéng phat trién cua
TPHCM trong thoi gian téi.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Pham Thi Thanh Binh (Chu bién) (2018), Nghién citu so sanh chinh sich nong nghiép &
Trung Qudc, Thai Lan, Israel va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa
hoi, Ha Néi.

2. Cuc Thong ké TPHCM (2016), Nién gidm thong ké TPHCM ndm 2015, Nxb. Thong
ké, TPHCM.

3. Cuc Thong ké TPHCM (2017), Nién gidm thong ké TPHCM nim 2016, Nxb. Thanh
Nién, TPHCM.

4.  Cuc Thong ké TPHCM (2017), Két qua Tong diéu tra nong thon, ndng nghiép va thity
san ndam 2016 trén dia ban TPHCM.

5. Cuc Thong ké TPHCM (2018), Thanh twu phit triéh néng thon, nong nghiép va thity
sdan ctia TPHCM giai dogn 2006-2016 (Lwu hanh ndi bg).

6. Dang bd TPHCM (2010), Vin kién Dgi hi dai biéu Dang by Thanh phd"H6 Chi Minh lin
thir IX.

7. UBND TPHCM, Vién Kinh t& - S6 Véan hoa Thong tin (2005), Kinh t¢"TPHCM 30
ndam xdy dung va phdt trién (1975 - 2005).

8. UBND TPHCM, S6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon (2014), Bdo cio sb’
74/SNN-KHTC Vé vigc Bio cdo va s6'liéu phuc vu cong tic tong két vé “Ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nwéc”.

128



Jos.hueuni.edu.vn Tap 130, S6 6E, 2021

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

UBND TPHCM, S6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon (2014), Bdo cdo Két qua sin
xudt va chuyén dich co cdu kinh tétheo huwéng néng nghiép do thi trén dia ban TPHCM
ndam 2013 va ké'hoach ndam 2014.

UBND TPHCM, S& Néng nghiép va Phat trién nong thén (2015), Bdo cio s6'349/BC-
SNN Bio cdo Tinh hinh sin xudt nong nghiép va phat trién nong thon giai doan 2011-
2015 va nhiém vy, gidi phdp giai dogn 2016 - 2020.

UBND TPHCM, S& Néng nghiép va Phat trién noéng thén (2015), Bdo cdo s6°
2155/SNN-KHTC Thuec trang phdt trién nong nghiép, nong din, nong thon TPHCM sau
30 nam déi méi.

UBND TPHCM, Ban Quan ly Khu Nong nghiép cong nghé cao (2015), Bdo cdo tinh
hinh hoat djng giai doan 2004-2014 va phwong hwéng phdt triéh dén nam 2020 ciia Khu
Noéng nghiép cong nghé cao TPHCM.

UBND TPHCM (2016), Quyét dinh s6"231/QD-UBND Ve phé duyét Chwong trinh muc
tiéu phat trién rau an toan trén dia ban TPHCM giai dogn 2016-2020.

UBND TPHCM (2016), Quyét dinh s6'536/QD-UBND Vé phé duyét Chwong trinh phat
trién hoa kiéng trén dia ban TPHCM giai doan 2016-2020.

UBND TPHCM (2016), Quyét dinh s6'1548/QD-UBND Veé phé duyét Chwong trinh phdt
trién cd canh trén dia ban TPHCM giai doan 2016-2020.

UBND TPHCM (2016), Quyét dinh s6'4652/QD-UBND Vé phé duyét Chwong trinh muc
tiéu phit trién giong cdy, gidng con chit lirgng cao trén dia ban TPHCM giai doan 2016-
2020.

UBND TPHCM (2016), Quyét dinh s6'4697/QD-UBND VE viéc phé duyét Dé dn ning
cao chit lwong dan bo sita trén dija ban TPHCM giai doan 2016-2020.

UBND TPHCM (2016), Quyét dinh s6'6150/QD-UBND Vé phé duyét Chwong trinh phdt
trién nong nghiép irng dung cong nghé cao trén dia ban TPHCM giai doan 2016-2020,
dinh hwong dén nam 2025.

Vién Nghién ctru Phat trién TPHCM (2011), Thanh phé” H6 Chi Minh - 35 nam xdy
dwng va phit trién, Nxb Tong hop TPHCM, TPHCM.

129



