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Toém tat: Bai viét tap trung nghién citu tham quyén giai quyét viéc xac dinh quan hé cha, me,
con trong treong hop khoéng c6 tranh chap, trén co s méi lién hé thong nhat gitra ba van ban
luét ¢6 lién quan bao gom Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014 véi tu cach 1a luat ndéi dung, Bo
luat T6 tung dan sy ndm 2015 quy dinh vé thu tuc t6 tung tai Toa an nhan déan va Luat Ho tich
nam 2014 quy dinh vé thu tuc hanh chinh. Trén co s& phéan tich quy dinh cua phéap luat hién
hanh va tiénh hanh d6i sdnh véi thuc tién ap dung phép luat vé co quan c¢6 thdm quyén xac dinh
quan hé cha, me, con trong treong hop khong co tranh chdp, nghién cttu nay cho thay hién nay
van ton tai nhiéu vieéng mac. Nghién ctrudé xuat cach hiéu thong nhat quy dinh phap luat hién

hanh trong trieong hop nay, nhim gop phan nang cao thuee tién ap dung phap luat.

Tw khéa: thim quyén; xac dinh quan hé cha, me, con; khong cé tranh chap.
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Abstract: This article analyzes and ascertains the competence to settle cases regarding the determination of
parent-child relationship with no dispute, based on the consistent connection of three related legislative
documents, including the Law on Marriage and Family 2014 as substantive law, the Civil Procedure Code
2015 in term of procedures at the People's Court and the Civil Status Law 2014 for administrative
procedures. Analyzing the provisions of current law and comparing it with its actual application
regarding the competent authority when determining the parent-child relationship in the absence of
dispute shows that many perplexities and entanglements exist. Therefore, the author proposes a unified

understanding of the current legal provisionsaiming to improve law application in this case.

Keywords: competence, determine the parent-child relationship, absence of dispute.
x A
Dan nhap

Tré em cé quyén dwgc khai sinh, quyén dugc xac dinh cha theo quy dinh cua phap luét.
Day 1a hai trong s6 23 quyén cuta tré em theo quy dinh ctia Luat Tré em 2016! ddng thoi dwgc
quy dinh tai Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 (Luat HNGD 2014) dudi géc d0 tré em la
thanh vién cua gia dinh, cht thé tham gia quan hé hon nhan va gia dinh2 Nguoc lai, cha me
cling c6 quyén duoc xac dinh con cia minh ké ca treong hop con da chét®. Trong nhitng ndm
gan day, c6 nhiéu vu viéc xin xdc nhan cha, me, con véi muc dich chu yéu dé€ d6i lai ho tén cho
dung ngudn goc, huyét thong. Cang c6 truong hop duong su yéu cau xac nhan cha, me, con
nham muc dich doi quyén dwoc chdm séc, nudi dudng hodc quyén thira ké. V& van dé nay,
phép luat hon nhan va gia dinh tai cac thoi ky truéc déu quy dinh Toa an nhan dan c6 tham
quyén giai quyét tranh chip vé xac dinh quan hé cha me con va Uy ban nhan dan c6 thdm
quyén xac dinh cha, me, con trong treong hop khong cé tranh tranh chap. Hién nay, Luat
NHGD 2014 ciing ¢6 quy dinh twong tu. Theo d6, Co quan dang ky ho tich c6 thdm quyén xac
dinh cha, me, con trong truong hop khéng ¢ tranh chap va khoan 1 Diéu 101 cta luat nay dan
chiéu dén quy dinh cta phép lut vé& ho tich dé xac dinh tham quyén ctia Uy ban nhan déan. Toa
an c6 thdm quyén giai quyét viéc xac dinh cha, me, con trong hai truong hop: (1) truong hop c6
tranh chap; (2) truong hop xac dinh cha, me, con ma nguoi ¢d yéu cau hodc nguoi dugc yéu cau
xéac dinh 1a cha, me, con da chét. Tuy nhién, thuc tién giai quyét nhitng vu viéc nay cho thay
van c6 su ling ting vuéng mac trong ap dung phap luat hién hanh vé co quan c6 thim quyén
xac dinh quan hé cha, me, con trong truong hop khong c6 tranh chap, do ngoai Luat HNGD
2014 con c6 Luat HO tich ndam 2014 (Luat Ho tich 2014) va Bo ludt T tung dan sw nam 2015
(BLTTDS 2015) déu c6 quy dinh lién quan.

1Piéu 13 Luat Tré em ndm 2016.
2Khoan 1 biéu 88, Diéu 90 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
3 Khoan 2 DIéu 88, DIéu 91 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
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1.  Quy dinh phép luit vé co quan c6 thim quyén xac dinh quan hé cha,

me, con trong treong hop khong c6 tranh chip

biéu 101 Luat HNGD 2014 quy dinh co quan dang ky ho tich c6 thdm quyén xac dinh
cha, me, con theo quy dinh ctia phép luat vé ho tich trong truong hop khong cé tranh chdp va
Toa an c6 tham quyén giai quyét viéc xac dinh cha, me, con trong truong hop c6 tranh chap
hodc nguoi dugc yéu cau xac dinh 1a cha, me, con da chét va truong hop quy dinh tai Diéu 92

cua Luat nay (xac dinh cha, me, con trong trueong hop nguoi c6 yéu cau chét)4.

Mit khac, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 28 BLTTDS 2015 thi “Tranh chap vé xac dinh
cha, me cho con hodc xac dinh con cho cha, me” thudc tham quyén giai quyét cia Toa an bi”ing
vu an dan su. Dong thoi khoan 10 Biéu 29 BLTTDS 2015: “Yéu cau xac dinh cha, me cho con
hodc con cho cha, me theo quy dinh cua phap ludt vé hon nhan va gia dinh” ciing thudc thdm

quyén cua Toa an.

Nhuw vay, vé thAim quyén ctia Toa an nhan dan va Uy ban nhéan dan trong xac dinh quan
hé cha, me, con, hién nay c6 nhiéu y kién cho rrimg ca hai van ban Luat HNGD 2014 va BLTTDS
2015 déu xac dinh thong nhat Toa an la co quan ¢ tham quyén giai quyét viéc xac dinh cha, me,
con trong truong hop cd tranh chap. Tuy nhién, d6i véi yéu cau xac dinh cha, me, con trong
truong hop khong c6 tranh chap, van ton tai nhiéu ludng y kiéhn trai chiéu vé co quan c6 thim

quyén giai quyét.

Theo quan diém thtt nhat, hai van ban Luat trén cé sw chdng chéo dan dén khé giai quyét
viéc xac dinh co quan c6 thdm quyén 1a boi theo khoan 1 biéu 101 Luat HNGD 2014 do Co
quan dang ky ho tich c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh ctia phap luéat vé ho tich, con theo
khoan 10 Diéu 29 BLTTDS 2015 do Toa an c6 tham quyén giai quyét theo trinh tu giai quyét
viéc dan su vé “Yéu cau xac dinh cha, me cho con hodc con cho cha, me theo quy dinh ctia phap
luat vé hon nhan va gia dinh” thudc tham quyén cua Toa an dugc thuc hién theo quy dinh cua
phép luat hon nhan va gia dinh, nhung ¢ Luat HNGD 2014 lai khong ¢6 quy dinh nao vé yéu
cau xac dinh cha, me, con thudc tham quyén cua Toa an. Quan diém nay nhan dinh réng, thuc
trang quy dinh trén dan dén co quan tién hanh t& tung lung ting trong 4p dung, cho nén cé
tinh trang mot s6 noi ty “sdng tao” ra mau hodc 4p dung “tuy nghi” thiéu thong nhat, trén co
sO d6 kién nghi Toa 4n nhan dan tdi cao, BO Tu phap va cac Bo, nganh c6 lién quan sém ban
hanh cac van ban huéng dan quy dinh vé truong hop nay ciing nhu ban hanh cac biéu mau t§

tung cho viéc ap dung dwoc thong nhat va ding véi quy dinh cta phap luat [6].

4+ Piéu 92 Luat HNGD 2014 Xac dinh cha, me, con trong treong hop nguoi ¢b yéu ciu chét. “Trong truong hop 6 yéu ciu
vé viéc xdc dinh cha, me, con ma nguoi ¢6 yéu cdu chét thi nguoi thin thich cia nguoi nay cé quyén yéu cdu Toa dn xdc dinh cha,
me, con cho ngueoi yéu cdu da chét.”
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Quan diém thit hai cho rang, vé nguyén tac thi mot sy viéc chi c6 thé do mot co quan giai
quyét d€ tranh chong chéo, do d6, Luat HNGD 2014 va BLTTDS 2015 quy dinh chong chéo
nhau dan dén khé 4p dung trong thuc tién va quan diém nay kién nghi stta d8i, bd sung khoan
1 biéu 101 Luat HNGD 2014 theo hudéng bd sung tham quyén cta Toa an xac dinh cha, me, con
trong treong hop khong ¢6 tranh chap [5].

Quan diém thit ba cho réng, Co quan dang ky ho tich c6 tham quyén xac dinh cha, me,
con theo quy dinh cua phap luat vé hd tich trong truong hop khong co6 tranh chap va cha, me,
con con song tai thoi diém co yéu cau xac dinh cha, me, con; Toa an ¢ tham quyén giai quyét
theo thu tuc viéc dan su vé xac dinh cha, me, con trong truong hop khoéng cé tranh chap ma
trong do: (1) Nguoi dugc xac dinh 1a cha, me, con da chét; (2) Truong hop c6 yéu ciu vé viéc
xac dinh cha, me, con ma nguoi ¢ yéu cau chét, toa an c6 tham quyén giai quyét theo thu tuc
vu an dan su vé xac dinh cha, me, con trong truong hop cé tranh chap (k€ ca truong hop nguoi

duoc xac dinh 1a cha, me con chét hodc nguoi cd yéu cau chét néu c6 tranh chap) [5].

Theo quan diém thi tu, Luat HNGD 2014 quy dinh viéc yéu cau xac dinh cha, me, con
trong truong hop khong co tranh chap do co quan dang ky ho tich thuc hién va BLTTDS 2015
ciing quy dinh Toa an c6 thdm quyén giai quyét yéu cau xac dinh cha, me, con trong truong
hop khong cé tranh chdp cdn ctt quy dinh tai khoan 10 Diéu 29 cta Bo luat nay. Tir d6, quan
diém nay nhan dinh rang ca hai co quan (Co quan dang ky ho tich va Toa an) déu c6 tham
quyén giai quyét yéu cau xac dinh cha, me, con trong truong hop khong co tranh chap. Viéc lua
chon co quan nao giai quyét thudc vé quyén ctia ngudi yéu cau va quan diém nay cho rang day
la quy dinh tao diéu kién thuan 1oi cho duwong su ¢6 co hoi lua chon co quan ¢ tham quyén giai

quyét yéu cau cta minh [6].

Chung t6i khong dong tinh véi tat ca cac quan diém trén. Trong boi canh Luat HNGD
2014 quy dinh viéc xac dinh cha, me, con duoc tién hanh theo hai thu tuc: tha tuc hanh chinh
theo phap luat ho tich va thu tuc tu phap tai Toa an nhan dan, theo chting tdi, can phai xem xét
tong thé cac quy dinh ctia 02 van ban luét lién quan, gom BLTTDS 2015 va Luat Ho tich 2014 ti
goc do pham vi diéu chinh cta hai van ban luat nay, d€ giai quyét xung dot vé xac dinh co quan
c6 thdm quyén trong truong hop cac bén nhan cha, me, con déu con song va khong c6 tranh

chap.

O gbc d6 phép luat ho tich, khai niém diang ky ho tich dwoc hiéu “la viéc co quan nha
nudc ¢d tham quyén xac nhan hodc ghi vao S6 ho tich cac su kién ho tich cta ca nhan, tao co so
phép ly d€ Nha nudc bao ho quyén, loi ich hop phap cuia ca nhan, thuc hién quan ly vé dan
cu”3. Trong cac sy kién h tich thi “khai sinh” va “nhan cha, me, con” déu la hai sy kién ho tich®

c6 tinh chat b sung 1an nhau nhdm bao h t6t nhat quyén ctia tré em duoc cd cha me hop phép

5 Khoan 2 Diéu 2 Luat Ho tich 2014.
6 Piém a va diém d, khoan 1 Diéu 3 Luat Ho tich 2014.
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cting nhu quyén duoc xac dinh con cua cha, me. Su kién khai sinh la khai bao va dwoc co quan
nha nudc ¢d tham quyén xac nhan mdt ca nhan dwoc sinh ra qua viéc cdp Gidy khai sinh -
chting thw ho tich quan trong ghi 16 ho, tén, ngay thang nam sinh, noi sinh, ho tén cha, me
nguoi dugc khai sinh nham xac dinh nguon goc ctia mot ca nhan cu thé va dé phan biét gitta ca
nhan nay voi ca nhan khéac. Khai sinh thong thuong la su kién ho tich dau tién dé xac nhan cha,
me nguoi dugc khai sinh, tuy nhién vi nhiéu ly do khac nhau ma Giay khai sinh c6 thé trong
phan ghi tén cha/me hoéc tréng ca cha 1an me do chwa c6 co s& phap 1y d& xac nhan ndi dung
nay tai thoi diém khai sinh, thdm chi c6 nhitng truong hop ca nhan khong duoc khai sinh dung
han mé&c du vé nguyén tic moi sy kién hé tich cta cd nhan phai duoc dang ky day du, kip thoi,
trung thuc, khach quan va chinh xac’. Do d6, su kién “nhén cha, me, con” la can thiét trong
truong hop cd nhan chuwra duoc xdc nhan trong Gidy khai sinh v& muc cha/me hodc ca cha 1an
me, ma sau dé cac bén cha, me, con con song tu nguyén khdng co tranh chép thuc hién thu tuc
dang ky nay dé€ bd sung thong tin c4 nhan trong Gidy khai sinh. Vi vay, “nhan cha, me, con” la
sw kién ho tich, duoc tién hanh theo thu tuc hanh chinh can ctt cac quy dinh cua Luat Ho tich
2014 chi dwoc dat ra khi con chwa dwoc x4c nhan vé ho tich cha hodc me hodc ca cha va me
trude d6. Néu ca nhan da cé Giay khai sinh ghi r6 cha, me, co quan ho tich sau nay chi c6 thé
thuc hién viéc ghi vao s0 ho tich viéc thay d6i ho tich ctia ca nhan, theo ban 4n, quyét dinh cuia
co quan nha nudc c6 tham quyén, boi mot su kién ho tich khong thé xac nhan hai 1an véi ndi

dung xac nhan khéac nhau.

O goc do phap ludt t6 tung dan su, khoi kién vu 4n dan sy hodc yéu cau giai quyét viéc
dan su tai Toa an la quyén yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh hodc cua
nguoi khac ctia co quan, td chite, ca nhans. Do dd, khoi kién vu an dan su hodc yéu cau giai
quyét viéc dan sy d€ xac dinh cha, me, con tai Toa an chi dat ra khi cd nhan thay can thiét phai
duoc bao vé quyén va 1oi ich hop phép do viéc xac nhéan cha, me, con theo tha tuc hanh chinh
chuwra dam bao nguyén tic moi su kién hé tich clia cd nhan phai duoc dang ky day du, kip thoi,

trung thuee, khach quan va chinh xac.

Tt co so tiép can trén, theo chung ti, can nhan dién co quan c¢6 thdm quyén xac dinh

quan hé cha, me, con nhu sau:

Thir nhit, co quan dang ky ho tich ¢é tham quyén xac dinh cha, me, con trén co sé Khoan
1 biéu 101 Luat HNGD ndam 2014 véi diéu kién vé khong co tranh chap trong xac dinh cha, me,
con, tic la quy dinh nay dwoc tiép can 6 goc dd phap luat vé ho tich, theo thu tuc hanh chinh
nhu da phén tich & trén (chi duoc dat ra khi nguwoi con luc khai sinh chuwa dwgce xac nhan vé ho
tich vé phan cha hodc me hodc ca cha va me). Mat khac, khai niém khong cé tranh chap chua
duoc cac co quan c6 thdm quyén giai thich thong nhat, do do, trong boi canh phap luéat thuc

7 Khoan 2 Diéu 5 Luat Ho tich 2014.
8 Khoan 1 Diéu 4 BLTTDS 2015.
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dinh ctia Viét Nam, can giai thich khong c6 tranh chéap tic 1a hai bén khong cé sy mau thuan
khi bay t¢ y chi, khong nhiing thé, y chi ctia nhitng nguoi khac c6 lién quan ciing khong mau
thun véi nhau va véi y chi cta cac bén ¢ yéu cau xac dinh quan hé cha me con. Mu6n biét cd
tranh chap hay khong trede hét cdc bén can biéu dat y chi, do dé néu c¢6 su kién 1 bén chét, bén
kia yéu cau xac dinh cha, me, con thi truong hop nay phai xac dinh la c6 tranh chap va phai
duoc giai quyét theo thu tuc giai quyét vu an dan sw. Dong thoi truong hop xac dinh cha, me,
con khong ¢ tranh chap theo Khoan 1 Diéu 101 Luat HNGD 2014 dan chiéu dén Luat Ho tich
2014, qua ra soat cac quy dinh ctia Luat Ho tich 2014°, van ban luat nay cling quy dinh tuong
thich véi Luat HNGD 2014, theo d6 chi dang ky cha, me, con néu khong c6 tranh chap va phai
thda man diéu kién ca bén nhén va bén dugc nhén 1a cha, me, con phai con song tai thoi diém

6 yéu cau xac dinh cha, me, con.

Thit hai, treong hop c6 yéu ciu xac dinh cha, me, con ma nguoi yéu cau da chét theo quy
dinh tai Diéu 92 Luat HNGD 2014 sé duoc giai quyét theo thu tuc viéc dan sy. Can hiéu cum ti
“theo quy dinh ctia phap luat vé hon nhan va gia dinh” tai Khoan 10 Piéu 29 BLTTDS 2015 quy
dinh Toa an nhan dan c6 tham quyén giai quyét: “Yéu cdu xdic dinh cha, me cho con hodc con cho
cha, me theo quy dinh cua phdp ludt vé hon nhin va gia dinh” tic la theo quy dinh tai Diéu 92 ndi
trén cua Luat HNGD nam 2014; trong truong hop nguoi ¢d yéu cau xac dinh cha, me, con chét
thi ngwoi than thich ctia nguoi ¢ yéu cau da chét sé gui don yéu ciu giai quyét viéc dan su vé

xac dinh quan hé cha, me, con ctia nguoi ¢ yéu cau da chét.

Thit ba, Toa 4n c6 tham quyeén giai quyét theo thu tuc vu an dan sw v€ xac dinh cha, me,
con co tranh chap; truong hop bén dugc nhan la cha me con da chét va bén kia ¢ yéu cau xac
nhéan nguoi da chét 1a cha, me, con cua ho, thi phai coi nhu c6 tranh chdp nhw da phan tich ¢

trén, dé thu ly giai quyét theo thu tuc giai quyét vu an dan su.

2. Thuyc tién ap dung phap luit vé co quan c6 thAm quyén xac dinh quan
hé cha, me, con trong truong hop khong cé tranh chap nhung mét bén
chua thanh nién

Viéc xac dinh co quan ¢6 tham quyén xdc dinh cha, me, con trong treong hop khong co
tranh chap, ca hai bén me, con déu con sdng sé tré nén phic tap hon néu médt bén (bén nhan
hodc duwgc nhén) la nguoi chwa thanh nién hodc 1a ngwoi mat nang lwc hanh vi dan su. Tinh

hudng sau day la moét vi du dién hinh:

Anh A va chi B cung dang ky thuong tra tai ap BN, xa DT, thi xa NB, tinh H, két hén vao
nam 2008, khong c6 dang ky hon. Trong qua trinh chung song dén nam 2009, A va B sinh duoc

mot con chung la chau C, nhung do D (la em trai ca A) va vo caa D la E khdng c6 con nén

9 Khoan 2, 3 Diéu 6 va Diéu 24, 25 Luat Ho tich 2014.
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muén nhan C lam con d& dau. Hon nira, do A va B khong c6 dang ky két hon, nén nho vo
chong cua D di dang ky khai sinh va ding tén la cha, me cua C trén gidy khai sinh. Méc du, trén
giay to thi chau C 1a con ctia D va E nhung thyee t&8' C van sdng chung va do anh A va chi B cham
s6¢, nudi dudng. Dén nam 2015, C dén tudi di hoc, nén anh A va chi B muén thay déi phan ghi
cha me trong gidy khai sinh. Trong khi d6, D va E da bo dia phuwong di tit nam 2010, khong ro
di dau, khong lién lac duoc. Anh A ¢6 nép don dén Uy ban nhan dan xa BT dé xin xac dinh C
la con cua anh A va chi B, d€ thay déi phan ghi cha, me trong gidy khai sinh, nhung duoc dai
dién ctia Uy ban nhan dan xa DT tra 1o 1a khong thudc tham quyén va huéng dan dén Toa &n
nhan dan thi xa NB, tinh H d€ lam thu tuc giai quyét. Sau d6, anh A dén Toa an nhan dan thi xa
NB d€ nop don yéu cau xac dinh C la con rudt cia A va B nhung Toa an ciing ttr choi nhan don

do khong thudc tham quyén. Su viéc kéo dai cho dén nay van chua dwoc giai quyét [6].

Trong tinh hudng trén, c6 y kién cho ring, Uy ban nhan dan va Toa 4n nhan dan déu c6
thadm quyén giai quyét. Cu thé, A va B c6 quyén ndp to khai theo mau va cac giay to ching
minh C la con rudt cua A va B dén ny ban nhan dan xa BT hodc ngp don dén Toa an nhan dan
thi xa NB dé€ khai kién vu an hén nhan va gia dinh nh3m xac dinh chdu C 14 con ctia A va B. Do
D va E khong c6 mét 6 dia phuong nén trudc tién, A va B phai lam tha tuc tuyén bd D va E la
mat tich theo quy dinh tai Diéu 387, 388, 389 BLTTDS 2015. Sau khi nhan duoc quyét dinh cua
Toa an tuyén bd D va E la mat tich, néu lua chon Toa an thi A va B sé khoi kién D va E bf“mg
mot vu an hon nhan va gia dinh yéu cau vé xac dinh cha, me cho con, kem theo ching ct chiing
minh quy dinh tai Diéu 11 Thong tu s6 15/2015/TT-BTP ngay 16/11/2015 cta B6 Tu phap quy
dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Ho tich 2014 (Thong tw s6 15/2015). Sau khi ¢ ban
an cta Toa an xac dinh A va B la cha, me rudt caa C, A va B sé lién hé Uy ban nhan dan xa DT
d€ thuc hién thay doi phan ghi cua cha, me trong gidy khai sinh. Tuwong tw, néu A va B lua chon
Uy ban nhan dan xa DT thi ngp kém theo chitng ctt, chitng minh A va B la cha, me ruét ctia C
cung voéi quyét dinh tuyén bd D va E la mat tich. Sau khi c6 quyét dinh cong nhan A va B la cha,
me rudt cua C thi A va B tiép tuc lién hé bd phan dang ky ho tich cua Uy ban nhan dan xa BT
dé thuc hién viéc thay doi phan ghi tén ctia cha, me trong gidy khai sinh theo quy dinh cua
phép luat vé ho tich [6].

Theo chung t0i, trong tinh hudng trén, can xac dinh bén nhéan con la A va B, bén duoc
nhan 1a chau C; do chau C tir khi sinh ra da sinh s6ng cting anh A chi B nén can xac dinh day la
truong hop cha, me nhan con ma bén nhan va bén duoc nhan la cha, me, con déu con sdng, tw
nguyén, khong c6 tranh chap, nén thudc tham quyén ctia Uy ban nhan dan dé x4c dinh quan hé
cha, me, con can cit Khoan 1 biéu 101 Luat HNGD 2014. Truong hop nay khong c6 tranh chap,
cac bén con sdng va tu nguyén, nén Toa an nhan dan khong c6 thim quyén giai quyét. Dong
thoi, can ct theo quy dinh tai Diéu 102 Luat HNGD 2014, cac chu thé c6 quyén yéu cau xac dinh

cha, me, con trong treong hop nay bao gom: cha, me, con da thanh nién khong bi mat nang luc
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hanh vi dan su ¢6 quyén yéu cau co quan ho tich xac dinh con, cha, me cho minh trong trueong

hop viéc yéu cau xac dinh quan hé cha, me, con khong c6 tranh chap.

Tuong thich véi Luat HNGD 2014, Luat Ho tich 2014 c6 quy dinh treong hop nhén cha,
me, con thi cac bén phai truc tiép thwce hién tai co quan dang ky ho tich; nguoi chwa thanh nién,
nguoi da thanh nién mat ndng luc hanh vi dan su yéu cau dang ky ho tich phai thong qua
nguoi dai dién theo phép luat (khoan 2 va Diéu 6 Luat Ho tich 2014).

Doéng thoi theo Diéu 25 Luat Ho tich 2014, vé thu tuc dang ky nhéan cha, me, con thi
“Ngudi yéu cau diang ky nhan cha, me, con ndp to khai theo mau quy dinh va chting ct ching
minh quan hé cha con hoac me con cho co quan dang ky ho tich. Khi dang ky nhan cha, me, con
céc bén phai c6 mit.”Diéu nay can duwoc hiéu 1a anh A va chi B 1a ngudi yéu cau Uy ban nhan
dan xa DT yéu cau xac dinh chau C 1a con cua hai anh chi thi ca hai anh chi phai ndp to khai
theo mau va ching ctt chitng minh; tai thoi diém dang ky, chdu C phai cé mat thé hién sy dong
y nhan anh A va chi B la cha me. Bén chau C nhan anh A, chi B la cha, me khong phai nop to

khai theo mau.

Thoi diém nam 2015 khi anh A va chi B gii yéu cadu dén Uy ban nhan dan xa DT thi
Théng tu s 15/2015 van dang c6 hiéu luc, do d6 anh A chi B can nop To khai dang ky nhan
cha, me, con. Nguoi dugc nhan la con chwa thanh nién nén chdu C khong can phai lam To khai
cin c theo MAu To khai dang ky nhan cha, me, con duoc ban hanh theo Théng tw s6 15/2015,
trong d6 c6 muc “Y kién cta nguoi hién dang la me hodc cha (5)” va muc nay duoc ghi chu la
“Chi cdn thiét trong truwong hop cha hodc me nhdn con chiea thanh nién hodc nguwoi da thanh nién nhung
mdt ning lwc hanh vi din sw, ghi y kién cia nguoi la cha néu me la nguoi yéu cdu, y kién nguoi me néu
cha la nguwoi yéu ciu (trie truong hop nguwoi dé da chét, mat tich, mat nang lwc hanh vi dan sw hodc han
ché'ning lwc hanh vi din sw)”. Vi chau C chua du 18 tudi nén phai cd y kién cua nguoi hién dang
la cha, me. Trong khi d6, D va E la cha me trong gidy khai sinh ctia chau nhung da bo dia
phuong di tir ndm 2010, khong rd di dau, khong lién lac dugc. Do d6, anh A va chi B can phai
lam thu tuc tuyén bo D va E la mat tich theo quy dinh tai Diéu 387, 388, 389 BLTTDS 2015, sau
dé dén Uy ban nhan dan xa DT lam thu tuc dang ky nhan cha, me, con te nguyén khong cé

tranh chap la duoc.

Ngoai ra, anh A chi B can cung cap chiing ctt theo quy dinh tai Diéu 11 cua Thong tw s6
15/2015, cu thé ching cit d€ chiing minh quan hé cha, me, con gom mot trong cac gidy to, tai
liéu sau day:

- Van ban cua co quan y t& co quan giam dinh hodc co quan khac c6 thdm quyén ¢ trong
nudc hodc nedc ngoai xac nhan quan hé cha con, quan hé me con.

- Truong hop khong cé van ban quy dinh tai khoan 1 Di€u nay thi phai ¢ thu tt, phim

anh, bang, dia, d6 dung, vat dung khac chiing minh méi quan hé cha con, quan hé me con va
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van ban cam doan cua cha, me vé viéc tré em la con chung cua hai nguoi, co it nhat hai nguoi

than thich ctia cha, me lam chitng.

Hién nay, Thong tu s6 15/2015 da hét hiéu luwc tir ngay 16/7/2020, dugc thay thé boi
Thong tw 04/2020/TT-BTP huoéng dan Luat ho tich va Nghi dinh 123/2015/ND-CP hudéng dan
Luat ho tich do Bo trudng Bo Tu phap ban hanh (Thong tu s6 04/2020). Theo Diéu 14 Thong tw
s0 04/2020, chting ct chiing minh quan hé cha, me, con gom mot trong cac giady to, tai liéu sau

day:

- Van ban cua co quan y t& co quan gidm dinh hodc co quan, td chitc khac c6 thdm quyén

0 trong nudc hodc nuwdc ngoai xac nhan quan hé cha con, quan hé me con.

- Treong hop khong c6 ching c¢ chitng minh quan hé cha, me, con theo quy dinh tai
khoan 1 Biéu nay thi cac bén nhén cha, me, con 1ap van ban cam doan vé mdi quan hé cha, me,
con theo quy dinh tai Diéu 5 Thong tw nay, co it nhat hai nguwoi lam chiing vé méi quan hé cha,

me, con.

So véi Thong tu sd 15/2015 thi Thong tw 04/2020 da quy dinh phu hop hon vé ching ct
chiing minh quan hé cha, me, con trong treong hop khéng ¢ van ban ctia co quan y t€, co quan
giam dinh hodc co quan, t& chitc khac ¢6 thdm quyén ¢ trong nudc hodc nwdc ngoai xac nhan
quan hé cha con, quan hé me con, cac bén chi can lap van ban cam doan va c6 it nhat hai nguoi
lam chting, trong khi quy dinh trudc d6 yéu cau phai co thu tit, phim anh, bang, dia, d6 dung,
vat dung khac chiing minh mdi quan hé cha con, quan hé me con ma nhiing tai liéu, vat dung

nay c6 thé lam gia va khong phan anh dung duwgc ban chat cia mdi quan hé cha, me, con.

MaAu To khai dang ky nhéan cha, me, con dugc ban hanh theo Thong tw s6 04/2020 trong
do cling ¢6 muc “Y kién cua nguoi hién dang la me hoac cha (5)” va muc nay duoc ghi cha véi
ndi dung twong tu To khai dang ky nhan cha, me, con duoc ban hanh theo Thong tu s6 15/2015,
chi thay doi vé tir ngtl, theo d6 “Chi khai trong truong hop cha hodc me nhdn con chiwa thanh nién
hodc nguwoi di thanh nién nhwng mat nang liec hanh vi din sw, ghi i kién ciia nguwoi cha néu me la nguoi
yéu cdu, i kién ngueoi me néu cha la nguwoi yéu cau (trir trieong hop nguwoi do da chét, mat tich, mit nang

lwc hanh vi dan sy hodc han ché niang lwc hanh vi dan sw).”

K&t luan. Vi truong hop dang ky nhéan cha, me, con khong c6 tranh chap, viéc nhan
dién rd chi Uy ban nhan dan 1a co quan c6 thim quyén giai quyét quan hé cha, me, con c6 y
nghia quan trong trong viéc ngan ngura tinh trang dun day trach nhiém gitta Toa an nhan dan
va ny ban nhan dan. Dong thoi, viéc dang ky nhan cha, me, con ty nguyén, khong cé tranh
chép, cac bén con sdng lam phat sinh quan hé cha, me, con gitra cac bén, bao gdm quan hé nhan
than va quan hé tai san, thuong c6 y nghia rat 16n vi dem lai quyén 1oi cho cac bén lién quan,
nhat 1a truong hop cha, me nhén con chwa thanh nién, tré em can c6 nguoi quan tam, cham sdc,
gido duc kip thoi. Thu tuc giai quyét treong hop nay dugc Uy ban nhan dan c6 tham quyén giai
quyét theo thti tuc hanh chinh sé rat ngan vé mit thoi gian so véi thu tuc t& tung tai Toa an,
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giam duoc ton kém chi phi tai chinh cho cac bén nhan va duoc nhén 1a cha, me, con, dong thoi

giam duogc ganh ning vé khéi lwong cong viéc ma Toa an nhan déan phai thu ly. Hon nita, Uy

ban nhan déan cdp xa la co quan truc tiép quan 1y ho tich tai dia phuong s& ndm dugc 16 tinh

hinh ctua nguroi dan noi cw trd, qua xem xét chirng ctt chttng minh hodc 10i khai ctia ngwoi lam

chiing, d& dang tham dinh dugc ¥ chi bay té ctia cac bén dang ky nhan cha, me, con, tir d6 giai

quyét yéu cau cta cac bén mot cach hiéu qua, kip thoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac

bén, ddc biét d6i vdi truong hop nguoi chwa thanh nién la d6i twgng thudc nhdém yéu thé can su

quan tam, hd tro va bao vé kip thoi.
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