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Tóm tắt: Trong bối cảnh tỉnh Thừa Thiên Huế đang thực hiện nhiệm vụ quy hoạch phát triển vùng đầm 
phá dựa trên các chiến lược phát triển bền vững nhằm trở thành vùng trọng điểm kinh tế của miền Trung 
Việt Nam đến năm 2030, nghiên cứu của chúng tôi được thực hiện với mục tiêu luận bàn về vấn đề phát 
triển bền vững vùng tại khu vực đầm phá Tam Giang - Cầu Hai, một khu vực kinh tế - văn hóa đặc thù 
của tỉnh Thừa Thiên Huế. Để đạt được mục tiêu đó, chúng tôi tiếp cận lý thuyết phát triển bền vững vùng 
thông qua các trường hợp nghiên cứu ở một số khu vực trên thế giới, đồng thời bằng thực tiễn của vùng 
đầm phá gợi ý một số luận điểm quan trọng liên quan đến vấn đề nghiên cứu. 

Từ khóa: Phát triển bền vững vùng, phát triển vùng, lý thuyết và thực tiễn, đầm phá Tam Giang - Cầu 
Hai, giá trị truyền thống  
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Abstract: Sustainable development of the region plays an intimate role in the sustainable development 
strategy that all humankind is pursuing. The region's sustainable development is a timely filling for the 
gaps that sustainable development in general, both in theory and practice, has yet achieved. The article 
focuses on presenting approaches to regional sustainable development from different angles from research 
in various world regions and discusses some content about sustainable development practices in the Tam 
Giang - Cau Hai lagoon area, Thua Thien Hue province. 

Keywords: Sustainable regional development, regional development, Tam Giang - Cau Hai lagoon, 
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1. Đặt vấn đề 

Ngày nay, phát triển bền vững (PTBV), vốn được xem là sự phát triển nhằm thỏa mãn 
các nhu cầu hiện tại của con người nhưng không tổn hại tới sự thỏa mãn các nhu cầu của thế hệ 
tương lai, đang là niềm hy vọng lớn của toàn nhân loại trong việc giải quyết các vấn đề bất cập 
do sự phát triển nhanh chóng của nền kinh tế thế giới. PTBV là quá trình phát triển tổng hợp 
liên ngành, đa ngành với nhiều tiêu chí được đặt ra nhằm hòa giải mối quan hệ giữa kinh tế với 
môi trường, xã hội, thể chế. 

Để đạt được những thành tựu PTBV, mỗi một quốc gia cần phải bắt đầu từ sự PTBV ở 
cấp độ thấp hơn, ở các địa phương và khu vực, dựa trên tiềm năng và thế mạnh của từng vùng. 
PTBV vùng chính là sự bổ khuyết kịp thời cho những khoảng trống mà PTBV nói chung, cả trên 
khía cạnh lý thuyết và thực tiễn, chưa đạt được do quá tập trung vào các vấn đề lớn, các ưu tiên 
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toàn cầu (Pavel Klapka, 2007; Iryna Buzko và cộng sự, 2019). Đồng thời, PTBV vùng còn là bước 
quan trọng nhằm hạn chế sự mất cân bằng trong quá trình phát triển và sự chênh lệch về mức 
độ phát triển giữa các khu vực khác nhau, bởi lẽ điều đó có thể phá vỡ sự phát triển thống nhất 
và ổn định của quốc gia. Chính vì vậy, trên thế giới vấn đề PTBV vùng được quan tâm sâu sắc ở 
cả khía cạnh lý thuyết lẫn thực tiễn, trong khi ở Việt Nam vấn đề này mới được áp dụng nhằm 
giải quyết các khía cạnh của PTBV trong phạm vi khu vực. 

Chương trình Nghị sự 21 của Việt Nam đã nhấn mạnh đến PTBV vùng và xây dựng các 
cộng đồng địa phương PTBV, xem đây là một trong 5 ưu tiên về phát triển kinh tế bên cạnh các 
lĩnh vực ưu tiên về xã hội và môi trường. Chiến lược PTBV vùng tập trung vào các vùng kinh tế 
trọng điểm, có khả năng bứt phá, thúc đẩy sự phát triển của cả nước, cũng như dẫn dắt, hỗ trợ 
cho các vùng còn lại. 

Tỉnh Thừa Thiên Huế là một địa phương duyên hải miền Trung có tài nguyên biển và 
đầm phá vô cùng phong phú; đầm phá Tam Giang - Cầu Hai (TG - CH) là một vùng đất ngập 
nước và là hệ sinh thái đầm phá bán khép kín lớn nhất Đông Nam Á. Vì thế, chiến lược PTBV 
kinh tế biển đóng vai trò quan trọng nhằm phát huy tiềm năng, lợi thế riêng của vùng biển, 
đảo, đầm phá, góp phần thúc đẩy Thừa Thiên Huế trở thành tỉnh thành mạnh về biển, giàu từ 
biển, phát huy vị thế trong phát triển vùng kinh tế trọng điểm miền Trung và trong xây dựng 
các khu kinh tế ven biển. Phát triển vùng đầm phá dựa trên các chiến lược phát triển bền vững 
sẽ nâng cao vai trò quốc gia và quốc tế của vùng đầm phá TG - CH, đóng góp vào Chiến lược 
PTBV kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 của đất nước.  

Nghiên cứu này được thực hiện bằng cách sử dụng phương pháp phân tích và so sánh 
các văn bản quy phạm, các báo cáo phân tích về PTBV và PTBV vùng, các ấn phẩm khoa học về 
các vấn đề PTBV, các tư liệu thực địa về vùng đầm phá TG - CH để làm rõ các kết quả nghiên 
cứu. 

2. Phát triển bền vững vùng: những tiếp cận lý thuyết 

2.1. Trên thế giới, nghiên cứu về PTBV vùng được tiếp cận từ những góc nhìn khác nhau, đa 
chiều và gắn với từng trường hợp nghiên cứu cụ thể. 

Trong công bố của R. Jovovic và cộng sự (2017) về “Khái niệm PTBV vùng: các khía cạnh thể 
chế, chính sách và triển vọng” [11], nhóm tác giả đã thảo luận về khái niệm và một số nội dung 
liên quan đến PTBV vùng. Theo đó, phát triển vùng thường được định nghĩa là sự phát triển 
toàn diện của cộng đồng về xã hội, kinh tế, môi trường và chăm sóc sức khỏe, công nghệ, văn 
hóa và giải trí trên một lãnh thổ cụ thể. Sự phát triển của khu vực không chỉ bao gồm chính 
sách truyền thống trên một lãnh thổ, mà còn bao gồm cả quá trình kinh tế - xã hội được tổ chức 
trong bối cảnh chính trị và văn hóa nhất định. Nhóm tác giả cho rằng phát triển vùng chính là 
quá trình lồng ghép các trụ cột của PTBV ở cấp độ khu vực, tuy vậy những thách thức khi áp 
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dụng vào thực tế đòi hỏi phải thực hiện các hành động bổ sung và phối hợp các lĩnh vực khác 
nhau, có nghĩa là phải thực hiện một tập hợp các hành động bổ sung và phù hợp với khuôn khổ 
của PTBV nhằm đạt được sự tăng trưởng kinh tế trong sự hòa hợp và các mục tiêu xã hội, môi 
trường. 

Nghiên cứu tập trung thảo luận các mô hình PTBV phổ biến1, dựa trên đó đưa ra cách 
hiểu về PTBV vùng. Tính bền vững của một khu vực là một quá trình được đề xuất để cải thiện 
chất lượng cuộc sống con người trước những hạn chế của môi trường toàn cầu, đưa ra các giải 
pháp có tính bền vững, chẳng hạn hiểu được mối liên hệ giữa kinh tế, xã hội và môi trường. 
Ngày nay tính bền vững là một khái niệm tập trung nhiều cách tiếp cận khác nhau, được sử 
dụng cho nhiều lĩnh vực. Tính bền vững liên quan đến một số đặc điểm quan trọng: thứ nhất, 
đòi hỏi phải có sự nhận thức về mối liên kết giữa xã hội, các vấn đề sinh thái và kinh tế; thứ hai, 
tất cả các khai niệm về tính bền vững đều dựa trên các nhu cầu khác nhau trong khu vực; thứ 
ba, việc thực thi các khái niệm bền vững ở cấp khu vực cần kết hợp với các nhu cầu của địa 
phương vốn được xây dựng trong “Chương trình Nghị sự 21 của địa phương”. 

Tính bền vững của khu vực được nhóm tác giả định nghĩa là sự hỗ trợ liên tục chất lượng 
cuộc sống của con người trong khả năng chịu đựng sinh thái của khu vực. Có hai cách tiếp cận 
trong PTBV vùng: tiếp cận giá trị (giá trị mà khu vực cung cấp cho người dùng), tiếp cận quá 
trình (tập trung vào các quá trình xảy ra trong khu vực). 

Nghiên cứu về “Các khía cạnh lý thuyết của PTBV vùng ở EU và Ukraine” (Theoretical 
aspects of regional sustainable development in the EU and Ukraine) của nhóm tác giả Iryna 
Buzko, Оlena Vartanova, Iryna Trunina, Inna Khovrak công bố năm 2019 [1] nhấn mạnh tầm 
quan trọng của PTBV vùng đối với sự phát triển thống nhất của toàn quốc gia/ đất nước, cũng 
như PTBV vùng đã lấp đầy khoảng trống của chiến lược PTBV vốn quá tập trung vào các vấn 
đề và các ưu tiên toàn cầu. Trên cơ sở đó, bài báo tập trung phân tích các khía cạnh lý thuyết 
của PTBV vùng trong bối cảnh của địa bàn nghiên cứu. Từ việc khảo sát hàng loạt cách tiếp cận 
về khái niệm PTBV của rất nhiều quốc gia như Mỹ, Anh, Pháp, Hungari, Ba Lan, Trung Quốc, 
Hàn Quốc..., nhóm nghiên cứu đề xuất khái niệm PTBV và PTBV vùng. Theo đó, PTBV vùng là 

                                           
1 Các mô hình PTBV được thảo luận như mô hình tam giác Muna của Munasinghe, trong đó ba trụ cột được sắp xếp 
dưới dạng các đỉnh của một tam giác với ngụ ý tính bền vững đạt được từ việc tìm kiếm các giải pháp cân bằng tầm 
quan trọng và tác động của từng khía cạnh trong ba trụ cột này. Mô hình về sự tương tác giữa ba trụ cột với vị trí ở giữa 
là “khu vực bền vững” (zone of sustainability) là một mô hình khác công nhận sự phụ thuộc lẫn nhau của các hệ thống 
sinh học, kinh tế và xã hội (dẫn từ Spies, 2003) mà trong kinh doanh còn gọi là “bộ ba cốt lõi bền vững” (triple bottom 
line) - tăng lợi nhuận, cải thiện hành tinh và cuộc sống của con người. Mô hình được đề xuất bởi nhà kinh tế học H. 
Daly (1990) đã thiết lập tính bền vững thành một tam giác 3E - môi trường, công bằng và kinh tế (Environment, Equity 
and Economy), trong đó cuối hình tam giác là Môi trường đại diện cho tài nguyên thiên nhiên như một điều kiện tiên 
quyết vì cuộc sống tử tế của con người, Kinh tế ở nấc thang tiếp theo và ở trên cùng là Công bằng đóng vai trò đạt được 
hạnh phúc của con người. 
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một quá trình năng động có thể tiết kiệm và tích lũy tiềm năng của khu vực, tăng khả năng 
cạnh tranh dài hạn và cân bằng các chỉ số phát triển trong khu vực. Điều này đạt được bằng 
cách xác định và làm theo các ưu tiên phát triển trong các lĩnh vực môi trường, xã hội và kinh 
tế. 

Pavel Klapka trong công trình nghiên cứu “Tính bền vững ở cấp độ khu vực: lý thuyết và ứng 
dụng” [12] đã phác thảo một cách tiếp cận khả thi đối với PTBV vùng từ quan điểm địa lý. Từ 
góc độ tiếp cận này, tác giả cho rằng khoa học địa lý có hai đóng góp lớn cho khái niệm về tính 
bền vững, đó là khả năng của yếu tố địa lý trong việc xem xét và đánh giá tổng hợp hầu hết các 
trụ cột, các khía cạnh và các yếu tố của tính bền vững; khả năng phân hóa không gian không chỉ 
giới hạn địa lý trong đánh giá tính bền vững ở cấp độ toàn cầu mà còn ở phân cấp thấp hơn, 
cấp độ khu vực, cũng được xem là phù hợp nhất để đánh giá PTBV2. 

Pavel Klapka đã xác định bốn danh mục cần nhận được sự chú ý khi bàn về tính bền 
vững ở cấp khu vực: 

Thứ nhất, khung địa lý, là bối cảnh không gian - thời gian mà khu vực này thuộc về, xem 
xét các yếu tố lịch đại trong một khu vực địa lý, vì quá trình phát triển lịch sử của một khu vực 
cụ thể tạo thành một phần không thể tách rời trong bối cảnh không gian của nó. Như vậy, 
khuôn khổ địa lý của một khu vực bao gồm cả địa lý tự nhiên và địa lý nhân văn, vì không thể 
đánh giá đầy đủ trạng thái bền vững trong khu vực nếu không có kiến thức sâu sắc về bối cảnh 
địa lý của khu vực đó. Khu vực là sự phân cấp dưới quốc gia và có triển vọng nhất cho nghiên 
cứu về tính bền vững. 

Thứ hai, nhận dạng địa lý, được hiểu là một thực tại nhất định, năng động và độc lập, 
phát triển theo không gian và thời gian, đại diện cho một khu vực cụ thể để phân biệt khu vực 
đó với các khu vực khác. Nhận dạng địa lý bao gồm nghiên cứu xã hội và các thành viên, mặt 
khác, cũng có thể hiểu là sản phẩm của hành động môi trường và xã hội trong một khu vực cụ 
thể. 

Thứ ba, các khía cạnh của tính bền vững/ PTBV, tương tự như các trụ cột của PTBV, tạo 
thành một khung cơ bản để đánh giá tính bền vững trong một khu vực cụ thể. Mặc dù thừa 
nhận tính không đồng nhất về số lượng và đặc điểm của các trụ cột PTBV, tác giả đồng thời đưa 
ra kết luận về sự tồn tại hai nhóm quan điểm, một nhóm kết nối với thiên nhiên và môi trường, 

                                           
2 Trước đó, Pavel Klapka đã dành một phần trong nội dung nghiên cứu của mình để thảo luận về thuật ngữ PTBV 
(Sustainable development) và tính bền vững (Sustainability) dựa trên sự trình bày quan điểm của một số học giả như 
Sneddon (2000) hay Williams và Millington (2004) trong việc cân nhắc giữa thuật ngữ “PTBV” và “bền vững”. Tác giả 
cho rằng, PTBV hay tính bền vững đều là những cách tiếp cận hiện đại nhằm cố gắng xử lý các điều kiện nghèo nàn của 
môi trường trái đất và giải quyết chất lượng cuộc sống của dân số toàn cầu. Tuy vậy, nếu khái niệm PTBV đã trở nên trì 
trệ và cần những xung lực mới khi những thảo luận về nó đã cạn kiệt và chủ yếu quan tâm đến vấn đề môi trường ở 
cấp độ toàn cầu thì khái niệm về tính bền vững phù hợp để áp dụng cho phân cấp thấp hơn cấp độ này. Mục tiêu của 
nghiên cứu hướng tới nhận diện sự khác biệt về không gian dựa trên sự phân tích về tính bền vững, có thể đem lại lợi 
ích hỗ trợ cho quản lý bền vững khu vực. 
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nhóm còn lại với xã hội. Ông cũng khẳng định quan điểm của Hynek (1999) đáp ứng khá tốt 
toàn bộ các quan điểm địa lý về tính bền vững, bao gồm năm khía cạnh: môi trường, sinh thái, 
xã hội, chính trị và văn hóa. 

Thứ tư, các yếu tố của sự bền vững, là nền tảng có ảnh hưởng mạnh mẽ đến trạng thái 
bền vững của một khu vực, có thể khác nhau đáng kể về đặc điểm và số lượng phù hợp với 
khuôn khổ địa lý và nhận dạng địa lý của khu vực. Nó có nghĩa là các yếu tố phải được chỉ định 
riêng cho từng khu vực. 

Một nghiên cứu rất công phu của nhóm tác giả Nijkamp, P.; Laschuit, P.; Soeteman, F. về 
“PTBV trong hệ thống khu vực” [14] đã thảo luận các vấn đề PTBV vùng như khái niệm, các quy 
tắc chính sách, các khía cạnh. Trên quan điểm phúc lợi về PTBV, nhóm tác giả định nghĩa PTBV 
vùng là một sự phát triển đảm bảo rằng dân số khu vực có thể đạt được mức phúc lợi có thể 
chấp nhận được, cả ở hiện tại và tương lai, đồng thời sự phát triển này tương thích với hoàn 
cảnh sinh thái về lâu dài cũng như cố gắng đạt được sự PTBV trên toàn cầu. Do đó, PTBV vùng 
phải đạt được hai mục tiêu: đảm bảo cho người dân trong khu vực một mức phúc lợi có thể 
chấp nhận được, có thể duy trì trong tương lai; không được phép đi ngược với chiến lược PTBV 
ở cấp độ siêu khu vực. Nghiên cứu tiếp tục chỉ ra PTBV vùng phải tương thích với PTBV toàn 
cầu, do đó nếu tất cả các khu vực của hệ thống toàn cầu đều đạt được PTBV vùng thì sự phát 
triển của hệ thống toàn cầu cũng sẽ bền vững. 

Như vậy, theo quan điểm khoa học, PTBV cần xem xét phát triển vùng, phát triển kinh tế, 
xã hội và sự phát triển hài hòa giữa xã hội và tự nhiên, nhưng PTBV vùng thường khó định 
lượng. Có thể nhận thấy một cách xuyên suốt, PTBV và PTBV vùng bao gồm ba trụ cột: môi 
trường, kinh tế và xã hội, bên cạnh đó còn có một số khía cạnh khác được đề xuất như văn hóa, 
chính trị, thể chế hoặc công nghệ, chất lượng cuộc sống... Mặc dù các trụ cột của PTBV là cân 
bằng, trên thực tế, thành phần kinh tế đang được ưu tiên chú trọng.  

2.2.  PTBV nói chung và PTBV vùng nói riêng trên thế giới và ở Việt Nam hầu như chưa tiếp 
cận văn hóa như là một trụ cột đúng với vị thế của nó [2]. Điều này xuất phát từ căn nguyên 
văn hóa được định nghĩa không giống nhau ở mỗi cộng đồng khác nhau, cùng lúc đó không dễ 
để lượng hóa, xây dựng bộ tiêu chí PTBV về văn hóa như đối với các trụ cột kinh tế, môi 
trường, xã hội, nguồn lợi thu được của văn hóa đối với tính bền vững của con người cũng chưa 
được đánh giá đúng như các trụ cột khác. Ở Việt Nam, dù vai trò của văn hóa được nhìn nhận 
một cách nghiêm túc thông qua văn kiện của các kỳ đại hội Đảng, trên thực tế, các chính sách, 
chương trình gắn với PTBV chưa đề cập và quan tâm đến vấn đề văn hóa một cách sâu sắc. 

Trong bối cảnh các tổ chức trên thế giới (UNESCO, UCLG) đang nỗ lực để thúc đẩy sự 
thừa nhận về vai trò của văn hóa đối với các mục tiêu PTBV, Dự thảo Chiến lược Phát triển văn 
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hóa đến năm 2030 đang được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch lấy ý kiến để cụ thể hóa các nội 
hàm của phát triển văn hóa trong thời kỳ mới, đưa văn hóa thực sự trở thành “sức mạnh nội 
sinh, động lực phát triển đất nước và bảo vệ tổ quốc”, trở thành “hệ điều tiết” góp phần ổn 
định xã hội, đồng thời đóng vai trò là thương hiệu quốc gia, gia tăng ảnh hưởng, vị thế của 
quốc gia trên toàn thế giới. Việc phát huy sức hấp dẫn, thu hút, thuyết phục của các giá trị văn 
hóa thông qua cơ chế chuyển hóa tài nguyên mềm văn hóa thành sức mạnh mềm văn hóa, đưa 
văn hóa trở thành kênh dẫn truyền sức mạnh mềm (Soft power) của quốc gia [15]. Sức mạnh 
này cần được lý giải sâu sắc hơn và phải được phát huy với tính cách là nguồn nội lực để xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc [17]. Lần đầu tiên, Văn kiện Đại hội XIII đề cập đến thuật ngữ “sức 
mạnh mềm” và khẳng định cần phải "khẩn trương triển khai phát triển có trọng tâm, trọng 
điểm ngành công nghiệp văn hóa và dịch vụ văn hóa trên cơ sở xác định và phát huy sức mạnh 
mềm của văn hóa Việt Nam, vận dụng có hiệu quả các giá trị, tinh hoa và thành tựu mới của 
văn hóa, khoa học, kỹ thuật, công nghệ của thế giới, gắn phát triển văn hóa với phát triển du 
lịch, đưa du lịch thành một ngành kinh tế mũi nhọn, đồng thời bảo vệ, gìn giữ tài nguyên văn 
hóa cho các thế hệ mai sau". Văn hóa, gắn với tính bền vững trong quá trình phát triển, có thể 
được khai thác trong mối quan hệ hài hòa với ba trụ cột kinh tế, xã hội, môi trường, ở các khía 
cạnh các ngành công nghiệp văn hóa và sáng tạo, du lịch, tri thức bản địa và hơn thế nữa. Với 
vai trò thúc đẩy sự phát triển và ổn định kinh tế - xã hội, môi trường, văn hóa nên được xem là 
một trong những trụ cột của PTBV, trong đó PTBV về văn hóa phải được coi là một trong những 
trục chủ yếu làm nên sự PTBV nói chung [2].  

2.3.    Ở Việt Nam, cách tiếp cận đối với PTBV có những thay đổi so với thế giới trên cả bình 
diện lý thuyết lẫn thực tiễn kể từ khi chiến lược này được đề ra vào những năm 80 của thế kỷ 
XX3. Trong đó, phát triển vùng4 là một trong những chủ trương lớn, được Đảng và Nhà nước 
quan tâm từ giai đoạn Đổi mới. Văn kiện đại hội Đảng lần thứ VIII đã nhấn mạnh tầm quan 
trọng của phát triển vùng và đưa ra mục tiêu phát triển vùng lãnh thổ giai đoạn 1996 - 20005, 

                                           
3 Đại hội lần thứ IX của Đảng Cộng sản Việt Nam đã đưa ra mục tiêu “phát triển nhanh, hiệu quả và bền vững, tăng 
trưởng kinh tế đi đôi với tiến bộ, công bằng xã hội và bảo vệ môi trường”, “tăng trưởng kinh tế đi liền với phát triển 
văn hóa, từng bước cải thiện đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân, thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội, bảo vệ 
và cải thiện mội trường; kết hợp phát triển kinh tế - xã hội với tăng cường quốc phòng – an ninh”. Đến đại hội X, các 
vấn đề về PTBV tiếp tục được bổ sung, những bài học được rút ra nhằm hoàn thiện chiến lược PTBV phù hợp với bối 
cảnh của đất nước và toàn nhân loại. 
4 Ở Việt Nam, vùng được xác định là một bộ phận của lãnh thổ quốc gia có các hoạt động kinh tế xã hội tương đối độc 
lập, thực hiện sự phân công lao động xã hội đối với cả nước. Về phương diện pháp lý, vùng không phải là đơn vị quản 
lý hành chính Nhà nước, nhưng trên thực tế lại là đơn vị lãnh thổ phục vụ hoạch định chiến lược và quy hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội theo lãnh thổ, cũng như để quản lý các quá trình phát triển kinh tế - xã hội trên mỗi vùng và liên 
kết phát triển các đơn vị hành chính trong và ngoài vùng [18]. PTBV vùng “được xem như một tập hợp các biện pháp 
biến đổi cấu trúc kinh tế - xã hội của vùng nhằm nâng cao mức sống và sự thịnh vượng của dân cư trong vùng, giảm sự 
chênh lệch giữa các tiểu vùng, cũng như thu hẹp dần khoảng cách với các vùng khác” [6, tr. 27]. 
5 “Tạo điều kiện cho tất cả các vùng đều phát triển trên cơ sở khai thác thế mạnh và tiềm năng mỗi vùng để hình thành 
cơ cấu kinh tế hợp lý và liên kết giữa các vùng, tạo nên sự phát triển kinh tế - xã hội mạnh mẽ của cả nước. Kết hợp sự 
phát triển có trọng điểm với sự phát triển toàn diện các vùng lãnh thổ, giảm bớt chênh lệch về nhịp độ phát triển giữa 
các vùng”. 
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đến đại hội Đảng lần thứ XII (2016), vấn đề phát triển vùng tiếp tục được bàn luận và hoàn 
thiện về định hướng, chính sách6. Chính phủ đã ban hành nhiều văn bản nhằm cụ thể hóa các 
chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, hiện nay, văn bản cao nhất về phát triển vùng 
được ban hành (năm 2006) và sửa đổi, bổ sung (năm 2008) đã xác định có hai loại vùng là vùng 
kinh tế - xã hội và vùng kinh tế trọng điểm. Trong những năm qua, các chương trình phát triển 
vùng đã đạt được một số thành tựu ban đầu, bên cạnh đó không tránh khỏi những hạn chế cần 
phải khắc phục [16], [18]. 

3. Một số vấn đề về phát triển bền vững vùng đầm phá TG - CH, tỉnh Thừa 
Thiên Huế 

Hệ thống quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội hiện nay ở Việt Nam gồm nhiều 
nội dung, trong đó liên quan đến cấp vùng có quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội 
vùng, vùng kinh tế trọng điểm. Thừa Thiên Huế nằm trong vùng kinh tế - xã hội Bắc Trung Bộ 
và duyên hải miền Trung, đồng thời thuộc vùng kinh tế trọng điểm miền Trung7, có nhiều tiềm 
năng nổi trội về biển và đầm phá, vịnh nước sâu trong hệ thống tài nguyên ven biển đa dạng 
của toàn vùng, đóng vai trò quan trọng trong sự thành công của chiến lược biển quốc gia, đưa 
Việt Nam trở thành quốc gia biển mạnh vào năm 2030, PTBV kinh tế biển trên nền tảng tăng 
trưởng xanh.  

3.1.   Nhận thức được vai trò quan trọng của biển, đảo đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của 
quốc gia, Đảng, Nhà nước và chính quyền tỉnh Thừa Thiên Huế đã quyết liệt triển khai các chủ 
trương, chính sách phát triển kinh tế biển, phát triển vùng đầm phá TG - CH theo hướng bền 
vững8. Đến năm 2017, vùng đầm phá TG - CH đã được khai thác với diện tích khoảng trên 7 

                                           
6 “thống nhất quản lý tổng hợp chiến lược, quy hoạch phát triển trên quy mô toàn bộ nền kinh tế, vùng và liên vùng. 
Phát huy tiềm năng, thế mạnh của từng vùng, đồng thời ưu tiên phát triển các vùng kinh tế động lực, tạo sức lôi cuốn, 
lan tỏa phát triển đến các địa phương trong vùng và đến các vùng khác... Thực hiện quy hoạch vùng, chính sách vùng; 
sớm xây dựng và thể chế hóa cơ chế điều phối liên kết vùng theo hướng xác định rõ vai trò đầu tàu và phân công cụ thể 
trách nhiệm cho từng địa phương trong vùng”. 
7 Vùng kinh tế trọng điểm miền Trung, theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ số 1018/1997/QĐ-TTg ngày 
29/11/1997, gồm thành phố Đà Nẵng và các tỉnh Thừa Thiên - Huế, Quảng Nam, Quảng Ngãi. Nay quy mô của vùng 
được mở rộng thêm tỉnh Bình Định. Như vậy, vùng có diện tích tự nhiên 27.879 km2, dân số năm 2002 có khoảng 6 triệu 
người, chiếm 8,47% về diện tích tự nhiên và khoảng 7,49% dân số so với cả nước (chinhphu.vn). 
8 Hội nghị Trung ương 4 đã xác định mục tiêu của Chiến lược biển Việt Nam đến năm 2020; Nghị quyết số 36-NQ/TW, 
ngày 22/10/2018 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về Chiến lược PTBV thể chế Việt Nam đến năm 2030, tầm 
nhìn đến năm 2045; Chỉ thị số 27/CT-TTg năm 2019 yêu cầu các Bộ ngành, địa phương liên quan thực hiện 4 mục tiêu và 
3 giải pháp trọng tâm để thúc đẩy tăng trưởng và PTBV Vùng miền Trung, trong đó có mục tiêu vận dụng chiến lược 
PTBV kinh tế biển theo tinh thần Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 vào năm trụ cột kinh tế; Nghị quyết số 
26/NQ-CP về Kế hoạch tổng thể và kế hoạch 5 năm của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 36-NQ/TW, ngày 22/10/2018 
của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XII) về Chiến lược PTBV kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn 
đến năm 2045 ngày 05/3/2020 của Thủ tướng Chính phủ; ngày 20/6/2020, UBND tỉnh Thừa Thiên Huế đã ban hành Kế 
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nghìn ha. Trong đó, phát triển nuôi trồng thủy sản nước mặn lợ ven phá và trên phá (nuôi xen 
ghép) khoảng trên 4,7 nghìn ha; bước đầu hình thành các tour du lịch sinh thái, du lịch cộng 
đồng và dịch vụ phục vụ du lịch trên vùng đầm phá Tam Giang - Cầu Hai, thành lập 23 Khu 
Bảo vệ thủy sản ở đầm phá, với tổng diện tích bảo vệ nghiêm ngặt 614,2 ha; cấp 45 quyền khai 
thác thủy sản với diện tích 15.500 ha mặt nước đầm phá. Nhờ đó, công ăn việc làm và thu nhập đã 
được tạo ra cho nhiều người dân ven đầm phá, mở ra hướng đi có triển vọng cho công cuộc xóa 
đói giảm nghèo ở nông thôn, góp phần chuyển đổi cơ cấu kinh tế nông thôn của tỉnh theo 
hướng tích cực [3]. 

Hiện nay, mô hình nuôi xen ghép cá - tôm bán chuyên canh và thâm canh tỏ ra khá hiệu 
quả ở nhiều địa phương chẳng hạn như ở xã Vinh Thanh, Vinh Phú (Phú Vang); Lộc Bình, Vinh 
Hưng, Giang Hải (Phú Lộc); hay Quảng An, Quảng Phước (Quảng Điền). Các mô hình nuôi 
tôm trên cát ứng dụng công nghệ cao, mô hình thâm canh các loại đặc sản cá có giá trị; mô hình 
nuôi cá lồng, tôm sú, tôm thẻ chân trắng theo VietGap đến mô hình nuôi xen ghép cá - tôm... có 
tổng diện tích lên đến 4.922 ha; trong đó, nuôi trong ao là 3.535ha, nuôi chắn sáo là 1.387 ha và 
hơn 8.480 lồng. Bình quân sản lượng nuôi trồng hàng năm trên địa bàn đạt 10.813 tấn, tạo công 
ăn việc làm và tăng thu nhập cho hơn 10 nghìn hộ gia đình với hơn 21 nghìn lao động địa 
phương; đồng thời đã đóng góp phần lớn vào sản lượng thủy hải sản Việt Nam. Hầu hết các 
huyện, thị xã ở Thừa Thiên Huế đều có vùng nuôi trồng thủy sản trên đầm phá TG - CH. Trong 
đó, huyện Phú Vang có diện tích nuôi lớn nhất, chiếm hơn 57%; huyện Phú Lộc chiếm hơn 21%; 
còn lại TX. Hương Trà, huyện Phong Điền, Quảng Điền có tỷ lệ nuôi chiếm diện tích đầm phá 
không nhiều [13].  

3.2.   Trong quá trình nỗ lực vừa phát triển vừa bảo tồn đa dạng sinh học vùng đầm phá, khu 
bảo tồn đất ngập nước TG - CH được Chính phủ và UBND tỉnh Thừa Thiên Huế ra quyết định 
thành lập ngày 20/2/2020 nhằm bảo tồn và phục hồi đa dạng sinh học, nguồn lợi sinh vật và các 
hệ sinh thái đặc thù trong đầm phá, góp phần PTBV kinh tế - xã hội, đảm bảo sinh kế cho người 
dân và tăng cường vai trò của cộng đồng trong quản lý, khai thác và sử dụng tài nguyên; giảm 
thiểu các tác động làm suy giảm chất lượng môi trường sống, ảnh hưởng đến cấu trúc của hệ 
sinh thái, đa dạng sinh học và nguồn lợi thủy sản; tăng cường khả năng chống chịu của các hệ 

                                                                                                                            
hoạch 156/KH-UBND thực hiện Nghị quyết số 26/NQ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ ban hành Kế hoạch tổng thể và 
kế hoạch 5 năm của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 của Hội nghị lần thứ tám BCH 
Trung ương Đảng Khóa XII về Chiến lược PTBV kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 của tỉnh 
Thừa Thiên Huế; Ngày 10/6/2019, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 1389/QĐ-UBND phê duyệt Nhiệm vụ Quy 
hoạch xây dựng vùng đầm phá TG - CH, tỉnh Thừa Thiên Huế nhằm mục tiêu thúc đẩy vai trò Quốc gia và Quốc tế của 
vùng đầm phá TG - CH; phát triển vùng đầm phá dựa trên các chiến lược PTBV, tăng trưởng xanh, thích ứng với biến 
đổi khí hậu và nước biển dâng, bảo vệ môi trường sinh thái và PTBV; phát triển vùng đầm phá TG - CH đến năm 2030 
và tầm nhìn đến năm 2050 trở thành vùng trọng điểm kinh tế của miền Trung Việt Nam và tỉnh Thừa Thiên Huế về 
phát triển kinh tế du lịch sinh thái - thuỷ sản - tiểu thủ công nghiệp - nông nghiệp sinh thái; phát triển hệ thống đô thị - 
nông thôn, khu chức năng theo hướng tăng trưởng xanh với hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội đồng bộ và hiện 
đại, sẵn sàng ứng phó với biến đổi khí hậu. 
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sinh thái trong khu bảo tồn, thích ứng với những biến động tự nhiên của đầm phá và biến đổi 
khí hậu.  

3.3.    Về du lịch, toàn bộ vùng ven biển của Thừa Thiên Huế kéo dài 68km bao trọn hệ đầm phá 
TG - CH đã được đưa vào bảo tồn và khai thác theo hướng tái sinh tự nhiên, phát huy tiềm 
năng của cộng đồng dân cư của hệ đầm phá thuộc địa phận của 4 huyện là Phong Điền, Quảng 
Điền, Phú Vang, Phú Lộc và thị xã Hương Trà với những đặc trưng về địa - chính trị, lịch sử và 
văn hóa dân gian vào hoạt động du lịch sinh thái.  

3.4.   Bên cạnh đó, có thể thấy, những thành tựu đạt được của vùng đầm phá TG - CH vẫn chưa 
tương xứng với tiềm năng của vùng. Trên bình diện chung, hiệu quả kinh tế mang lại chưa 
được như mong muốn; tình hình nuôi trồng thủy sản, du lịch sinh thái trên vùng đầm phá vẫn 
chưa được cải thiện, công tác xúc tiến đầu tư tại vùng còn hạn chế; các mô hình phát triển du 
lịch sinh thái, du lịch cộng đồng trên vùng đầm phá chưa được phát triển một cách rõ nét [4]. 
Hiện nay, tình trạng khai thác nuôi trồng các loại thủy hải sản gặp nhiều khó khăn, thách thức 
bởi sự thiếu đảm bảo của các yếu tố khí hậu, môi trường nước, hạ tầng nuôi trồng, đặc biệt 
trong nuôi trồng các loại cá đặc hiệu, phương thức nuôi chưa đúng quy trình kỹ thuật; cách tổ 
chức quản lý, quy hoạch khai thác, bảo tồn và phát triển ở đầm phá TG - CH còn bất cập. Quy 
mô sản xuất nuôi trồng thủy sản tại đây chủ yếu vẫn nhỏ, lẻ, sản xuất theo lối đánh bắt tự 
nhiên, dịch vụ hậu cần nghề cá ít, không chủ động được nguồn giống, thiếu tính quy hoạch. 
Sản phẩm tiêu thụ chủ yếu thông qua thương lái thu mua ngay tại ao nuôi, dưới dạng sơ chế, 
không có nhãn hiệu và ít có sự liên kết tổ chức sản xuất, chế biến theo chuỗi giá trị gắn với nhu 
cầu của thị trường tiêu thụ, giá cả không ổn định... Đây là những yếu tố khiến nghề nuôi thủy 
sản ở đầm phá TG - CH chưa PTBV [5]. 

Việc triển khai đề án phát triển kinh tế - xã hội vùng đầm phá TG - CH đến năm 2020 
(Quyết định 1955/QĐ-TTg ngày 27/11/2009) gặp nhiều khó khăn do phụ thuộc vào nguồn vốn 
ngân sách, công tác xúc tiến kêu gọi các doanh nghiệp đầu tư vào khu vực này còn hạn chế [19]. 
Tại đầm phá TG - CH, trong những năm gần đây, tình trạng đánh bắt thủy sản trái phép vẫn 
còn diễn biến phức tạp, khó kiểm soát, đặc biệt là khai thác thủy sản bằng xung điện, cào hàu 
theo kiểu tận diệt, gây ảnh hưởng đến đa dạng sinh học và môi trường sinh thái đầm phá, mặc 
dù Công an các địa phương đã phối hợp với Chi cục Thủy sản, Phòng Nông nghiệp và Phát 
triển nông thôn huyện, UBND các xã và các Chi hội nghề cá thực hiện tuần tra trên đầm phá, 
bắt giữ và xử lý nghiêm các đối tượng có hành vi đánh bắt thủy sản trái phép [7].  

3.5.   Các giá trị văn hóa, truyền thống vùng đầm phá chưa được khai thác và quảng bá một 
cách hiệu quả và xây dựng thành thương hiệu có tính cạnh tranh, kết nối với chuỗi các thương 
hiệu văn hóa khác đã có tính lan tỏa như “thành phố Festival”, “Huế điểm đến di sản”, đô thị 
“di sản, văn hóa, sinh thái, cảnh quan và thân thiện với môi trường”... của toàn tỉnh; chưa gắn 
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văn hóa với kinh tế (kinh tế trong văn hóa) cũng như chưa sáng tạo ra những sản phẩm văn hóa 
đầm phá độc đáo đem lại doanh thu cho toàn tỉnh.  

3.6.    Trong một bối cảnh rộng hơn, vùng đầm phá TG - CH phát triển trong tổng thể vùng kinh 
tế trọng điểm miền Trung dù duy trì được mức tăng trưởng cao trong thời gian dài, song quy 
mô nền kinh tế vùng còn tương đối nhỏ và chiếm tỷ trọng khá thấp trong nền kinh tế Việt Nam. 
Năm 2001, quy mô GRDP toàn vùng chỉ chiếm khoảng 5% GDP cả nước thì đến năm 2019 cũng 
chỉ tăng lên mức 7,09%. Điều này hàm ý, xuất phát điểm của kinh tế vùng còn khá thấp, đóng 
góp kinh tế của vùng trong nền kinh tế quốc gia chưa tương xứng với tiềm năng và lợi thế của 
vùng kinh tế động lực. Thừa Thiên Huế và Bình Định là hai địa phương có GRDP bình quân 
đẩu người thấp nhất vùng, và thấp hơn nhiều so với mức bình quân chung của cả nước. Cơ cấu 
kinh tế vùng kinh tế trọng điểm miền Trung theo địa phương có sự khác biệt ý nghĩa về quy mô 
kinh tế giữa các địa phương nội vùng, quy mô kinh tế của Thừa Thiên Huế chiếm tỷ trọng nhỏ 
nhất trong GRDP toàn vùng, 14,64% năm 2010 đến 12,64% năm 2019 [9]. Tính liên kết trong nội 
vùng và liên vùng chưa cao, vẫn chủ yếu phát triển ở dạng khép kín, mang tính cục bộ và thiếu 
sự tương tác; phân bố không gian phát triển trong nội vùng còn manh mún. Vùng kinh tế trọng 
điểm miền Trung chưa thực sự đạt được mục tiêu phát triển vùng, đóng vai trò động lực tăng 
trưởng, đầu tàu dẫn dắt sự phát triển của các vùng khác trên cả nước. 

4. Một vài hàm ý 

Từ những thành quả và hạn chế trong phát triển của vùng đầm phá TG - CH, đồng thời 
nhận thức được tầm quan trọng của chiến lược PTBV, chúng tôi xin đề xuất một số luận điểm 
hướng tới mục tiêu PTBV vùng đầm phá TG - CH như sau: 

 - Đánh giá nền tảng và nâng cao năng lực cạnh tranh vùng đầm phá TG - CH: Khung 
phân tích ba lớp của Michael Porter (1990) có thể là cơ sở để đánh giá năng lực canh tranh của 
vùng đầm phá TG - CH, giúp theo dõi các yếu tố quan trọng có tác động mạnh mẽ đến năng 
suất kinh tế của vùng, gồm các yếu tố tự nhiên như tài nguyên thiên nhiên, vị trí địa lý và quy 
mô địa phương (lớp đầu tiên, dưới cùng), năng lực cạnh tranh kinh tế vĩ mô (lớp thứ hai), và 
năng lực cạnh tranh kinh tế vi mô (lớp trên cùng). Vùng đầm phá TG - CH có ưu thế tài nguyên 
đầm phá lớn nhất Đông Nam Á chiếm vị trí khó thay thế trong nội vùng và liên vùng, cùng với 
mức độ ổn định chính trị cao, tuy vậy khu vực này cũng đang phải đối mặt với nhiều thách 
thức cần giải quyết để gia tăng năng lực cạnh tranh của vùng. Trong mối liên hệ với gia tăng 
năng lực cạnh tranh của vùng đầm phá TG - CH thì nhận dạng địa phương là điều cần thiết 
nhằm khai thác tối đa nguồn lực vùng cho phát triển cân bằng và bền vững. Các yếu tố liên 
quan đến nhận dạng địa phương bao gồm: đặc điểm tự nhiên trong đối sánh với vùng lân cận, 
yếu tố nhân văn trong hình thành nền kinh tế - xã hội của vùng, các yếu tố sản xuất, các sản 
phẩm địa phương có khả năng trở thành thương phẩm cung ứng cho xã hội, các yếu tố cần có 
để khởi động sự phát triển. Đồng thời các điều kiện cần cũng là một ưu tiên khi đánh giá năng 
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lực cạnh tranh vùng đầm phá TG - CH, hay chính là bản chất của nhu cầu thị trường nội địa 
cho sản phẩm hay dịch vụ của một ngành. 

- Liên kết vùng: Liên kết vùng ở nước ta chủ yếu thuộc dạng liên kết yếu - yếu, điều đó 
quy định rằng nếu liên kết vùng không được chú ý như là một nội dung trọng yếu trong quy 
hoạch vùng thì bản thân quy hoạch vùng không còn đúng nghĩa vùng. Để có đủ cơ sở thực hiện 
thành công liên kết vùng trong PTBV vùng đầm phá TG - CH, bao hàm liên kết nội vùng (giữa 
vùng đầm phá TG - CH với các vùng trong tỉnh Thừa Thiên Huế) và liên vùng (giữa vùng đầm 
phá TG - CH với các hệ thống kinh tế - xã hội liên vùng duyên hải miền Trung), cần có những 
nghiên cứu khoa học đầy đủ về liên kết vùng, hoàn thiện thể chế về liên kết vùng, xây dựng 
quy hoạch kinh tế - xã hội vùng đầm phá TG - CH trong tổng thể quy hoạch kinh tế - xã hội 
toàn tỉnh làm căn cứ cho liên kết vùng, chủ động đề xuất làm việc với một số địa phương lân 
cận và các địa phương trung tâm vùng động lực để có những ký kết chương trình hợp tác, thúc 
đẩy phát triển các lĩnh vực, tiêu thụ hàng hoá của nhau, thu hút đầu tư… Đặt sự PTBV vùng 
đầm phá  TG - CH trong tổng thể liên kết vùng nhằm khắc phục sự phát triển manh mún, khép 
kín, mang tính cục bộ vốn tồn tại từ lâu trong lịch sử địa phương và đất nước; giảm thiểu sự 
trùng lặp về cơ cấu ngành làm phân tán nguồn lực, triệt tiêu lợi thế so sánh giữa các địa 
phương trong nội bộ vùng; mở rộng phạm vi và quy mô liên kết không chỉ trong lĩnh vực kinh 
tế mà còn trong lĩnh vực xã hội, môi trường. Nhấn mạnh liên kết vùng đối với vùng đầm phá 
TG - CH không thể thiếu quá trình cải tiến mô hình phát triển theo hướng hiện đại một cách 
đồng bộ với các vùng khác, trong đó hướng tới hoàn thiện kết nối hệ thống giao thông vận tải 
nội vùng và liên vùng, phát triển dịch vụ logistics, hình thành trung tâm dịch vụ nòng cốt lưu 
thông và phân phối hàng hóa, thuận lợi cho sản xuất và tiêu dùng hàng hóa của vùng; xây 
dựng chuỗi liên kết giữa người sản xuất với cơ sở chế biến, với thương lái và người tiêu dùng, 
phát triển các chợ thủy hải sản theo hướng chuyên nghiệp, có quy mô lớn, trở thành sàn giao 
dịch chuyên về thủy hải sản. 

- Xây dựng cách tiếp cận PTBV phù hợp cho vùng đầm phá TG - CH, dựa trên cách tiếp 
cận phổ biến hiện nay là tiếp cận liên ngành, đa lĩnh vực, tích hợp, và gần đây còn được gọi là 
tiếp cận dựa vào hệ sinh thái [8], [10], liên kết các hoạt động phát triển, liên kết các ngành, các 
lĩnh vực phát triển thành một hệ thống sao cho đạt được sự cân đối, hài hòa một cách lâu dài 
cho các thế hệ sau. Cách tiếp cận này đồng thời thống nhất với thể thức quản lý tổng hợp vùng bờ 
biển mà Việt Nam đang hướng tới hiện nay nhằm đạt được sự bền vững trên cả ba trụ cột kinh tế, 
xã hội, môi trường, và gần đây bàn luận thêm về trụ cột văn hóa. 

Trên nền tảng tiếp cận tích hợp dựa vào hệ sinh thái, một số vấn đề cần lưu ý như sau: 

- Xây dựng thương hiệu vùng đầm phá TG - CH: Phát triển chuỗi giá trị các sản phẩm 
vùng đầm phá, xây dựng thương hiệu cho các loại thủy sản đặc hữu, có giá trị cao từ khâu sản 
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xuất, phát triển vùng nuôi chuyên canh đến quảng bá, tìm đầu ra, mở rộng thị trường cho đặc 
sản thủy sản đầm phá không chỉ nội vùng mà còn cả thị trường trong nước và quốc tế; đề ra các 
chính sách khuyến khích phát triển thương hiệu như xây dựng nhãn hiệu chứng nhận, nhãn 
hiệu tập thể và tăng cường quảng bá nhằm nâng cao khả năng thương mại hóa các sản phẩm 
thủy sản đặc sản đầm phá TG - CH. Chuỗi giá trị các sản phẩm của vùng còn có thể được phát 
triển từ việc xây dựng và quảng bá thương hiệu hệ đầm phá nước lợ lớn nhất Đông Nam Á với 
các đặc trưng hết sức đa dạng và độc đáo của hệ sinh thái nhân văn/hệ sinh thái - xã hội thông 
qua các sản phẩm du lịch, văn hóa, điện ảnh, âm nhạc, khoa học công nghệ. Hiện nay, mô hình 
phát triển thủy sản bền vững kết hợp du lịch sinh thái, du lịch dựa vào cộng đồng vùng đầm 
phá là một mô hình phát triển có tính khả thi và đang từng bước được triển khai [4]. Bên cạnh 
đó, một số mô hình phát triển vùng theo hướng gắn kết với kinh tế biển cũng nên được xem xét 
trong bối cảnh tài nguyên vùng và chiến lược hướng biển hiện nay, phát huy lợi thế của vùng 
đầm phá để vươn ra biển, gắn kết đất liền với đại dương, có sự hài hòa thống nhất giữa phát 
triển kinh tế trên biển, kinh tế duyên hải và đầm phá, hướng tới một nền kinh tế xanh cân đối 
giữa phát triển kinh tế, xã hội và môi trường, phát triển kết hợp với bảo vệ nguồn lợi thủy sản. 
Đồng thời, phát triển chuỗi các giá trị sản phẩm vùng đầm phá một cách có kết nối với các 
thương hiệu khác của thành phố Huế và toàn tỉnh Thừa Thiên Huế là cơ hội tăng năng lực cạnh 
tranh của vùng đầm phá TG - CH cũng như toàn tỉnh trong định hướng phát triển vùng. 

 - Nâng cao vai trò của văn hóa trong PTBV vùng đầm phá TG - CH: PTBV vùng đầm phá 
TG - CH không thể thiếu sự quan tâm đúng mực vị trí và vai trò của văn hóa trong mối tương 
quan với phát triển kinh tế, xã hội, môi trường. Tiếp cận văn hóa không chỉ dưới chiều cạnh bảo 
tồn mà còn ở góc nhìn phát triển, gắn văn hóa với phát triển vùng, trong đó con người là yếu tố 
quyết định. Phát triển văn hóa phải gắn kết hơn với xây dựng con người vùng đầm phá, hướng 
đến phục vụ người dân, giảm khoảng cách giàu nghèo, chú trọng về chất lượng hơn số lượng, 
chuyển từ chiều rộng sang chiều sâu, tiếp cận chủ động, linh hoạt, đưa con người trở thành một 
trong những nguồn lực quan trọng của sự nghiệp PTBV đất nước và hội nhập quốc tế. Nâng 
cao vai trò của văn hóa trong định hướng PTBV vùng đầm phá TG - CH được thể hiện ở một số 
khía cạnh như: khai thác kinh tế trong văn hóa, phát huy sức hấp dẫn, thu hút, thuyết phục của 
các giá trị văn hóa vùng đầm phá, chuyển hóa thành sức mạnh mềm văn hóa, hướng tới xây 
dựng nền kinh tế văn hóa (một phần ngày càng quan trọng của hoạt động kinh tế đương đại 
được dành cho việc sản xuất đầu ra văn hóa, các loại hàng hóa và dịch vụ có hàm lượng thẩm 
mỹ và văn hóa cao); phát huy văn hóa sinh kế trong đời sống kinh tế, khai thác các giá trị 
truyền thống, tri thức bản địa trong bối cảnh biến đổi khí hậu; bảo tồn các giá trị văn hóa đặc 
sắc, đề cao đạo đức truyền thống nhằm xây dựng văn hóa ứng xử hài hòa với môi trường, xây 
dựng một nền kinh tế - xã hội có đạo đức. 
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