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Tém tat: Bén canh hoat dong tin dung truyén thong, hoat dong dau tw von da duoc cac ngan hang thuong
mai quan tdm va c6 cdc chién lwge méi phit hop véi nhitng bién chuyén cta thi truong tai chinh. Cac ngan
hang thuong mai tim kiém co héi loi nhudn théng qua hoat déng déu tu von vao cac doanh nghiép, gop
voén mua c8 phén, lién doanh lién két da mang lai nguén doanh thu dang ké cho cac ngan hang, dic biét
véi cac ngudn von dau tu trung va dai han. Tuy nhién, cac hoat dong nay dong thoi cling lam ting chi phi
Va céc rti ro tiém an cho cac ngan hang thuong mai dan dén rii ro no xau, pha san ngan hang thwong mai
cling tang 1én. Do dé, viéc tdng cuong va nang cao hiéu qua quan ly ctia nha nwde doi voi cac hoat dong
cuia cac ngan hang thwong mai la hét stec can thiét. Trén co s cac tai liéu, thong tin thit cdp, bai viét phan
tich, danh gia thuc trang quan ly nha nudc déi voi hoat ddng ddu tu von cua ngan hang thuwong mai, ttr d6
dé xudt cac giai phap hoan thién phép luit va nang cao hiéu qua quan ly nha nwéc déi véi hoat dong dau
tw von clia ngan hang thuong mai, hudng téi muc tiéu phat trién an toan va bén viing hé théng ngan hang

va nén kinh té.

T khoa: d4u tw von, ngan hang thwong mai, quan ly nha nudc.
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Abstract: In addition to traditional credit activities, commercial banks have been interested in capital
investment activities and have new strategies in line with changes in the financial market. Commercial
banks seek profit opportunities through capital investment in businesses, capital contribution to buy
shares and joint ventures, which have brought significant revenue to the banks, especially with banks
medium and long-term investment capital. However, at the same time, it also increases costs and potential
risks for commercial banks, leading to risks of bad debt and bankruptcy of commercial banks. It is
necessary to strengthen and improve the efficiency of state management over the activities of commercial
banks. Based on documents and secondary materials, the article analyzes and evaluates the current status
of state management of capital investment activities of commercial banks, thereby proposing solutions to
improve the law and the efficiency of state management over capital investment activities of commercial

banks towards the goal of safe and sustainable development of the banking system and the economy.

Keywords: capital investment, commercial banks, state management.

1. Datvan dé

D€ nén kinh t& thi treong phat trién bén viing, hé thong ngan hang phai thuong xuyén
dam bao hoat dong an toan, lanh manh va ky cwong phap luat trong linh viec ngan hang duoc
duy tri. Mot hé thong ngan hang dwgc coi la an toan néu né thuc hién mot cach ¢ hiéu qua
chtic ndng von ¢ cua né (phin bd ngudn von tiét kiém, cung cip phwrong tién thanh todn cho cdc hoat
dong kinh té, thirong mai) cho nén kinh t&, c6 kha nang han ché hodc xtt ly cac rui ro trude khi cac
rui ro nay de doa dén hé thong. Dudi goc dd cua co quan quan ly trong linh vuec tién té - ngan
hang, “dam bdo an toan hé thong ngdn hang” dwoc nhin nhan 1a “dam bdo cho hé thong ngin hang
khong xdy ra khiing hoang, 6’ vé ngdn hang mang tinh hé thong”. Theo d6, hai co ché duoc ap dung
dé€ dam bao an toan cho hé thong ngan hang bao gom: (i) Phong trinh khiing hoing va (ii) Xir ly
khiing hodng dé giam nguy co ldy lan thanh khiing hodng hé thong!.

Ngan hang thuong mai (NHTM) la mit xich quan trong trong nén kinh t€, déng vai tro
cung cap danh muc cac dich vu tai chinh da dang (tin dung, tiét kiém, dich vu thanh toan, thuc
hién nhiéu chttc nang tai chinh khac), la cu n6i lién két véi cac linh vuc trong doi song va hoat
dong h::fmg ngay cua nguoi dan. Do d9, su 6n dinh ctia hé thong ngan hang la rat quan trong dé
tao moi treong lam viée, kinh doanh thuéan 1oi cho nha dau tw, bao vé khach hang gui tién,
dong thoi binh 6n nén kinh t&. Trong boéi canh hdi nhap va mé rong kinh t€ hién nay, hé thong
ngan hang thuong mai da c6 nhiéu thay ddi trong chién luoc kinh doanh va dau tu nham
hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing: da dang hda dich vu tai chinh ngan hang nang cao kha
ndng canh tranh bang cach da dang héa cac hoat dong dau tw vén, mé réong pham vi cung cap

dich vu sang linh vuc bao hiém, méi gidi chiing khodn va cac dich vu khac véi cac dich vu tai

1 Nguyén Hitu Nghia (2014). Vai trd ctia ngan hang nha nudéc trong 6n dinh kinh t& vi md va dam bao an toan hoat
dong ngan hang, https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/trangchu/hdk/hdkhen/htnc/htnc_chitiet?
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chinh méi da tao ra ngudn thu mdi... Tuy nhién, trong thoi gian qua co ché quan ly, giam sat,
xtt ly ctia co quan quan ly nha nwdc chua hiéu qua, tinh trang so hitu chéo gitta cac ngan hang,
hoat dong dau tu vueot qua ty 1€ gidi han, cac chi s6 an toan von khong duoc bao dam dan dén
tinh trang no xau tang cao da anh hudong khong nho dén su an toan cua hé thong ngan hang va
nén kinh té.

Trén co s phan tich thuc trang hoat dong dau tu von ctia ngan hang thwong mai, thuc
trang phap luét vé quan ly, gidm sat d6i voi hoat dong dau tu von cua ngan hang thwong mai
thong qua cac bién phap quan ly nha nudc, bai viét dé xuat cac giai phap hoan thién va nang
cao hiéu qua hoat déng quan ly nha nudc ddi véi hoat dong dau tu von ctia ngan hang thuwong

mai nham han ché va phong tranh cac rui ro.

2. Vai tro ctia quan 1y nha nwéc d6i v6i hoat dong dau tu von ctia ngén hang
thwong mai

Trong nhitng ndm gan day, thuat ngit bat 6n ngan hang (banks instability) dwoc nhac dén
trong hoach dinh va xdy dung chinh séch, tai co cdu nén kinh t€. Sy bat 6n ctia hé thong ngan
hang sé tac dong dén toan bo hé thong tai chinh va nén kinh t€. Su bat 6n ngan hang xay ra khi
mot luong 16n khach hang cua ngan hang hodc cac to chiic tai chinh khac rut tién gui vi lo ngai
vé kha nang thanh toan cua ngan hang, do d6 budc ngan hang phai thanh ly tai san ctia minh &
trang thai thua 15. Ngoai ra, bat 6n ngan hang con c6 thé xuat hién thong qua tinh trang mat
kha nang thanh toan thuong duoc ddc trung boi mot luong 16n cac khoan ng xau khong cé kha
nang thu hoi2. Mot nghién ctru khac cho thay, nguyén nhan co ban dan dén tinh trang bat 6n
ngan hang la do khting hoang thanh toén, bat ngudn tit nhu cau vé thanh toan ngan han vuot
qua du tri tai san thanh khoan cao, phat sinh tinh trang mat can dodi gitta nguon von va tai san
ctia bang can d6i ngan hang khi tai san no c6 xu huwéng ngan han trong khi tai san c6 xu huéng
dai han va thanh khoan thap?.

Theo Paul Krugman, nha Kinh t¢ My da bao chita cho quyét dinh ki€ém soat ngoai h6i ctua
Thu twéng Malaysia lac ay la Mahathir vi nghe 101 caa IMF, hoat dong ctia hé thong ngan hang
béng tdi 1a “c6t 16i” ctia nhitng gi da gay ra cudc khiing hoang nam 1997. Ong goi su thiéu kiém
soat 1a “bo bé ddc 4c” va lap luan rang dang 1é tat ca cac hoat dong tuong tu ctia ngan hang déu
phai duoc giam satt. Nguyén do khung hoang tién té & day chinh vi thiéu vai tro ctia Chinh phu
trong kiém sodt tai chinh tién té. Do vay, d€ ton tai bén vitng cac ngan hang thuwong mai phai cd

chién luoc dau tw dam bao “hoat dong tron tru, hiéu qua”, c6 thé thuc hién tdt cac chiic nang

2 Ngalawa, H., Tchana, F. T., & Viegi, N. (2016). Banking Instability and Deposit Insurance: The Role of Moral Hazard.
Journal of Applied Economics, 19(2), 323-350.

3 Lai, A. (2002). Modelling financial instability: a survey of the literature, Citeseer.

4 Paul Krugman (2009). The return of depression economics and the crisis of 2008, New York: W. W. Norton.
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cua minh bao gdm trung gian thanh toan va tin dung, dong thoi ¢ kha nang chiu duoc cac cu
sOc ttr moi truong bén ngoai va ban than cac ngan hang khong gay ra cac ct sdc anh huwong tiéu
cuee dén nén kinh t&. Bén canh hoat dong tin dung truyén thong, cac ngan hang thuwong mai phai
6 chién lwgce dau tu von da dang dé€ tim kiém loi nhuan. Mat khac, d€ 6n dinh hé thong ngan
hang va phong tranh rui ro can tdng cuong su quan ly ctia nha nuwdc, giam sat cac hoat dong

dau tu kinh doanh ctia cac ngan hang thuwong mai.

Nghién ctru gan day ctia World Bank vé ndi dung “Tdi suy nghi vé vi tri ciia Nha nudc trong
hoat djng ngin hang” nhan manh: viéc danh gia vai tro ctia Nha nuwdc, ké ca sau cac bién dong,
khung hoang tai chinh, khong phai la Nha nuwéc c6 nén diéu tiét va giam sat linh vuc tai chinh
hay khong ma la danh gia va tim cach thttc t6t nhat d& dam bao rang sy diéu chinh va giam sat

cta Nha nudc sé ho tro sy phat trién on dinh nén tai chinh.

Quan ly nha nwde do6i v6i hoat dong ddu tuw von ctia ngan hang thwong mai bao gom: xay
dung co s phap ly tao diéu kién da dang hda cac hoat dong dau tw von; kiém tra, giam sét va
xtt ly vi pham phdp ludt trong hoat dong dau tw von nh3m tao duoc méi treong phap ly thuan
loi d€ hoat dong dau tw an toan, hiéu qua. Péng thoi dinh hudéng, du bao, xay dung hé théng
giam sat gitp cac NHTM c6 nhitng diéu chinh thiét thye trede nhitng bién dong cua nén kinh

t& trong nuwdc va quoc té.

3.  Thuc trang phap luat vé quan ly nha nwéc d6i voi hoat dong dau tw von
ctia ngan hang thwong mai

Phap luat Viét Nam hién hanh da tao 1ap dwoc vi tri phap li cho ngan hang nha nuée (NHNN)
dé thuc hién chitc nang dam bao hiéu qua quan li déi véi linh vuc 6 tinh dac thu cao nhw linh
viee ngan hang. Véi dia vi phép 1i dwoc xac lap vira la co quan ngang bg, vita la ngan hang trung
wong, NHNN Viét Nam thuc hién chitc ndng quan 1i toan bo hoat déng cua cac chu thé thue
hién hoat ddng ngan hang trén thi truong, trong dé c6 cac NHTM va hoat dong dau tu ctua
NHTM. Mat khac, hoat dong dau tu von cua ngan hang thuwong mai duoc thuc hién dwéi nhiéu
phuong thiee khac nhau nhw thanh 14p cdng ty con, gop von dau tu véi doanh nghiép khac, dau
tee vao thi treong chitng khoan, hoat dong trong thi truwong tai chinh... Do vay, ngoai su quan
ly ctia Ngan hang nha nudc, cac chu thé khéc cung tham gia quan ly déi véi hoat dong dau tu
von cua ngan hang thuong mai, d6 la: Uy ban chiing khoan Nha nuéc; NHTM tham gia dau tw
vao thi truong ching khoan thong qua hinh thirc dau tu truc tiép, dé la thuc hién hoat dong
mua béan hodc thanh 14p cong ti chiing khoan truc thudc la nhém hoat déng dau tw quan trong
ctia NHTM chiu s¢ quan ly cta Uy ban ching khoan Nha nwdc; Co quan quan li dang ki kinh
doanh: Khi NHTM thuec hién gdp von, mua cd phan thanh 1ap doanh nghiép méi, hodc thay doi
ndi dung dang ki kinh doanh, tha tuc bt budc phai thuc hién la tién hanh déang ki kinh doanh

sau khi dwoc chdp thuan. Thu tuc dang ki kinh doanh chiu sy quan li caa Bo Ké hoach va Bau
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tw, dai dién la cdc S6 K& hoach Dau tu tai cac dia phwong. Céc co quan nay thong qua hoat dong
quan li thanh vién gop von/ cd dong sang lap va von diéu 1é ctia doanh nghiép nhan gép von sé
truc tiép tham gia vao hoat dong quan i d6i véi viéc gop von, mua c6 phan caia NHTM. Phap
luat vé quan ly nha nwdc ddi voi hoat dong dau tw cila NHTM duoc thé ché hoa trong cac quy

dinh thong qua cac cha thé quan ly va cac bién phap can thiép vao thi truong, d6 la:
- NHNN thuyec hién da dang cac bién phap can thiép vao thi truong. Cu thé:

Thtt nhat, NHNN c6 tham quyén ban hanh céc thong tu, quyét dinh va déng gop y kién
cho Nha nudc trong qua trinh xay dung luat, gép phan tao lap hanh lang phap li, dit ra cac
nguyén tac, diéu kién chung cho hoat dong ctia cac ngan hang néi chung va hoat dong dau tw néi
riéng. D6 vira 1a khung phép li cho cac NHTM thuyec hién hoat dong dau tu, vira 1a cong cu phap
li & NHNN thuc hién chitc nang quan li, giam sat.

Tai Thong tu 36/2014/TT-NHNN vé viéc quy dinh cac gidi han, ty 1é bao dam an toan
trong hoat dong cta t6 chtic tin dung (TCTD), chi nhanh ngan hang nudc ngoai (NHNNg), cac
TCTD va chi nhanh NHNNg phai tuan tha cac quy dinh bao gom (i) ty 1€ an toan von toi thiéu
(CAR) 6 mtic 9% dé& dam bao kha nang bit dap cac khoan tdn that khong dinh trudc bang von
tw ¢; (ii) gidi han cap tin dung d€ han ché'rui ro trong viéc tap trung tin dung cho mot khach
hang va nhitng nguoi c6 lién quan; (iii) ty 1é kha nang chi tra &€ dam bao cho ngan hang c6 du
thanh khoan khi xay ra rui ro xuat phat ttr sw mat can déi vé ky han, ngudn von va s dung
von; (iv) ty 1€ t61 da ngudn von ngén han duoc st dung cho vay trung va dai han d€ han ché'rai
ro thanh khoan; (v) giéi han gop von, mua c6 phan dé dam bao ngan hang tranh mé rong hoat
dong sang linh vuc phi ngan hang; (vi) ty 1é du no cho vay so véi tdng tién gtri d€ tranh céc rui
ro trong viéc cho vay vuot qua mtec tién giri cia NHTM. C6 thé coi day chinh la nhitng cong cu

dau tién ma NHNN thuc hién chinh sach gidm sat an toan vi mo.

Thtt hai, trong qua trinh quan li, NHNN thuc hién nhiéu bién phap cu thé nhu thuc hién
xem xét, chdp thuan d€ nghi dwgc thanh 1ap cong ti con mdi, cong ti lién két, truong hop gop
von, mua cd phan khac hodc cdp phép do6i voi hoat ddng uy thac dau tu thong qua ché' dd bao céo
va yéu cau minh bach thong tin trén hai ndi dung: (i) Bao cao xin chap thuan thuc hién hoat
dong dau tw va (ii) NHTM thuece hién bao cdo vé ti 1é dam bao, diéu kién khac va yéu cau minh

bach thong tin.

Co ché& xin “chap thuan” cta co quan quan li chuyén nganh dwgc dat ra d6i véi NHTM
khi thuc hién mot s6 hoat dong dau tw 1a bién phép quan li dwgc ap dung tai nhi€u qudc gia nhuw
Nhat Ban, Han Qudc, Canada. Thong qua viéc xem xét ho so va quyét dinh chdp thuan viéc thuc
hién dau tw cia NHTM, NHNN khong chi kiém soat duoc viéc dam bao cac diéu kién ddi véi
hoat dong dau tu (duoc coi la bo loc dau vao), bén canh d6, NHNN con nidm rd dwoc hoat dong
kinh doanh cua tirng NHTM, pham vi hoat dong va trong nhiéu truong hop thong qua xem xét
cac diéu kién duoc quy dinh dé€ dam bao hiéu qua quan 1i.
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Vé viéc dam bao cac ti 1é va diéu kién khéc trong qua trinh thyc hién hoat ddng dau tu,
trude hét, theo quy dinh, cac chu thé kinh doanh ngan hang trén thi treong phai tién hanh bao
cao nghiép vu dinh ky theo quy dinh cia NHNN. Chu thé nhan bao cdo la cac don vi thudc
NHNN véi mau biéu va thong sd duoc huéng dan chi tiét nham dap tng yéu cau quan li. Theo
thong tu s6 45/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 quy dinh vé ché d6 bao cdo thong ké ap dung
ddi véi cac t6 chire tin dung va chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, Biéu thu¢c nhém G1. Trong
ndi dung gidm sat, bao dam an toan hoat dong TCTD, TCTD phai théng ké thong tin va tién
hanh bdo céo theo quy véi hon 10 mau biéu lién quan dén hoat dong gép von, mua ¢ phan.
Trong huéng dan yéu ciu ctia cic mau biéu nay, TCTD phai liét ké day du va chi tiét cac thong
tin lién quan dén hoat déng dau tu. Bén canh bao cao dinh ky, phép luat cing quy dinh riéng
vé viéc lap va cong khai bdo cdo tai chinh cuaa TCTD ndi chung theo han dinh (ndm, gitta nién
do & ky lap bao cado tai chinh khac). Bao cao tai chinh bt budc phan anh mot so chi tiéu lién
quan dén hoat dong dau tu. Qua chi s6 dugc phan dnh theo huedng dan va yéu cau, NHNN ciing
nhu nha dau tu sé c6 co so nghién cttu va nam duoc tinh hinh hoat d6ng dau tu ctia timg TCTD.
Cac NHTM da thuc hién niém yét trén thi treong chimg khoan phai tuan thu quy dinh vé cong
bd thong tin rat nghiém ngét theo quy dinh phap luat chiing khoan.

C6 thé thdy, phap luat da quy dinh chi tiét, 16 rang trach nhiém va nghia vu cita NHTM
trong viéc cong bd thong tin va bdo cdo véi co quan quan li nha nwdc. Qua thong tin nam bat
duoc, NHNN c6 co so danh gia day du thuc trang hoat dong dau tw do cac NHTM thuec hién, tie
d6 c6 bién phap can thiép khi can thiét.

Thtt ba, NHNN thuc hién gidm sat viéc tuén thu cac quy dinh phép luéat lién quan dén
hoat dong dau tu caaNHTM. D€ thuc hién hiéu qua chic nang gidm sat, cac bén lién quan
trong hé thong quan li déu phai thue hién trach nhiém nhat dinh. NHTM phai thwe hién ché' do
bao cdo va minh bach thong tin, co quan quan 1i thuc hién hoat déng thanh tra, kiém tra, giam

sat trong pham vi thudc thdm quyén.

NHNN Viét Nam thuec thi chinh sach gidm sat an toan vi mo bang cong cu gidi han dau
tw vao trai phiéu Chinh phu duoc quy dinh tai Thong tw 09/2017/TT-NHNN va Théng tw
06/2016/TT-NHNN thay thé va bo sung mot sd diéu cua Thong tu 36/2014/TT-NHNN. Theo
Thong tw nay, cdc TCTD c6 thé dwgc mua va dau tu trdi phiéu Chinh phu so véi cac quy ngan
han trung binh ctia thang trudc do, cu thé cac gidi han nay nhu sau: (1) NHTM nha nudc: 25%;
(2) NHTM c6 phan, ngan hang lién doanh va ngan hang 100% von nudc ngoai: 30%; (3) Chi
nhanh ngan hang nudc ngoai: 30%; (4) TCTD phi ngan hang: 10%; (5) Ngan hang hop tac: 35%.
Nhu vay, véi viéc thuc hién chinh sich giam sat an toan vi mo, cac ngan hang sé giam thiéu rui
ro hé thong, tranh dwgc cac ct soc bat ngo tir nén kinh t& dong thoi sé duy tri va gia tdng on
dinh.
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Thtt tw, NHNN thuc hién kiém tra, thanh tra, giam sat, xt li vi pham phép luéat lién quan
dén hoat dong gop von mua cd phan cta cdc NHTM, hoat dong dau tu ndi riéng va toan bo hoat

dong thi treong tién té.

Ngén hang la doanh nghiép déc thu, ¢ quan hé xung dot iy quyén thira hanh 16n nhat
vi vay can phai dwoc giam sat chdt ché boi co quan quan 1i nha nudc. Nhan thie duoc yéu cau

nay, hoat dong thanh tra, giam sat cia ngan hang duoc thuc hién twong déi toan dién, cu thé:

Vé thdm quyén, d€ dam bao hiéu qua, su tap trung chuyén mén, nghiép vu trong cong
tac thanh tra, giam sat, tit nam 2009 Co quan thanh tra-gidm sat ngan hang da dwoc Chinh phua
thanh 1ap theo Quyét dinh s 83/2009/QD-TTg trén co so td chirc lai bon don vi truc thudce
NHNN gém Thanh tra, Vu cac ngan hang, Vu cac TCTD hop tac va Trung tam phong chéng
rita tién. Viéc thanh 1ap co quan Thanh tra, Gidam sat ngan hang dwoc coi la mot cong cudc cai to
dang ké cia NHNN nhém ting crong kha nang thanh tra, giam sat cia hé thong tai chinh ngan
hang. V€ ban chét va nhiém vu dwgc giao, Co quan Thanh tra giam sat ngan hang dang la co
quan thyee hién ddy da moét chu trinh gom 04 khau: Cap phép; Ban hanh quy ché; Thuc hién
giam sat (gidm sat tir xa va thanh tra tai chd); Xt phat va thu hdi gidy phép.

Vé ndi dung va phuong phap thanh tra, giam sat, ddc thu hoat dong ctia ngan hang cho
thay nguyén tic phong ngira rtii ro va vi pham can duoc coi trong hon la chi tép trung xt li rai
ro, vi pham da xay ra. Trong khi d6 ¢ Viét Nam, cong tac thanh tra, giam sat hién tai chu yéu
nham dam bao viéc chap hanh cac quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang ctia cac
TCTD (thanh tra tuan tha). Cu thé, hoat dong thanh tra ngan hang chu yéu thuc hién thanh tra
chap hanh phép luat, danh gid mc do rui ro, ndng luc quan tri rti ro va tinh hinh tai chinh ctia
cac TCTD, céc rdi ro tiém an, phat hién, ngan chan va xtt li theo thdm quyén cac vi pham phap
luét,... Hoat dong giam sat bao gdm cac hoat dong dién hinh nhw thong qua thu thap, tong hop
va xu li cac tai liéu, thong tin, di liéu cua TCTD theo yéu cau giam sat; xem xét, theo doi tinh
hinh chdp hanh cac quy dinh v€ an toan hoat dong ngan hang va cac quy dinh khac cua phap
ludt c6 lién quan; phan tich, danh gia thuong xuyén tinh hinh tai chinh, hoat dong, quan tri,
diéu hanh va mutc d6 rui ro cia TCTD, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai, rai ro mang tinh hé

thong. ..

Nhin chung, hoat dong thanh tra, giam sat két hop véi cac quy dinh chat ché vé cong bo
thong tin vé mat li thuyét da va dang tao co s6 d€ quan li chdt ché va toan dién hoat dong ngan
hang noéi chung, trong d6 ¢ hoat dong gdp von, mua cd phan dugc thuee hién béi NHTM. Tuy
nhién, trén thuc té, quy dinh vé thanh tra, gidm sét linh vec ngan hang va hoat déng dau tu ctia

NHTM ndi riéng van ton tai mot sd bat cap nhu saus:

5 Nguyén Thi Thanh T (2019), Hoan thién phdp ludt diéu chinh hogt dong ddu tw ciia ngdn hang thuwong mai tai Viét Nam,
Luén an Tién si Luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha noi.
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Thir nhdt, vé chu thé, trén thuwc té vigc thiva hanh con thiéu sw két hop, thong nhat giiva cic co
quan thiec hién hoat dong thanh tra, gidm sit va quan i nha nwdc trong linh vwc tai chinh. Theo cach
tiép can cta phap luat Viét Nam hién hanh, cdc co quan quan li gidm sat duoc phan dinh tham
quyén theo linh vuc, cu thé: NHNN la co quan thanh tra, giam sat trong linh viee ngén hang, Bo
Tai chinh trong linh vuc bao hiém, ij ban chitng khoan nha nudc trong linh viec chitng khoan.
Mic du Viét Nam c6 iy ban Gidm sat tai chinh qudc gia nhung co quan nay chi c6 chiic nang tw
van, giap Tha twdng Chinh phu diéu hanh hoat déng giam sat thi truong tai chinh noéi chung.
Trong khi hoat ddng gidm sat, thanh tra c6 su chia cit, thue t& cho thay hoat dong ctia cic NHTM
trén thi truong hién nay rat phtce tap, mo rong nhiéu linh vuece hoat dong, doi hdi su két hop
nhiéu chu thé thuc hién quan li. Theo dénh gia va nhan dinh tai nghién ctu ctia Chuong trinh
giang day Kinh t€ Fullbright vé tinh trang s hitu chong chéo gitta cac TCTD va tap doan kinh
t& Viét Nam, co quan thanh tra gidm st ngan hang dén nay van thién vé giam sat hoat dong
cua NHTM. Trong khi d¢, cac linh vie giam sat khéac thuong bi gidi han vé nang luc hodc nhan
luc cling nhu khuon khé phép luat. Vi du dé giam sat thanh 1ap va hoat dong cong ti con, cong
ti lién két va cong ti ching khoan, hodc hoat dong gop von, mua c6 phan thong thuong hay
hoat dong ty thac dau tu cdn c6 Thanh tra Uy ban Chting khodn; dé gidm sat hoat déng kinh
doanh bao hiém nhan tho va phi nhan tho can ¢6 Cuc Quan li giam sat bao hiém. Diéu nay cho
thay rang, hoat dong ctia cdc NHTM phtec tap véi nhiéu mite d6 khac nhau, vi thé can phai ¢6
mot khudn kho gidm sat thong nhat va ¢ sw phdi hop chit ché gitra cac co quan giam sat d€
dam bao hiéu qua giam sat.

Thit hai, cdc co quan gidm sdt va thiec hién thanh tra néi chung vira giir chirc ning gidm sit, thanh
tra vira giik chivc ndang ban hanh chinh sdch, phdp ludt nén hiéu qua thanh tra, gidm sdt cd thé'bi tic dong.
Co thé thay trong linh virc ngan hang, NHNN vira la co quan ban hanh, huéng dan cu thé cac
chi tiéu giam sét, cdc van ban huéng dan Luat cdc TCTD, dong thoi vira thiee hién chiic niang
thanh tra, gidm sat gom phé chuan, cap gidy phép, xtt phat, ... d6i vdi cac chu thé kinh doanh ngan

hang, do d6 sé khong tranh khoi su xung dot vé chirc néng va loi ich.

Thit ba, vé hoat dong xir i vi pham: Ap dung ché tai trong diéu chinh hanh vi giao dich
khong phaila bién phap dwgc vu tién. Tuy nhién, phap luat cac nudc déu c¢é quy dinh vé xi
phat vi pham trong linh virc ngan hang va coi day la cong cu hitu hiéu nham quan li hoat dong
cua thi truong. Tai Viét Nam, cac ché tai xt¢ li ma NHNN ap dung d6i véi cac vi pham cta
TCTD hién tai cha yéu la phat tién, bén canh d6 ap dung bién phap xi li khac nhu han ché md
rong hoat dong cua TCTD (dung cdp phép md chi nhanh, van phong giao dich...) hodc chuyén
ho so sang co quan diéu tra. Chinh phu Viét Nam da ban hanh Nghi dinh¢ vé x& phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tién t€ va ngan hang, trong dé quy dinh vé viéc x& phat cac hanh vi
vi pham cac quy dinh vé hoat dong dau tu ctia cac TCTD, vi du phat tién dén 500.000.000 dong

6 Chinh phu (2019), Nghi dinh 88/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tién té va ngan hang.
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néu thuce hién hoat dong dau tw chuwa dugc chap thuan caa NHNN, dong thoi 4p dung céc bién
phap khic phuc hau qua budc thodi von tai cong ti con, cong ti lién két; phat tién dén
300.000.000 dong néu dung ngudn von khac ngoai von di€u 1€ va quy du trit d€ gép von, mua
¢ phan; mua, nam gitt & phiéu ctia TCTD khac khong ding diéu kién va vuot gisi han quy
dinh ctia NHNN. Déng thoi NHNN c6 thé ap dung cac bién phép khic phuc hau qua nhw budce
thu hoi s6 von st dung khong dung quy dinh; budc chuyén nhuwong phan vén goép, mua c6 phan

khong dung quy dinh.
Tuy nhién, quy dinh phap luat vé van dé nay con nhiéu bat cap, han ché, d¢ la:

MG{t la, mic xir phat chwa tao dwoc tinh rin de. Mdc du da dat ra mie xt phat hanh chinh d6i
véi cac hanh vi vi pham phap luat vé hoat dong dau tw ctia cdc TCTD trong dé ¢6 NHTM, nhung
c6 thé thdy mtic phat nay con kha nhe so véi thu nhap hang ndm néi chung va loi ich ma TCTD
thu duoc tir hoat dong dau tu ndi riéng. Bén canh d6, B6 Luat hinh su hién hanh ciing chwa c6
quy dinh nao xt phat cdc hanh vi vi pham vé linh vuc kinh doanh ngan hang. Diéu nay khong
chi khong tao duoc hiéu qua ran de doi vdi cac doi tuwong vi pham ma con gay kho khan, lang

tang cho cac nha quan li trong qua trinh thyec thi phap luat.

Hai la, chwa cd ché'tai cu thé' doi vdi cdc t9i pham vé lgi ich nhom, thao ting doanh nghiép trong
linh vwc tai chinh — ngdn hang. Trong bai bao dang trén Thoi bao Kinh té Sai Gon cua tac gia
Nguyén Vi’ lién quan dén vu an 6ng Nguyén Dtic Kién, tac gia cho rang can manh dan xt li
cac t0i danh kinh t& trén nén tang vi pham vé khia canh kinh té, sy khién cudng vé mat phap i
hinh su gay ra hiéu ting khong tich cuc trong xa hdi vé niém tin vao hé thdong phap quyén. Vu an
ong Nguyén Diic Kién cho thay rd bat cap nay. Cac hanh vi ma ong Kién da thuc hién c6 tinh
chat thao ting doanh nghiép, xoay vong von trong nhom loi ich tao ra von ao trén thi truong
déu chua cd ché tai nao xw li. Médc du 6ng Kién da bi tuyén an véi bon tdi danh gom: (i) kinh
doanh trai phép; (ii) tron thué; (iii) ¢6'y lam trai quy dinh cta nha nuéc vé€ quan li kinh t€ gay
hau qua nghiém trong; (iv) lira dao chiém doat tai san nhung r6 rang cé thé thay strc thuyét
phuc ma Vién ki€ém sat dua ra luén toi la khong cao, con nhiéu ling ting trudc sy tranh luan

cua Luét sw, dan dén viéc phuc tham cua céac bi céo.

Bén canh nhiing thanh tuu da dat duoc, phap ludt vé quan ly nha nudc déi voi hoat dong
dau tu von cua ngan hang thuong mai con c6 mot s6 han ché.

- Chikc ndang cua ngdn hang trung wong va chirc nang cia co quan ngang bg chwa thuc sy tich
bach, hoat dgng qudn li trong nhiéu ndi dung ning vé hanh chinh.

Mot 13, trong cac quy dinh diéu chinh hoat dong dau tw cata NHTM, NHNN da yéu cau
cac TCTD thuc hién mua c6 phan bt bude ctia TCTD duoc kiém soat dic biét thuc hién theo

7 Nguyén Vi (2014), “X& Bau Kién hay xt ai?”, Thoi bdo Kinh t& Sai Gon, http://www.thesaigontimes.vn/115481/Xu-
Bau-Kien-hay-xu-ai?.html, truy cap 28/4/2022.
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biéu 149 Luét cac TCTD nam 2010, stra d6i bd sung nam 2017 va Quyét dinh s6 48/2013/Qb-
TTg ngay 01/8/2013, quy dinh nay it nhiéu anh huong dén quyén tu do kinh doanh ctia TCTD.

Hai la, trong hau hét cac hoat dong dau tw do NHTM thuc hién, thu tuc “xin chap thuan”
NHNN la yéu cau bat budc. Quy dinh nay mac du1 phat huy vai tro kiém soat hoat dong dau tu
cua NHTM song béi Ludt cac TCTD khong chi rd cac diéu kién chap thuan do d6 trong thuc t€
tht tuc xin chap thuan s& phu thudc vao quyét dinh hanh chinh va huéng dan caa NHNN.

Ba la, xét vé nang luc quan li va gidm sat caa NHNN, mdc du la co quan duy nhét c6 thue
quyén truec tiép gidm sat hé thong ngan hang noéi chung, NHNN lai khong ¢d vi tri phap 1i doc
lap, do NHNN khéng c6 s ddc 1ap vé phap 1i (chi 1a co quan ctia Chinh phu), khong ¢é sw doc
lap vé hoach dinh chinh séch (chinh sach tién té duoc coi nhu bd phén cta chinh sach kinh té -
tai chinh), khong c6 su doc 1lap vé nhan su?, di€u nay anh huong 16n dén hiéu qua giam sat cua
NHNN.

Bon la, NHTM véi viéc mo rong hoat dong sang cac linh vie khac qua viéc cho phép thuc
hién gép von mua c6 phan tao nén mot hé thong cac cong ti lién két, cong ti con trén nhiéu linh
vuc. Diéu nay dat ra van dé vé xac dinh thdm quyéngitra cac co quan quan li chuyén nganh lién
quan trong linh vic tai chinh, liéu c6 su phan chia r6 rang gitta NHNN véi Uy ban chiing
khoan va Bo Tai chinh trong viéc giam sat NHTM va cac hanh vi dau tu, so hitu chéo vao cac
cong ti chiing khoédn, bao hiém va linh vuce khéac. Do vay, can doi hoi sy phan dinh rd rang
trong chitc nang quan ly, gidm sat va phoi két hop chat ché gitta cac co quan chitc ndng dé hoat

dong dau tu von caia NHTM an toan va hiéu qua.

Nam 13, quy dinh vé ché dd bao cdo va yéu cau minh bach thong tin, trén thuc té van con
ton tai bat cap: (i) cac thong tin yéu cau bao cdo hién nay chwa dam bao dé€ danh gia day dua duoc
cac giao dich gitra cac cong ti con, cong ti lién két voi nhau, giao dich gitra cong ti con, cong ti
lién két ctia hai TCTD véi nhau. Vu an éng Nguyén Dite Kién 1a mot dién hinh canh bao cho tinh
trang nay. SO liéu bao cdo vdi co quan quan li déu hop phap vdi ty trong dau tu dam bao nhung
trong d6 la nhitng giao dich khong diang quy dinh; (i) phap luat va thuc thi phap luat vé “thong
tin phai dwgc minh bach” (cong bd thdng tin) chua rd rang, chwa hiéu qua va chua tao diéu kién
cho nha dau tu, khach hang ti€p can. V€ viéc tiép can thong tin, ding trén phuong dién nha
dau tw va khach hang thong thuong, viéc tim kiém théng tin nhw bdo cdo tai chinh cta céc
NHTM khong phai 1a cong viéc don gian, ddc biét 1a cdc ngan hang ¢ quy mo6 nho. Vé ndi dung,
mot s6 quy dinh hién hanh khong con phut hop. Vi du trong ndi dung vé thong tin cong bd, quy
dinh truong hop t8 chiic, ca nhan so hitu tir 5% von diéu 1é hodc von c6 phan c6 quyén biéu
quyét tro 1én tai cong ti hodac TCTD dé va ngugc lai mdi duoc xem la nguoi ¢d lién quan va phai
thuc hién nghia vu cong bo thong tin theo Khoan 8, Diéu 4 Luat cac TCTD 2010 va Diéu 14

8 Nguyén DPtic Ngoc (2010), Mot vai déc diém ctia phap luat Hoa Ki va lién hé véi phép luat ngan hang Viét Nam, Tap
chi Ludt hoc 12.
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Théng tw s6 22/2019/TT-NHNN ngay 15/11/2019 quy dinh cac gidi han, ti 1é bao dam an toan
trong hoat dong cta t6 chitc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Vé van dé€ nay, quan
diém duoc ghi nhan boi nhiéu nghién ctu cho réng ti Ié nay la kha cao va khong con pht hop,
du dw dia cho cac td chitc, ¢d nhan s¢ httu TCTD tranh dwoc viéc cong bd thong tin. Trong diéu
kién quy mo von di€u 1é cta cac ngan hang dang ngay mot tdng nhanh, cu thé véi quy mo von
diéu 1¢ & muc t6i thiéu 3.000 ty dong hién nay, theo quy dinh thi ti 1¢ sé hitu 5% twong duwong
véi s6 tién 150 ty dong. Con sd nay duoc xem la qué 16n va trén thuc t&' da bo qua nhiéu truong
hop cac t& chiic va ca nhan chi nam gitr dwdi 5% von diéu 1é ctia ngan hang nhitng van du kha
nang thao ting quyén kiém soat ngan hang. Thuc t& cho thay, sau khi Chinh pht, NHNN quyét
liét xtx 1i s& hitu chong chéo tai cac TCTD, cac ¢6 ddng, nhdém ¢ ddng co ti 1é ndm gitr cd phan tai
cac TCTD trai quy dinh da lang 1é thodi von. Tuy nhién, thong tin vé cic cd ddong nhan chuyén
nhuong rat han ché nhu truong hop 03 ¢6 dong nguoi Viét dau tu 55,5 triéu USD mua gan 15%
c6 phan VPBank ttr OCBC?. Danh tinh ctia nhiing ¢d dong nay chi dugc biét chung chung la
“cac nha dau tu ca nhan trong nudc” trong thong bao chinh thitc cia VPBank.

Tém lai, quan i nha nude vé hoat dong dau tu cua cac ngan hang thwong mai da dat
duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, tuy nhién thuc tién cho thay van ton tai han ché. Hoat dong
quan i van thién vé st dung cc cong cu quan li truc tiép bang ménh 1énh hanh chinh, viéc st
dung nhiing cong cu quan li gian tiép nhu cac chwong trinh, k& hoach dinh hwéng dai han c6
tinh chién luoc, cac chinh sach kinh t€'vi mo dién hinh nhu chinh sach tién té qudc gia, chinh sach
thué,... van chua triét d€ va manh mé. Cong tac quan li van coi trong chiic ndng quan li nha nwdc
mét cach khong hop 1y so vdi chiic nang ngan hang trung wong ctia co quan céng quyén chuyén

biétnay.

4.  Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat
vé quan ly nha nuéc do6i voi hoat dong diu tw ctia ngan hang thuong

mai

Thir nhit, tai co cau hé thong NHTM trén co s& da dang hda cac bién phap tai co cau ngan
hang, tach riéng tai san, sap nhap, mua lai, cttu trg, tdi von hda va thanh ly. Thuc trang co ché
quan ly trong thoi gian qua cht yéu ap dung bién phép tai co cdu ngan hang tir phia bao tro
ctia ngan hang nha nudc theo phuwong phap ménh lénh hanh chinh 1a mua lai ngan hang véi gia
khong dong, sap nhap ngan hang. Véi xu hudng diéu hanh thi treong tai chinh hién nay, can
phét huy vai tro va nd luc vé tai cau trac NHTM trén co sé ndi tai cac ngan hang, han ché sy
can thiép tit phia nha nwdc vira dam bao kha nang canh tranh va thich tng ctia cac NHTM vira

dam bao su bén vitng ctia hé thong ngan hang va han ché ganh ning cho NHNN trong diéu

% An Huy (2013), 3 nguoi Viét chi 55,5 triéu USD mua gan 15% c8 phan VPBank, https://vneconomy.vn/3-nguoi-viet-chi-
555-trieu-usd-mua-gan-15-co-phan-vpbank.htm
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hanh thi treong. Nhu vay, viée xay dung moét thé ché va khung phap 1i chat ché sé thiét lap
duoc ki luat thi treong, song can thiét c6 sy giam sat manh, kip thoi ctia co quan quan li, ngan
chdn cac hanh vi d6i pho tie cht thé kinh doanh.

Thit hai, b8 sung quy dinh vé “md hinh tap doan tai chinh — ngan hang” nham quan i
hoat dong cuia NHTM va hé thong cac cong ti truc thuéc dam bao hiéu qua trong kiém sodat hoat
dong sé hiru chéo va rui ro trong cac thi truong tai chinh, déng thoi bao dam mo rong hoat
dong dau tu kinh doanh linh hoat cta cac ngan hang thuwong mai thich tng véi nhitng thay doi

cta thi treong tai chinh hién nay.

Thit ba, quy dinh rd cac loai chiimg khoan dwogc phép dau tu va gidi han hoat déng dau tw
chting khoan ctia cic NHTM nham bao dam su an toan bén vitng cho cac ngan hang. Pong thoi
quy dinh nang ché tai x phat vi pham hanh chinh d6i vé6i hoat dong dau tuw cia NHTM. B6
sung t0i pham déi voi phap nhan vé thao tung thi truong va loi ich nhém phu hgp véi cac quy

dinh cta luat canh tranh vé hanh vi tap trung kinh té.

Thir tw, quy dinh chi tiét hoat dong uy thac dau tw cila NHTM'. Hoat dong uy thac gop
von, mua c6 phan trudc day da cé thoi gian bi bién twdng va tro thanh mot trong cac hinh thire
duoc cac ngan hang stt dung dé tranh cac quy dinh giéi han trong hoat dong gép von mua c6
phan. Mac du, Luat cac TCTD nam 2010 da xac dinh uy thac gép von, mua cd phan la mot hinh
thirc ctia hoat dong gdp von, mua c6 phan nhung quy dinh vé tai chinh, kiém soat hoat dong
nay van chua duoc rd rang. Thong tu s6 30/2014/TT-NHNN ngay 06/11/2014 vé uy thac va nhan
uy thac cia TCTD, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai, sta ddi bo sung tai Thong tu sO
14/2016/ND-CP da dt ra cac quy dinh nham quan li chit ché hon hoat dong uy thac ctia ngan
hang song van chua thuc sw ddy du dé quan 1i va han ché cc bién twdng. Ddi véi ndi dung nay,
kién nghi can dua vao luat cac TCTD ndi dung quy dinh vé hoat dong uy thac cta ngan hang
véi xac dinh cu thé vé diéu kién, trinh tu thwe hién viéc thuce hién chiic nang uy thac, pham vi
thiee hién va cac quy dinh, gidi han dam bao an toan lién quan khi TCTD thuc hién hoat dong
uy thac dau tu. Viéc xay dung va dua ndi dung uy thac du tw vao luét la phu hop véi thong 1é
quoc té€. Do tinh chat ngudn von ctia ngan hang va ban chét st dung von théng qua uy théc,
quan hé uy thac dau tw do ngan hang thuc hién duoc d€ cao va chiu sy quan i chdt ché boi

phap luat.

Thit ndm, xac dinh rd yéu cau phai duoc chdp thudn cua cac co quan quan li chuyén
nganh!'" nhu Co quan canh tranh, Co quan quan li linh viee chitng khoan trong diéu kién va
trinh ty thu tuc thuwe hién hoat dong thanh lap, mua lai cong ti con, cdng ti lién két. Theo quy
dinh tai Di€u 33 Luét canh tranh 2018: Cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh t& phai nop
hé so thong bao tap trung kinh t& cho Uy ban Canh tranh Qudc gia trude khi tiéh hanh tap

10 Nguyén Thi Thanh T, 2019, tldd, tr. 153.
1 Nguyén Thi Thanh T, 2019, tldd, tr. 155.
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trung kinh t& néu thudc ngudng thong bao tap trung kinh t€. Nguong thong bao tap trung kinh
t&’ duoc xac dinh can ¢ vao mot trong cac tiéu chi mang tinh “dinh lwong” hon nhu: Tong tai
san trén thi truong Viét Nam cua doanh nghiép tham gia tap trung kinh t&; Tong doanh thu
trén thi truong Viét Nam cua doanh nghiép tham gia tap trung kinh té&; Gia tri giao dich cua tap
trung kinh t&; Thi phan két hop trén thi truong lién quan ctua doanh nghiép tham gia tap trung
kinh t& Nhuw vay, voi ti 1é nim gitr ¢4 phan dudi 5% tic la chwa & mic nhay cam dac biét khi
dau tu vao td chic trong cung linh vuc hodc ¢d quan hé véi NHTM, cac doanh nghiép c6 thé
van phai thong béo t6i co quan canh tranh qudc gia Viét Nam néu thudc ngudng phai thong
bao tap trung kinh té€. Day cling la mét trong nhitng quy dinh phép luat chuyén nganh hét stic
can luu y, boi hoat dong cia NHTM la hoat dong déc thu, gia tri giao dich thuong rat 16n.

Thit sdu, xay dung va ap dung quy ché quan tri NHTM hiéu qua theo tiéu chuan quan tri
cua OECD dé€ vira dam bao sy an toan bén viing ctia cdc NHTM, vira bao vé quyén lgi khach
hang khi tham gia dich vu tai chinh, 6 phwong dién nay, doi hoi quy dinh yéu cau vé dai dién
cua ngan hang khi tham gia vao ban diéu hanh/quan tri cia doanh nghiép duoc goép von. Trén
co s& do, cac ngan hang mudn thuc hién hodc mé réng hoat dong dau tu gép von ciing can
chttng minh dwoc nang lic trong viéc tham gia vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép,
dong thoi chitng minh anh huong khong dang ké ctia hoat ddong d6 dén rui ro thanh toan va rui

ro hoat dong ctia ngan hang.

Thit bay, d€ hoat dong dau tu kinh doanh NHTM titng budc tiép can voéi cac thong 1€,
chudn muc quoc t€, trd thanh mot kénh hoat dong quan trong, chuyén nghiép, hiéu qua cho cac
ngan hang ndi riéng va ca nén kinh t€ néi chung doi hoi phai c6 sy phdi két hop trong co ché
quan ly va chia sé thong tin trong hé thong thi truong thong qua cac co quan chuyén nganh, dé
1a Uy ban chitng khoan nha nudc, Bo tai chinh - cic don vi thue hién cac giai phdp nhim nang
cao hiéu qua hoat dong quan li cia Nha nudc khi NHTM thuce hién hoat dong dau tu thong qua
tao 1ap co ché'lién két chat ché gitta cdc co quan co lién quan; xay dung mo hinh giam sat hop
nhat; thiét 1ap 10 trinh va bién phap cu thé dé€ thuc hién thanh tra, giam sat nh3m 1am 16 va dua
vao quan li chat, cing nhu duw phong cac giao dich ¢ van dé lién quan hodc tao 1lap quan hé so
httu chdng chéo trong hé thong; xiét chat ché tai xt 1i ddi véi hanh vi vi pham cac quy dinh
trong hoat dong dau tu cia NHTM.

5. Kétluan

Trong dinh hudng phat trién hoat ddng dau tu kinh doanh chitng khoan, cdc NHTM Viét
Nam can xay dung va thuce thi cac hoat dong dau tu kinh doanh ching khodn mét cach bén
viing, dam bao an toan hé thong. Thu nhap va ty suat sinh 10i ctia hoat ddng nay can duy tri on
dinh va tang trudng qua cac nam, dong bd voi su phat trién cta hé thong ngan hang va phu
hop véi murc do phat trién cua nén kinh té. Viéc hoan thién hé thdong phéap luat vé quan ly va

tang ceong hoat dong quan ly cuia NHNN va cac co quan chuyén nganh trong hoat dong ctia
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ngan hang thrrong mai trén ca ba thi treong nham bao dam an toan hé théng va nang cao nang
Iwc canh tranh ctia cac NHTM.
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