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Tém tat. Trong bsi canh chi tra dich vy mdi truong dang duwoc xem la mot trong nhitng co ché hiéu qua
nhat d€ tién hanh chi tra cho cac chu thé tham gia vao hoat dong hép thu va luu gitt cac-bon cta ritng &
Viét Nam, nhiéu nd e nham xay dung khung phap ly cho hoat déng nay da dugc thyc hién. Tuy nhién,
qua tong hop va phan tich cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé chi tra cho dich vu hép thu va luu git
cac-bon ctia ritng, nhém tac gia nhan thdy ré“mg mdc du cdc quy dinh nay da d4t duoc nén moéng phép ly
cho hoat dong chi tra néi trén, mot s& han ché van con t6n tai va can duoc khic phuc. Vi vay, théng qua
bai bdo nay, nhém tac gia tién hanh ra soat cdc quy dinh ctia phép lu4t Viét Nam hién hanh vé chi tra dich
vu méi treong d6i véi dich vu hdp thu va luu gitt cdc-bon cta rumg. Trén co s6 d6, dé xudt mot s§ giai
phap mang tinh goi md nham hoan thién hon nita cac quy dinh néi trén.

T khoa: chi tra dich vu méi treong, hdp thu va luu gitt cac-bon cua ritng, giai phap hoan thién phap luat.
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Abstract. In Vietnam, payment for environmental services is one of the most effective schemes
used to incentivise stakeholders who directly participate in actions relating to forest carbon
sequestration and storage. Therefore, there have been many efforts made to design and
implement an effective legal framework for this scheme. This paper aims to scrutinise the
current Vietnam regulations on payments for forest carbon sequestration and storage service,
and makes some recommendations based on the state-of-art literature about payments for
environmental services to pave a way for better regulations to be enacted in Vietnam.

Keywords: payment for environmental services, forest carbon sequestration and storage,

recommendations for regulatory frameworks.

1. Datvan dé

Viét Nam la mot trong cac qudc gia dau tién ctia Chau A da xay dung khung phéap ly va
trién khai thwce hién chinh sach chi tra dich vu mdi treong ring [6]. Hién nay, Viét Nam cling la
mot trong s0 it cac qudc gia dang phat trién trén thé gidi dua vao thuc thi thi diém co ché chi tra
dich vu moi treong cho hoat dong hap thu va luu git cac-bon cta rirng d€ chi tra cho cac chu
thé tham gia vao cac hoat dong gilr rirng trong khudén khé Chuong trinh giam phat thai khi nha
kinh théng qua giam mat ring va suy thoai ritng (REDD+) cta Lién Hop Qudc [7, p. 2]. Qua
qua trinh thi di€ém, chi tra dich vu mdi truong duoc danh gid la phu hop véi diéu kién kinh t& -
xa hoi hién tai ctia Viét Nam va hién dang la mot trong nhitng lwa chon t6i wu d€ chia sé lgi ich
tir hoat dong hap thu va luu giit cac-bon ctia ritng [8]. Vi vay, c6 thé thdy rang viéc hoan thién
khung phap ly d& dam bao viéc thuc thi cong bang, minh bach co ché nay trén thuc t& 1a vo

cung quan trong va cap thiét.

Trén tinh than d6, bai bdo duoc thuc hién dé dwa ra mot s6 dé xust nhadm hoan thién céc
quy dinh ctia phédp luat Viét Nam vé chi tra cho dich vu hap thu va luu gitt cac-bon cta ring,.
D€ dat duoc muc tiéu trén, bai bao dwgc trién khai thanh ba noi dung chinh. Phan II gidi thiéu
so lugc vé lich stt hinh thanh, phat trién ciing nhu cc nguyén téc co ban ctia co ché chi tra dich
vu mdi truong. Cac quy dinh ¢6 lién quan dén chi tra dich vu méi truong d6i véi dich vu hap
thu va luu gitr cac-bon cua ring duoc phan tich cu thé trong phan III. Phan IV dwa ra mot s6 dé
xudt nhdm hoan thién céc quy dinh vé chi tra dich vu moéi truong d6i véi dich vu hdp thu va

Iru gitk cac-bon cta ring.

2. Phuwong phép tiép cin va pham vi ti€p can

Bai bao dugc thye hién dua trén phuong phép tong hop va phan tich cac quy dinh cua
phép luat Viét Nam hién hanh vé chi tra dich vu méi trwong cho dich vu hap thu va luu gite
cac-bon cta ring. Trén co s& d6, nhom tac gia tién hanh danh gia diém manh, diém yéu va dua

ra mot sO dé xudt nham hoan thién cac quy dinh noéi trén ctia phap luat. Dé xuat duwoc dua ra

110



Jos.hueuni.edu.vn Tap 133, S6 6D, 2024

trén co s& phuwong phap so sanh luat hoc. Nhom tac gia tién hanh so sanh mot s6 quy dinh ctia
phap luat Viét Nam hién hanh véi cac quy dinh twong tw cia mot s6 huéng dan dén tir cac
qudc gia khac trén thé giéi d€ dé xuat cai thién nhitng diém can thiét trong khung phap ly hién
hanh cuia Viét Nam vé chi tra dich vu moi treong cho dich vu hép thu va luu gitr cac-bon cua

ring.

Pham vi tiép can vé ndi dung ctia bai bao bao gom cac quy dinh ctia phép luat Viét Nam
hién hanh vé chi tra dich vu moi truong cho dich vy hap thu va lvu git cdc-bon cua ring trong
Luat Lam nghiép nam 2017, Nghi dinh 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat Lam nghiép va Du thao stra d6i Nghi dinh 156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Lam nghiép vdi su tap trung vao Dy
thao stta d6i Nghi dinh 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 nham muc dich gép y d& Du thao

dwoc hoan thién hon truedc khi dwoc ban hanh.

3. Tong quan vé chi trd dich vu mdi treong déi véi dich vy hap thu va luu
gitt cac-bon cua rung

Chi tra dich vu moi truong ¢d thé duoc hiéu 1a mot thoa thuan hop phép duoc xéac lap
trén tinh than ty nguyén gitta cac chu thé voi nhau. Theo thoa thuén nay, bén mua théa thuan
mua mot dich vu sinh thai cu thé ttr bén ban bi“mg cach tra cho bén ban céc loi ich vé tai chinh
hodc cac 10i ich khac. Bén ban trong cac théa thuan nay thwong la nhiing d6i tuong da st dung
mot nguon tai nguyén thién nhién cu thé trong mot thoi gian xac dinh d€ tao ra cac dich vu moi
truong 6 thé mua ban duwoc [9]. Theo Tacconi, chi tra dich vu moi treong duoc dinh nghia la
“mot co ché minh bach dwoc thiét 1ap dé€ cung cap cac dich vu vé méi treong thong qua viéc chi

tra c6 diéu kién cho cac nha cung cdp dich vu ty nguyén” [10].

Co ché€ chi tra dich vu moi truong ra doi vao nhiing ndm 1990 danh dau budc chuyén
minh quan trong ctia cac chién lugce bao ton thién nhién trén thé gidi. Tt viéc st dung cac bién
phap ménh Iénh — phuc tung d€ dinh huéng hanh vi ctia cac cht thé trong cac hoat dong bao
ton thién nhién, cac chinh sach vé bao ton da chuyén sang st dung cac cong cu kinh t& nham
thic ddy cac hanh vi than thién hon véi moi treong. Trong bdi canh bao ton ludn di kem véi
phat trién, viéc gén bao ton voi mot co hoi vé kinh t€ dang to ra 1a mét cong cu hira hen trong
viéc khuyén khich cac chti thé tham gia vao cac hoat dong bao vé moi treong bang cach bao vé
cac loi ich vé kinh t& cho ho [7, p. 1].

Trén thuc té, viéc st dung co ché thi treong trong cac chién luoc bao ton da duoc thue
hién tir cudi nhiing nam 1980 trong khudn kho sang kién Long ghép Bao ton vao cac du an Phat
trién (ICDPs) [11]. Sang kién nay dugc dua ra d€ dam bao viéc st dung bén vitng khu viee dat
nam ngoai cac khu bao ton va gia tang thu nhap cho cdong dong dia phrwong nham giam nhu

cau khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién dé€ phuc vu cho muc dich phat trién vao thoi
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diém d6 [7, p. 1]. Tuy nhién, qua trinh thuc hién sang kién nay da bdc 16 nhiéu han ché lién
quan dén viéc giai quyét nhitng vudng mac co ban gita bao ton va dép tng cac muc tiéu phét
trién kinh t€ — xa hoi. Trudc thuce t€ d6, nhiéu chuyén gia vé kinh t& da kéu goi thwe hién chi tra
truc tiép cho cac hoat déng bao ton thay vi Iong ghép cac loi ich vao cac duw an phat trién [11].
bé xuat nay da thu hut sw cha y tir cdc nha hoat ddng chinh sach vao thoi diém dé. K€ tie dé
dén nay, viéc 4p dung co ché chi tra dich vu moi truong da duoc st dung rong rai nhw mot

cong cu kinh t€ trong cac chinh sach bao ton hé sinh thai.

Co ché chi tra dich vu méi truong duoc xdy dung dua trén bay nguyén tic co ban bao
gom: (i) cac bén tham gia vao co ché chi tra mot cach tw nguyén, (ii) chi tra cho bén ¢é quyén
dwoc huong loi, (iii) chi tra truc tiép cho bén cung cdp dich vu méi treong, (iv) viéce chi tra duoc
thuc hién cho nhitng dich vu lam tang thém gid tri cua cong tac bao ton, (v) chi tra c6 diéu kién?,
(vi) bao dam duy tri lau dai va (vii) tranh viéc gay hai cho cac hé sinh thai khac bén ngoai hé
sinh thai dwgc lwa chon dé€ thyc hién chi tra [12, p. 15].

Tit cic nguyén tac trén c6 thé thdy duogc rang, chi tra dich vu moi truong duoc hinh
thanh dwa trén kich ban vé moét giai phap “do6i bén cung c6 loi”. Thuc hién chi tra dich vu méi
truong dugc hy vong khong chi lam giam céac tadc dong xdu dén hé sinh thai ma con gop phan
cai thién chét lvong cudc sdng cho cac cong dong yéu thé thuong séng dua vao cac hé sinh thai

nay.

Bao cdo Danh gid hé sinh thai thién nién ky nam 2005 ctia Lién Hop Qudc da xac dinh hai
muoi bén dich vu hé sinh thai trén thé gidi. Hai muoi bon loai dich vu nay duoc xép vao ba
nhom 16n la nhém dich vu cung cdp, nhdém dich vu diéu tiét va nhom dich vu véan héa. Trong

d¢6, dich vy hap thu va luu gitt cdc-bon thudc dich vu diéu tiét khi hau theo bao cdo trén [13].

Hé sinh théi rirng 1a mot trong cac bé chira cac-bon 16n nhét trén thé gidi, vi vay phan 16n
dich vu hédp thu va luu gitr cdc-bon dwgc thuc hién boi cac chu thé tryc tiép quan ly ring. D€
duy tri va phat trién cac b€ chita nay véi muc tiéu giam thi€u khi thai nha kinh, mot loat cac
sang kién da dugc dua ra nham khuyén khich cac chti thé quan 1y riing tham gia vao cac hoat
dong bao vé va phat trién hé sinh théi ring. Pa phéan cac sang kién hién tai déu dong y voi
quan diém can phai cung cap mot s loi ich nhat dinh cho cac chu thé quan ly rirng d€ khuyén
khich ho gitt ritng nhdm muc dich héap thu va luu git cac-bon. O thoi diém hién tai, chi tra dich
vu moi treong dang la mot trong nhiing co ché duoc lya chon dé€ thuc hién chia sé 1oi ich ¢
duoc tir viéc ban s6 luong cac-bon hap thu va luu gitt tir hoat dong giam mat rieng va suy thoai

ring cho cac chu thé ¢ lién quan.

1 diéu kién 6 day thong thuong la viéc thuc hién cac dich vu méi treong.
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4. Quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé chi trd dich vu méi trudng doi voi
dich vu hip thu va lwu git cic-bon ctia rirng

Theo 6ng Ha Cong Tuén, tht trudong Bo Nong Nghiép va Phét trién Nong thon (BO
NN&PTNT) thi budc dot pha dang ké nhat la thuc ddy sy tham gia cia nhiéu nhom xa hoi khac
nhau vao nganh Lam nghiép Viét Nam thong qua chi tra dich vu méi treong. Ciing theo 6ng
Tuén, viéc duy tri va mé rong thuec thi chi tra dich vu moéi treong nén duoc xem 1la mot trong
cac uu tién hang dau trong viéc thyee hién chuong trinh REDD+ ¢ Viét Nam trong tuwong lai [8].
Bat chdp nhitng thanh tyu ma chi tra dich vu moi treong néi chung, chi tra dich vu moi truong
rung ndi riéng da dat duoc trong sudt 14 ndm thuc thi, khung phép ly cho co ché nay ¢ Viét
Nam van chua thuc sy hoan chinh, dic biét 1a d6i véi dich vu hap thu va luu gitt cdc-bon cua
ring. Cac quy dinh vé chi tra dich vu moi treong cho loai hinh dich vu méi néi nay hién nay

van con dang trong qua trinh nghién ctru xay dung.

Phép luat Viét Nam lan dau tién ghi nhan dich vu hdp thu va luu gitt cac-bon la mot
trong cac loai dich vu mdi truong ring tai Nghi dinh 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 vé chinh
sach chi tra dich vu mdi treong ring. Bay nam sau d6, vao nam 2017, Qudc héi da thong qua
Luat Lam nghiép, thay thé Luat Bao vé va Phat trién ring véi nhiéu quy dinh méi, phu hop véi
bdi canh qudc gia cing nhu diéu kién qudc t€ vé cac yéu t& dam bao an toan. Luat Lam nghiép
nam 2017 dat ra ddu moc quan trong trong qua trinh phat trién cua dich vu héap thu va luu git
cac-bon ctia rirng, lan dau tién loai dich vu nay dwoc luat hoa thay vi chi dugc quy dinh trong
cac van ban dudi luat nhu trude day. Day la tin hiéu cho thdy dich vu hdp thu va luu gitr cac-
bon ctia ritng dang ngay cang thu hiit dwoc su chtl y ctia cac nha lam luét nho vao vai tro quan

trong ctia no trong cudc chién chéng bién d6i khi hau.

Cung vodi su ra doi caa Ludt Lam nghiép, Nghi dinh 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Lam nghiép ciing duwoc ban hanh. Nghi dinh
nay da tao ra hanh lang phap ly cho viéc thuc hién cac chinh sach vé lam nghiép trong dé cd
chinh séch chi tra dich vu mdi truong rung. Tuy nhién, cac quy dinh vé chi tra tién dich vu hap
thu va luu gitt cac-bon ctia rieng d6i véi cac t6 chirc, ca nhan hoat dong san xudt, kinh doanh
gay phat thai khi nha kinh lén van con bi bo ngo, cho két qua thuc thi thi diém cta Bo
NN&PTNT dén hét nam 20202.

bén nay, tix két qua tong két chuong trinh thi diém, Dy thao Nghi dinh stra d6i, bd sung
mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16 thang 11 nam 2018 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Lam nghiép (nam 2022) (Dy thao Nghi dinh stra doi,

2 Khoan 5 Diéu 57 Nghi dinh 156/2018/ND-CP: “Ddi v6i t6 chiic, ca nhan hoat dong san xuat, kinh doanh gay phat thai
khi nha kinh 16n theo quy dinh tai diém & khoan 2 Diéu 63 ctua Luat Lam nghiép, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon t6 chitc thi diém dén hét nam 2020, tong két, trinh Chinh pha quy dinh chi tiét ddi twong, hinh thiic chi tra, muic
chi tra, quan 1y, st dung tién chi tra dich vu vé hap thu va luu git cac-bon ctia rirng”.



Phan Anh Thu, Trin Thi Ngoc Mai Tap 133, S6 6D, 2024

bd sung) da dwgc ban hanh dé€ xin y kién gdp y tir cac ca nhén, td chirc ¢6 lién quan. Vian ban da
duoc dang tai trén cong thong tin cua Tong cuc Lam nghiép Viét Nam va xin y kién gop y rong
rai ctua cac b, nganh, don vi, dia phuong va dang trong thoi gian cho Bo Tu phap tham dinh
trede khi trinh Chinh pha phé duyét?. Mac du chwa ban hanh van ban chinh thittc nhung du
thao nay cho thay su nd luc ctia Viét Nam trong viéc xay dung co sé phap 1y cho dich vu hap

thu va luu git cac-bon ctia rirng.

Qua tong hop, phan tich cdc quy dinh ctia phap luat Viét Nam* c6 thé thdy rang phap
luat Viét Nam vé co ban da xdy dung duoc nén tang phap ly co ban cho viéc thuc hién co ché

chi tra nay. Mét s6 quy dinh noi bat c6 thé duoc ké dén nhu:

Thir nhdt, quy dinh vé loai hinh dich vy, d6i twong chi tra va ddi twong duoc chi tra, ba

diéu kién tién quyét dé€ xay dung co ché chi tra.

Phép luat Viét Nam quy dinh r6 hap thu va luu gitr cac-bon cua rirng la mot loai dich vu
mdi treong rungs. Khéi niém phép ly cua thuat ngl hdp thu va lvu git cac-bon ctia ring ciing
lan dau tién dwgc dua ra trong Dy thao Nghi dinh stta doi gép phan lam ro thém tiéu chi xac
dinh loai hinh dich vu tréns.

Bén canh d6, d6i tuong duoc chi tra va d6i tuong chi tra cho dich vu hap thu va luu git

cac-bon cua rirng cting dwoc phap luat xac dinh.

Déi tuwong duoc chi tra theo Luat Lam nghiép ndm 2017 bao gom: (i) chu ring duoc quy
dinh tai Diéu 8 ctia Luat nay; (ii) td chuc, hd gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu ¢6 hgp dong
nhan khoan bao vé va phat trién ritng voi chua rieng la t6 chitc do Nha nuwdc thanh 1ap; va (iii)
Uy ban nhén dan cap xa va t8 chitc khac duoc Nha nude giao trach nhiém quan 1y ring theo
quy dinh ctia phap luat’. Can luu y, Du thao Nghi dinh stta d6i, b6 sung da bo cum tir “do Nha
nudc thanh 1ap” ¢ nhom doi twong th hai ndi tréns. Diéu nay cho thdy phap luat Viét Nam
dang c6 xu hudéng mo rong cac ddi twong duoc nhén chi tra véi muc tiéu thu hat nhiéu cht thé

hon tham gia vao viéc cung ting dich vu hdp thu va luu gitt cac-bon cua riing.

Déi tuwong dwgce chi tra dwgce xac dinh trong Dy thao Nghi dinh stta d6i bao gom: (i) cac

co so phat thai khi nha kinh phai thiec hién giam phat thai theo quy dinh cua Chinh phu; va (ii)

3 Chi tiét tai: https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/chi-dao-dieu-hanh.aspx?ItemID=3620 , ngay truy cap: 22/11/2022.

4 Tt day, cum tir phdp luét Viét Nam duoc st dung d€ chi ca cac quy dinh cta phédp luat Viét Nam hién hanh va cac
quy dinh trong Du thao Nghi dinh stra d6i b6 sung mot s& diéu cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP.

5 Khoan 3 biéu 61 Luat Lam nghiép 2017.
6 Khoan 1 bBiéu 1 Du thao Nghi dinh stra d6i, b8 sung.
7 Khoan 1 biéu 63 Luat Lam nghiép 2017.

8 Khoan 31 Diéu 1 Dy thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung.

114



Jos.hueuni.edu.vn Tap 133, S6 6D, 2024

t0 churc, ca nhan dau tw kinh doanh, st dung két qua héap thy, luu gitr cac-bon cua ring va giam
phat thai®. C6 thé thdy Du thao Nghi dinh stta d6i, bd sung da mo rdng ddi twong chi tra cho
dich vu ndi trén so véi quy dinh ctia Luat Lam nghiép 2017 khi luat nay chi quy dinh d6i twong

chi tra la t6 chitc, ca nhan hoat dong san xuét, kinh doanh gay phat thai khi nha kinh l6n?.

Ngoai viéc xac dinh d6i twgng duoc chi tra va doi tuwong chi tra, phap luat Viét Nam ciing

quy dinh cu thé diéu kién cling nhw quyén va nghia vu ctuia cac d6i twgng nay!.

Thit hai, trong treong hop Du thao Nghi dinh stra d6i, bd sung dwoc thdong qua, quyén
cac-bon sé lan dau tién duoc dua vao quy dinh trong mét van ban quy pham phap luat ¢ Viét
Nam. Theo khai niém duwgc dwa ra trong Dy thao, quyén cac-bon dwgc thira nhan 1a quyén so
htru két qua hap thy, luu gitr cac-bon cta rirng va giam phat thai khi nha kinh ctia cha rimng,
gom quyén mua bdan, chuyén nhugng, thé chap, tang cho, thira k&, gdp von'2. Ttc la cha thé so
httu quyén nay dwgc thuc hién cac quyén tuong tw cia mot chu thé sé hiru tai san theo Bo luat
Dan sw 201513,

Viéc c6 quy dinh cu thé vé quyén cac-bon sé phan nao giup giai quyét cac van dé ky
thuét trong tam nhw nhitng van dé lién quan dén quyén tai san va cac quyén vé dat dai cta d6i
teong duwoc chi tra [12, p. 47].

Thit ba, quy dinh vé hinh thitc chi tra, phuong thic chi tra va muee chi tra cho dich vu hap

thu va luwu git cac-bon ctia rirng.

Hién nay, c6 hai hinh thttc chi tra cho dich vu hap thu va luu gitt cac-bon ctia ring la truc
ti€p va gian ti€p theo phap luat Viét Nam. Chi tra truc tiép dwgc ap dung trén co so hop dong,
thoa thuan tw nguyén ctia cac bén. Chi tra gian tiép dwoc thuc hién thdong qua viéc uy théac cho
Quy Bao vé va Phat trién ring (Quy BV&PTR). Tuy nhién, Nha nudc khuyén khich ap dung chi
tra truc tiép cho tat ca cac treong hop néu cac bén ty thoa thuan dwgce véi nhau trén co so muc
tién chi tra dich vu do Chinh phtu quy dinh. Nhu vay, c6 thé thdy phép luat Viét Nam cho
phép cac bén ty thoa thudn vé muec chi tra cho dich vu hdp thu va luu gitt cdc-bon cta rirng
trong khi ky két hop dong vd6i diéu kién muc chi tra duoc thoa thuan khong duoc thdp hon
muc chi tra theo quy dinh ctia phap luat’>. Tuy nhién, hién Chinh phu chuwa quy dinh vé mtc

tién chi tra danh riéng cho dich vy hap thu va luu gitt cdc-bon ctia rirng?.

ont.

10 Piém d khoan 2 Diéu 63 Luat Lam nghiép 2017.

11 Pjéu 64, Diéu 65 Luat Lam nghiép 2017 va Khoan 31 Biéu 1 Dy thao Nghi dinh stra d8i, bd sung.
12 Khoan 31 biéu 1 Dy thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung.

13 Piéu 158 Bo luat Dan su 2015.

14 Khoan 3 Diéu 63 Luat Lam nghiép 2017.

15 Didu 64 Nghi dinh 156/2018/ND-CP, Khoan 27 Diéu 1 Du thao Nghi dinh stta d6i, b sung.

16 Pidu 59 Nghi dinh 156/2018/ND-CP, Khoan 26 Diéu 1 Du thao Nghi dinh stra d6i, bd sung.
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Tuong tw, phap ludt cho phép cac bén ty thoéa thuan phuong thitc chi tra'”. Tuy vay, viéc
chi tra phai duoc thuc hién bang tién theo quy dinh vé nguyén tac chi tra ctia Luat Lam nghiép
20171,

Thit tw, quy dinh vé dam phan va thuc hién thoa thuén chi tra dich vu hép thu va lvu gite

cac-bon cuia rirng.

Theo quy dinh tai Du thao Nghi dinh stta d6i, b6 sung “viéc chi tra dich vu hap thu va
lwu gitt cac-bon cta rirng dwoc thuc hién théng qua thoa thuén, hop dong giam phat thai” .
Tuy thudc vao pham vi Dé an cung tng dich vu hdp thu va luu gitt cac-bon cua riing ma chu
rtmg, BO NN&PTNT hodc Uy ban nhan dan cdp tinh sé ky két hop déng chuyén nhuong véi céc
t0 chie trong va ngoai nwdc ¢d nhu cau®. Noi dung thoa thuan sé xac dinh loai dich vy, mtc
chi tra, thoi gian chi tra va phueong thitc chi tra. Théa thuan chi tra dich vu méi treong rieng
phai duoc 1ap thanh bdn ban, do cac bén, Quy BV&PTR cdp tinh va S& Nong nghiép va Phat
trién Nong thon (S0 NN&PTNT) giti2.

Thit ndm, quy dinh vé gidm sat va xac minh viéc thuc hién chi tra dich vu hdp thu va luu

gitt cac-bon ctia ring.

Phap luat Viét Nam thiét lap mot quy trinh kha cu thé dé€ giam sat va danh gia viéc thuc

hién chi tra dich vu moéi truong cho dich vu hdp thu va luu gitt cac-bon cua ring.

Du thao Nghi dinh stra d6i quy dinh bén cung tng dich vu mdi treong cb trach nhiém
bao cdo két qua thuee hién thoa thudn hz?mg nam cho Quy BV&PTR cap tinh hodc S6 NN&PTNT
ddi véi tinh chua thanh 1ap Quy BV&PTR2.

Thém vao d6, hang nam cht ritng hodc Quy BV&PTR phai xay dung Dé an cung tng
dich vu hap thy, luu gitt cac-bon cua ritng va giam phat thai khi nha kinh, sau dé thyc hién nop
ho so dé nghi phé duyét theo trinh ty, thu tuc quy dinh trong dw thao Nghi dinh?. Bén canh d6,
céc cht ritng hodc Quy BV&PTR hang nam phai dang ky xay dung Dé an t6 chitc thuc hién do
dac va lap bao cdo két qua hdp thu, luu gitt cac-bon cua ring va giam phat thai khi nha kinh2.

17 Piéu 64 Nghi dinh 156/2018/ND-CP.

18 Piéu 62 Luat Lam nghiép 2017.

19 Théa thudn, hop dong (goi chung la Thoa thudn) giam phdt thdi 1a van ban duoc ky gitta bén cung ting va bén str dung dich
vu hap thu va luu gitt cdc-bon cua rimg, giam phat thai khi nha kinh tir han ché mat rimg va suy thodi ring, quan ly
ring bén viing, ting trudong xanh. (Khoan 1 Biéu 1 Dy thao Nghi dinh stra d6i, bo sung).

20 Khoan 31 Diéu 1 Dy thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung.

21 Khoan 27 Diéu 1 Dy thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung.

2nt.

2 Khoan 31 Diéu 1 Dy thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung.

2 nt.
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Phuong phap do dac, bao cdo két qua cung ting dich vu: d6i vdi thi treong cdc-bon trong
nudc sé thye hién theo quy dinh ctia BO NN&PTNT; ddi véi thi treong quoc té€ thyee hién theo
thoa thuan do cac bén théng nhat. Viéc xac minh két qua giam phat thai, tin chi cac-bon ritng do

Pon vi thAm dinh thuwc hién?.

5. Hoan thién cac quy dinh cta phép luit vé chi tra dich vu méi truong doi
v6i dich vy hap thu va lwu giit cdc-bon cua rirng tai Viét Nam

C6 thé thdy rdang Viét Nam da va dang xay dung dwoc mot khung phép ly twong ddi
hoan chinh cho hoat dong chi tra dich vu hdp thu va luu git cac-bon cta ring. Tuy nhién, dé
dam bao viéc thuc thi ¢ hiéu qua co ché chi tra dich vu moi truong trén thuce t€, mot sd stra doi,

bd sung can duoc xem xét d€ hoan thién hon nita co ché€ nay. Cu thé:

Thit nhdt, b6 sung cac quy dinh vé bén trung gian? va sui tham gia ctia chuyén gia? vao

qua trinh thwce hién chi tra cho dich vu hap thu va luu gitt cdc-bon ctia rirng.

Bén trung gian dong vai tro ciee ky quan trong trong viéc quyét dinh thanh cong ctia mot
co ché chi tra dich vu mo6i treong [14]. Biéu nay mot lan nita duoc khzfmg dinh trong mot danh
gia vé co ché chi tra méi treong Vittel 6 Phap nhw sau: “Xdy dwng niém tin giita cdc bén thong qua
viéc thanh Idp cdc t6 chire trung gian (c6 tru sé dat tai dia phwong va néu cao tinh dong cam véi bén
dwoc chi trd) dd la mot trong nhitng diéu kién co ban quyét dinh thanh cong cua co ché'nay” [12, p. 36].
Nhin vao cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam c6 thé thay dugc rang cac co quan nha nudc
nhue Quy BV&PTR, SO NN&PTNT hién dang dong vai tro ctia bén trung gian gitup két ndi cling
nhu giai quyét cac van dé c6 thé phat sinh gitra cac bén cung tng va st dung dich vu. Tuy
nhién, trong twong lai, phap luat Viét Nam nén can nhéc ban hanh cac quy dinh vé bén trung
gian cting nhu quyén, nghia vu ctia bén trung gian dé€ khuyén khich cac td chitc, cd nhan khac
ngoai cac co quan nha nudc tham gia vao cong tac nay nham muc dich thtic ddy su phét trién

cua chi tra dich vu moéi truong cho dich vu hdp thu va luu git cac-bon cua riing.

Bén canh dod, xét dén tinh phtic tap cta viéc gidm sat thuc hién co ché chi tra dich vu moi

truong cho dich vu héap thu va lvu git cdc-bon cua ring, trong twong lai, cac nha lam luat ciing

% Pon vi thdm dinh phai dap tng cac diéu kién theo quy dinh tai khoan 31 Diéu 1 Dy thao Nghi dinh stra ddi, b6 sung:
Durgc thanh 1dp, cdp phép hoat dong tai Viét Nam va dii ning lwc vé xdc minh, chitng nhin két qud gidm phit thdi theo quy dinh
cta phdp ludt Viégt Nam; ¢ quy trinh, hwéng din vé xdc minh, chieng nhin két qud gidm phdt thdi theo phwong phdp, tiéu chudn
cic-bon dp dung; doi vdi t6’ chirc qudc té'phdi cé ding ky hoat dong theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam; dwgc t6 chirc cong nhin

quoc té'hodc qudc gia cong nhdn dii nang liec thuwe hién dich vy xdc minh két qua gidm phit thdi.

26 Bén trung gian la bén thuc hién cac cdng viée nhw gitp tim kiém d6i twong chi tra tiém néng, két ndi bén cung ting va
stt dung dich vy, giup xac dinh mtte chi tra, hinh thitc chi tra...

2 Chuyén gia la nguoi cung cdp cac kién thirc can thiét trong cac linh viee ¢6 lién quan nhw khoa hoc, phap 1y, quan ly

tai nguyén... cho bén cung tng va st dung dich vu.
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nén can nhac ban hanh quy dinh yéu cau phai c¢6 sy tham gia ctia cac chuyén gia trong cac linh
vuc ¢ lién quan nhu chuyén gia vé bién d6i khi hau, 1am nghiép hay luat vao qua trinh thuc

hién co ché chi tra d€ viéc thuec hién co ché nay duwoc hiéu qua hon.

Thit hai, ban hanh cac quy dinh nham lam ré va huéng dan quy dinh vé quyén cac-bon

dé giai quyét cdc mau thuan tiém an trong quy dinh nay.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, chu thé duoc sé hitu quyén nay chi co thé la cac
chu ring. Vay dat ra truong hop cac cht ring chuyén nhuwong quyén cac-bon nay cho mot chu
thé khac khong phai la cht ritng nhu cac t6 chite, cd nhan nudc ngoai hoac doanh nghiép cé
von dau tu nuwde ngoai khong duoc Nha nude cho thué dat dé€ trong rirng san xuat thi cd duoc
khong? Quyeén cac-bon trong treong hop nay c6 con la quyén céc-bon nira hay khong? Thiét
nghi, can c6 thém cac quy dinh vé d6i tuong duoc nhan chuyén nhuwong quyén cac-bon duoc

ban hanh d& huéng dan viéc thuc hién quyén nay trong tuong lai.

Thém vao d6, phép luat Viét Nam ciing can ban hanh thém céc quy dinh huéng dan viéc
thé chap quyén cac-bon gitra cac ca nhan véi nhau va gitta ca nhan véi cac co quan, td chitc nha

nudc.

Thit ba, da dang phuong thitc chi tra va mtec chi tra cho dich vu hdp thu va luu git cac-

bon ctia rieng.

Theo mét s& cac nghién ctru gan day, tuy thudc vao diéu kién ctia mdi co ché chi tra ma
cac phuong thic thite chi tra khac nhau c6 thé mang lai hiéu qua khac nhau vé kinh t& — xa hoi
[7, p. 3]. Vi vay, trong tuong lai, ngoai tién, cac nha lam luat nén can nhac quy dinh vé nhiing

phuong thiic chi tra khac nhu bang hién vat hay dau tw xay dung co so ha tang.

Bén canh d6, mttc chi tra cling nén nhan duoc s¢ quan tam ctia cac nha lam luat. Nhue da
phén tich ¢ phan trude, hién phép luat Viét Nam chua c6 quy dinh vé muc chi tra cho dich vu
hap thu va luu gitr cac-bon ctia riing. Vi vy, trong tuong lai, cac nha lam luat can can nhac ban
hanh quy dinh vé mutc san chi tra cho dich vu nay lam co s& cho cac bén thoa thuan. Bén canh
d6, phap luat ciing nén c6 quy dinh huéng dan da dang héa mikc chi tra phy thudc vao mirc do
cung cdp dich vu va chi phi cung cdp dich vu cua cac cha thé khac nhau. Sy da dang hoa vé
muc chi tra dong vai tro ddc biét quan trong trong viéc thuc thi co ché chi tra cho cac nhom d6i
teong duoc chi tra khac nhau [15].

Thit tw, mo rong cac quy dinh vé ndi dung ctia thoa thuan chi tra cho dich vu hap thu va
Iwu gite cac-bon ctia ring.

Phép luat Viét Nam hién chi c6 quy dinh lién quan dén diéu khoan thanh toan trong noi
dung cta thoa thuan. Tuy nhién, véi tinh chat phic tap va anh hudng trén dién rong cta chi tra
dich vu mdi treong ndi chung va dich vu hdp thu va luu gitt cdc-bon cta ring noi riéng, cac

nha lam luét can can nhac b6 sung cac quy dinh khéc vao noi dung cta thoa thuan. Mot s6 ndi
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dung déc trung trong thoa thuén ctia cac co ché chi tra hiéu qua trén thé gidi ¢d thé duoc ké dén
nhu nodi dung vé ddi twong chi tra chi phi giao dich va quan ly, gidm sat cac chi phi phat sinh
trong qua trinh thiee hién thoa thudn; ndi dung vé bén chiu trach nhiém giam sat, danh gia két
qua cta thoa thuan hay ndi dung vé bién phap phong tranh tac dong xau co thé xay dén vdi cac

khu vuc xung quanh khu vire thiee hién chi tra trong qua trinh chi tra [12, p. 64].

Thir nam, bo sung cac quy dinh vé ché tai duoc ap dung trong treong hop cac bén khong
tudn thu thoa thuan hodc cac quy dinh cta phap luat trong qua trinh thwec hién chi tra cho dich

vu hdp thu va luu gitt cac-bon cua ring.

Nghién ctru chi ra rang phan 16n céac co ché chi tra dich vu moi truong trén thé gidi déu
c6 quy dinh vé giam sat thyc hién thoa thuén chi tra trong khi lai “bo quén” quy dinh vé ché tai
duoc ap dung trong trueong hop cac bén khong tuan tha thoa thuén hoac cac quy dinh ctia phap
luét trong qua trinh thwe hién chi tra [16]. Viét Nam cting khdng phai la ngoai 1&. D& nang cao
hiéu qua thuc hién co ché chi tra cho dich vu hédp thu va lvu git cac-bon cta ring, Viét Nam
nén can nhéic xdy dung va ban hanh cic quy dinh lién quan dén ché tai cho cac bén trong

treong hop cé vi pham xay ra.

6. Kétluan

Véi nguodn tai nguyén ring rong 16n, Viét Nam hién dang la mot trong cac thi truong
tiém nang cta dich vu hap thu va luu git cac-bon cta ring. Lam tdt cdng tac chi tra cho dich
vu nay ngoai gop phan lam giam cac tac dong cua bién doi khi hau con gitup Viét Nam giai
quyét duoc dang k€ mét s6 van dé kinh t€ — xa hoi con ton tai. Xét tir cac 1oi ich tiém ndng ma
dich vu nay mang lai, c6 thé thay rang viéc hoan thién khung phép ly cho hoat dong chi tra ddi
vé6i dich vu hap thu va luu gitt cdc-bon cta ring dang va sé ti€p tuc 1a mot trong cac wu tién

hang dau cua chinh sach lam nghiép Viét Nam.

Co thé thay, cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh da tao ra duwgc mot nén
tang phéap ly co ban cho hoat dong chi tra dich vu mdi treong d6i véi dich vu hdp thu va luu
gitr cac-bon rimg. Mot s6 thanh tyu noi bat c6 thé duoc ké dén nhu: c6 quy dinh rd rang vé loai
hinh dich vu, d6i tegng chi tra va d6i twong dwoc chi tra, hinh thic chi tra, phuwong thitc chi tra
va muec chi tra cho dich vu hdp thu va luu gitt cac-bon ctia ring, vé dam phan va thuc hién thoa
thuén chi tra dich vu hap thu va luu gitt cac-bon cuia rirng, vé gidm sat va xac minh viéc thyc
hién chi tra dich vu hép thu va luu gitt cadc-bon ctia rirng; va lan dau tién cac nha lam luat 6 Viét
Nam c¢6 du dinh dua quy dinh vé quyén cac-bon vao trong mot van ban quy pham phap luat 6
Viét Nam.

Bén canh nhitng thanh tuu da dat dugc, nhém tac gia bai viét cho rang can stta ddi, bd
sung mot s6 quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé chi tra dich vu moi truong déi voi

dich vu hap thu va lwu gitt cac-bon rirng d€ dam bao viéc thuc thi c6 hiéu qua co ché nay trén
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thuc t€ nhu: bo sung cac quy dinh vé bén trung gian? va su tham gia ctia chuyén gia? vao qua
trinh thuee hién chi tra cho dich vu hap thu va luu git cac-bon cta ritng cliing nhu cac quy dinh
vé ché tai duoc 4p dung trong treong hop cac bén khong tuan thu thoa thuan hodc cac quy dinh
cua phap luéat trong qud trinh thwe hién chi tra cho dich vy hép thu va luu gitt cdc-bon cua
ring; 1am 18 hon nita quy dinh vé quyén céc-bon dé giai quyét cAc mau thuan tiém an trong
quy dinh nay; da dang hdéa phuwong thitc chi tra va mtc chi tra cho dich vu hdp thu va luu git
cac-bon cta rirng; va mo rong cac quy dinh vé noi dung cua thoa thuén chi tra cho dich vu hap

thu va lwu gitt cc-bon ctia ring.
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