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Tém tit. Nha nuwée Viét Nam da ban hanh nhidu van ban phép luat quy dinh vé trach nhiém bdi thuong
thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém méi truong ctia doanh nghiép. Dac biét, gan day la B0 luat Dan sy ndm
2015, Luét Bao vé moi treong nam 2020, Nghi dinh 08/2022/ND-CP hudng dan Luat Bao vé moi treong ...
Nhitng van ban quy pham néi trén budc dau da tao co s6 phap 1y quan trong d€ truy ctru trach nhiém boi
thuong thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém moi truong cua doanh nghiép. Tuy nhién, cac quy dinh vé boi
thuwong thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém méi treong ctia doanh nghiép hién van con ding lai & mirc quy
dinh chung, mang tinh nguyén tic, gay kho khan cho viéc giai quyét cac yéu cau boi thuong thiét hai. Do
d6, qua bai viét nay tac gia sé phén tich, danh gid thuc trang phap luét, chi ra nhitng diém han ché’ cta
phap luat, tir d6 dua céc giai phdp nham hoan thién phép luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai do

hanh vi gay 6 nhiém moi truong ctia doanh nghiép.
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Abstract. The State has promulgated many legal documents stipulating the liability to compensation for
environmental damage caused by enterprises which recently inclues the Civil Code of 2015, the Law on
Environmental Protection in 2020, the Decree 08/2022/ND-CP guiding the Law on Environmental
Protection... The above-mentioned normative documents have initially created an important legal basis for
the prosecution of liability for damages caused by environmental pollution of enterprises. However, the
regulations on compensation claim due to acts of polluting the environment of enterprises are still at the

level of general and principled regulations, making it difficult to deal with claims for compensation.

Therefore, through this article, the author will analyze and evaluate the current legal situation, point out
the limitations of the law, thereby providing solutions to improve the law on liability for environmental

damage caused by enterprises.

Keywords: Enterprise; Environmental pollution: Compensation for damage

I. Datvande

Theo phap luat Viét Nam, cadc doanh nghiép phai chiu trach nhiém bao vé moéi treong
trong qua trinh hoat déng ctia minh. Diéu nay dugc quy dinh rd trong Luat Bao vé Moi truong

nam 2020 va cac van ban phap luat lién quan khac.

Cu thé, cac doanh nghiép phai tudn thu cac quy dinh vé bao vé moi treong, phat trién
bén viing va st dung tai nguyén thién nhién mot cach hiéu qua. Ho phai thuc hién cac bién
phap dé giam thiéu tdc dong ctia hoat dong kinh doanh 1én mdi treong, dam bao an toan cho
con nguoi, dong vat va thuc vat, dong thoi phai cha dong tham gia vao cac hoat déng bao vé
mdi treong va giam thiéu khi thai nha kinh.

Néu cac doanh nghiép vi pham cac quy dinh vé bao vé mdi trueong, ho sé phai chiu trach
nhiém vé hau qua gay ra va boi thuong thiét hai (BTTH) cho moi truong, cong dong va ca nhan
bi anh hwong. Do d6, viéc nghién cttu lam sang to co sé li luan, danh gia dang thuc trang phap
luat dé€ tim ra cdc giai phap nham hoan thién phép ludt vé trach nhiém BTTH do hanh vi gay 6
nhiém méi treong (ONMT) ctia doanh nghiép da tro thanh yéu ciu cip thiét trong bdi canh
Viét Nam dang cling véi cdc quoc gia trén thé gidi nd luc tim cac giai phap dé giam thiéu &

nhiém mdi treong.
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2. Quy dinh vé trach nhiém boi thwong thiét hai do hanh vi giy 6 nhiém
moi treong ctia doanh nghiép theo Luat BVMT nam 2020

2.1. Vé chu thé tham gia quan hé trich nhiém boi thwong thiét hai do hanh vi giy 6 nhiém
moi treong cua doanh nghiép

- Thit nhdt, cht thé c6 quyén yéu ciu boi thuong thiét hai do hanh vi gay & nhiém moi

treong cua doanh nghiép.

Theo quy dinh tai Diéu 131 Luat Bao vé méi truong (BVMT) nam 2020, co quan duoc

giao quan ly nha nwdc vé moi truong sé dai dién cho Nha nudc doi BITH vé moi truong.
Trach nhiém yéu cau boi thuong thiét hai duoc quy dinh nhw sau:

a) Uy ban nhén dan cip xa c6 trach nhiém yéu cau bdi thuwong thiét hai vé méi truong
gay ra trén dia ban thudc pham vi quan ly ciia minh. Trong truong hop nay, Uy ban nhan dan
cap xa dé nghi Uy ban nhan dan cip huyén t3 chirc thu thap va thim dinh dit liéu, ching ctr &€

xac dinh thiét hai d6i v6i moi truong do 6 nhiém, suy thoai;

b) Uy ban nhan dan cip huyén c6 trach nhiém yéu ciu boi thuong thiét hai va td chic
thu thap, thdm dinh di liéu, ching c d€ xac dinh thiét hai d6i véi mdi truong do 6 nhiém, suy
thoai gy ra trén dia ban tir 02 don vi hanh chinh cip xa tr¢ 1én; t& chic thu thap va thdm dinh
dwt liéu, ching cit d€ xdc dinh thiét hai d6i v6i moi treong do 6 nhiém, suy thodi theo dé€ nghi

ctia Uy ban nhan dan cap x3;

¢) Uy ban nhan dan c4p tinh c6 trach nhiém yéu ciu boi thuong thiét hai va t& chie thu
thap, thim dinh d@ liéu, chiing ct d€ xac dinh thiét hai d6i véi moi truong do 6 nhiém, suy
thoai gay ra trén dia ban tir 02 don vi hanh chinh cap huyén tré 1én;

d) Bo Tai nguyén va Méi truong c6 trach nhiém yéu ciu bdi thuong thiét hai va chu tri,
phéi hop véi Uy ban nhan dan cép tinh t5 chite thu thap va thdm dinh dit liéu, ching ctt d€ xac
dinh thiét hai d6i véi méi truong do 6 nhiém, suy thoai gay ra trén dia ban tir 02 don vi hanh
chinh cép tinh trd 1én.

Chinh phu da cu thé hdéa ndi dung nay tai Muc 2, Chuong IX Nghi dinh 08/2022/ND-CP
huéng dan Luat Bao vé moi truong.

Boi thuong theo 03 hinh thitc sau day:
- Thoa thuan viéc boi thuwong voi nguoi gay thiét hai;

- Yéu cau trong tai giai quyét;
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- Khoi kién tai toa an.

Nhu vay, khi c6 hanh vi gay ONMT xay ra ddi véi mdi truong thi cac co quan quan ly
nha nudc c6 thdm quyén phai nghién ctu, di€u tra va két luan kip thoi. Trén co s¢ dit liéu,
chiing ct va két qua tinh toan thiét hai, co quan hanh chinh nha nudc quyét dinh lua chon mot
trong ba hinh thurc giai quyét BTTH.

Thit hai, cht thé c6 quyén yéu cau BTTH vé tinh mang, sttc khog, tai san va loi ich hop
phap.

Khoan 2 Biéu 30 Hién phdp nam 2013 quy dinh vé quyén dwgc BTTH nhu sau: Nguoi bi
thiét hai c6 quyén duoc boi thuong vé vat chat, tinh than va phuc hoi danh du theo quy dinh
ctua phép luat [1]. Cu thé héa quy dinh tai Hién phap ndm 2013, Bo luat Dan sy (BLDS) nam
2015 da quy dinh vé quyén yéu cau BTTH, theo d6, chu sé hitu, cha thé c6 quyén khac doi véi
tai san ¢6 quyén yéu cau nguoi c6 hanh vi xam pham quyén s¢ hitu, quyén khac d6i voi tai san
BTTH.

Theo nguyén tic chung cta phap luat dan sy, cht thé dwoc boi thuong trong méi quan
hé boi thuong thiét hai ngoai hop dong la nguoi bi thiét hai vé tinh mang, stec khoe; t6 chic, ca

nhan bi thiét hai vé tai san thudc s¢ httu ctia minh do hanh vi vi pham phap luat gay ra.

Nhu vay, d6i voi nhitng thiét hai vé tinh mang, stic khoe, tai san va lgi ich hop phap do

hanh vi ONMT gay ra thi chti thé ¢6 c6 quyén doi boi thuong 14 t8 chirc, c& nhan bi thiét hai.

- Thit ba, chui thé c6 trdch nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém moi truong

ctia doanh nghiép tai Viét Nam.

Theo quy dinh tai Diéu 584, Diéu 602 BLDS nam 2015, Diéu 4 Luat BVMT nam 2020 thi:
Ca nhéan, phdp nhan va céac chu thé khac lam ONMT gay thiét hai c6 trach nhiém khic phuc,
BTTH va chiu cac trach nhiém khéc theo quy dinh ctia phap luat. Nhu vay, BLDS nam 2015 va
Luat BVMT nam 2020 déu xac dinh chu thé phai chiu trach nhiém BTTH do hanh vi lam ONMT
1a céc t8 chrc, ca nhan va cac chu thé khac ¢6 hanh vi vi pham phap luat gay ONMT.

Khoan 1 biéu 161 Luat BVMT nam 2020 quy dinh: “Td chiic, cad nhan vi pham phép luat
vé BVMT, gay 6 nhiém, suy thodi, su c6 mdi trueong, gay thiét hai cho t& chikc va cd nhan khéc,
c6 trach nhiém khac phuc 6 nhiém, phuc hi méi truong, bdi thuong thiét hai va xi 1y theo quy
dinh ctia Luat nay va phap luat cé lién quan”.
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Khoan 2 biéu 161 Luat BVMT nam 2020 quy dinh nhu sau: “Nguoi ding dau co quan, t6
chtic, can b9, cong chirc, vién chiic, nhan sy phu trach vé bao vé mdi truong loi dung chic vy,
quyén han gay phién ha, nhiing nhiéu cho t8 chitc, cd nhan, bao che cho t8 chitc, cd nhan vi
pham phép luat vé bao vé mdi treong hodc thiéu trach nhiém dé xay ra 6 nhiém, sy c6 méi
truong thi tuy tinh chat, mic dd vi pham ma bi x& ly ky luét, x phat vi pham hanh chinh hodc
bi truy ctru trach nhiém hinh sy; treong hop gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh cua
phap luat”.

2.2. Diéu kién phat sinh trach nhiém béi thuwong thiét hai do hanh vi gy 6 nhiém méi
truong ctia doanh nghiép

bé xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém moéi treong cua

doanh nghiép can phan tich lam rd cac diéu kién sau:
Thir nhdt, c6 hanh vi vi pham phap luat moi treong.

Theo quy dinh tai Diéu 6 Luat BVMT nam 2020, nhitng hanh vi vi pham phap luat BVMT
rat da dang phong phu. C6 thé liét ké ra & day mot s loai hanh vi twong d6i pho bién [3]:

- Van chuyén, chén, 1ap, d6, thai, dot chat thai ran, chat thai nguy hai khong dung quy

trinh ky thuét, quy dinh cua phép luat vé bao vé méi truong;

- Xa nudc thai, xa khi thai chwa dwoc x ly dat quy chuan ky thuat moi truong ra moi

trueong;

- Phat tan, thai ra moi trwong chat doc hai, vi rat ddc hai c6 kha nang lay nhiém cho con
nguoi, dong vat, vi sinh vat chua duoc kiém dinh, xac suc vat chét do dich bénh va tdc nhan

ddc hai khac d6i véi stee khoe con nguoi, sinh vat va tu nhién;

- Nhép khau trai phép phuong tién, may moc, thiét bi da qua st dung d€ pha do, tai
ché...

Nhitng hanh vi dugc coi la trai phap luat BVMT duoc quy dinh cu thé trong Diéu 6 Luat
BVMT 2020 v6i ndi dung kha dai cho chuing ta thay tinh ddc thu va da dang cta hanh vi gay 6
nhiém moi treong ctia doanh nghiép.

Thir hai, c6 thiét hai cho mdi trueong xay ra.

Xéc dinh cac loai thiét hai doanh nghiép san xuat gay ra cho moi treong la yéu td quan
trong nhat, la tién dé cau thanh trach nhiém BTTH. Thiét hai khong chi dwgc quy dinh trong

BLDS 2015 vé trach trach nhiém BTTH ndi chung ma con dwgc quy dinh tai luat chuyén nganh.
Diéu 130 Luat BVMT nam 2020 quy dinh thiét hai do 6 nhiém mdi treong gay ra bao gom hai
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loai thiét hai chinh sau day: (i) Thiét hai do suy giam chttc ndng, tinh hitu ich cia méi truong
(ii) Thiét hai vé sttc khog, tinh mang ctia con ngwoi, tai san va loi ich hgp phap cta t6 chuc, ca

nhan do sy suy giam chitc ndng, tinh hitu ich ctia moéi treong gay ra.

Co so cta trach nhiém bdi thuong thiét hai do phap luat quy dinh xuat phat tir nguyén
tac chung ctia Hiéh phap (Cac quy dinh tir Diéu 14 dén Diéu 21) [1] va cac nguyén tac dugc quy
dinh tai Diéu 3 BLDS nam 2015 [2]. Thiét hai phai duoc bdi thuong toan bd va kip thoi da tréd
thanh nguyén tac luat dinh, song trong linh virc moi truong, do gia tri ctia cac thiét hai vé moi
truong thuong rat 16n va khé xac dinh nén trong tuyét dai da s cac treong hop viée thuc hién
trach nhiém bdi thuong toan b va kip thoi cac thiét hai la diéu kho c6 thé thuc hién duoc, vi du

nhu: Vu cong ty bot ngot Vedan, vu Formosa...

Phép luat can c6 cac quy dinh mang tinh linh hoat hon trong linh vuc nay. Chang han
nhu nguoi gay thiét hai doi voi moi treong c6 thé boi thuong mot 1an hodc nhiéu lan trong
khoang thoi gian t6i da mot s6 ndm nhét dinh nao dé k€ tir ngay thwe hién trach nhiém boi

thwong thiét hai.
Thir ba, c6 m6i quan hé nhan qua gitta hanh vi trdi phap luat BVMT va thiét hai xay ra.

Thiét hai thuc t€ xay ra la két qua ctia hanh vi vi pham phap luat hay néi mot cach khac,
hanh vi vi pham phap luat la nguyén nhan cta thiét hai xay ra. Nhung d6i véi cac vu viéc boi
thuong thiét hai vé€ moi truong thi viéc xac dinh moi quan hé trén khong hé don gian. Thiét hai
vé& moi treong cd thé do hanh vi gay 6 nhiém, suy thodi hogc do yéu t& thién nhién. Néu hai yéu
t0 nay xay ra dong thoi thi rat kho d€ xac dinh thiét hai nao la do hanh vi gay ton hai dén moi
truong. Hodc truong hop cac hanh vi gay thiét hai téi moi truong da xay ra ti rat lau, dén thoi
diém thu thap ching ct thi thiét hai khong con nghiém trong nhw mtrc d6 ban ddu nén viéc xac
dinh nguyén nhan truc tiép hodc c6 tinh quyét dinh nhat d6i voi thiét hai cling gan nhu khong
duoc doanh nghiép san xuat chap nhan. Vi vay, trong xac dinh thiét hai va mdi quan hé nhan
qua, cac quy dinh cua phap luat moi truong phai duoc két hop tinh chat phép 1i va tinh chat ki
thuat chuyén nganh.

Thit tu, 6 16i ctia cht thé gay thiét hai.
Theo quy dinh tai Diéu 602 BLDS nam 2015 [2]: “Chu thé lam ONMT ma gay thiét hai thi
phai boi thuong theo quy dinh ctia phap luat, ké ca truong hop chu thé d6 khong c6 16i”. Nhu
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vdy, c& nhan, phap nhan va cic chii thé khac lam ONMT gay thiét hai thi phai bdi thuong theo
quy dinh ctia phap luét, ké ca treong hop nguoi gay ONMT khong c6 16i.

Thuc t€ cho thdy, quy dinh nay c6 y nghia rat 1on d6i véi viéc giai quyét trach nhiém
BTTH vé mo6i trueong trong cac su ¢d tran dau tir cdc phuong tién giao thong duong thuy xay ra
trong thoi gian qua da lam ONMT trén dién réng, gay nhiéu thiét hai cho nhan dan, t8 chic &
khu viee xung quanh. Trong truong hop nhu vdy, nguoi bi thiét hai c6 quyén yéu cau doi boi
thuong ma khong can phai dan chiing mot 18i ndo ctia bén gay thiét hai ca. Theo d6, ho chi can
dan ching thiét hai thuc t& ding 1a két qua ctia chinh hanh vi do phia bén kia da gay ra. Ngoai
ra, theo nguyén tic chung ctia trach nhiém dan su ngoai hop ddng, thi trong linh vic BTTH moi
treong, hinh thiec 18i s& khong anh hwong t6i mitc dd va trach nhiém bdi thuong ctia nguoi do.
Nguoi gay thiét hai du c6 16i ¢8 ¥ hay vo y khi gay thiét hai cho nguoi khac thi nguoi dé ciing
phai boi thuong toan bd thiét hai do hanh vi ctia minh gay ra, va khong vi nguoi gay thiét hai

6 16i v y hodc c8'y trong khi gay thiét hai ma mitc bdi thuong téng hay gidm twong tng.

2.3. Mot s6 han ché€ ctia phap luit vé trach nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi giy 6

nhiém méi treong caa doanh nghiép

Thir nhit, v€ viéc xac dinh thanh phan moi treong, thiét hai phat sinh khi ¢6 hanh vi gay
6 nhiém moi truong,

Luat BVMT nam 2020 xac dinh mot trong nhitng thiét hai do 6 nhiém, suy thodi moi
truong la sw suy giam chirc ndng, tinh httu ich cia méi truong. Tuy nhién, luat chwa lam rd thé
nao la suy giam chitc nang, tinh hitu ich ctia mdi treong, vé xac dinh thanh phan moéi treong bi
thiét hai, Luat BVMT nam 2020 quy dinh thiéu cu thé, kho ap dung trén thuc tién vi khoéng phai
thanh phan moi treong nao cing cé thé dé dang xac dinh duwoc thiét hai. Vi du nhue khong khi,
am thanh, anh sang... Ngay ca viéc c6 xem mdi treong khong khi 1a d6i tuwong thiét hai duoc
tinh boi thuong hay khong ciing 1a van dé chua hoan toan dat duoc sy thong nhat y kién. Do
dac tinh khuéch tan cua moi treong khong khi nén kho co thé tinh toan dwoc thiét hai déi voi
yéu t6 moi treong nay nhu cac yéu t6 moi truong khac. Tuong tu, thiét hai doi véi da dang sinh
hoc cling can phai gid¢i han ¢ nhiing thiét hai vé hé sinh thai, loai sinh vat do 6 nhiém, suy thoai
mdi treong gay nén. Diéu nay dé€ phan biét véi thiét hai vé da dang sinh hoc do hanh vi tryc
tiép xam hai dén cac giong loai sinh vat, hé sinh thai, ma vé ban chat phap ly nhing thiét hai d6
la hdu qua ctia hanh vi vi pham cac quy dinh ctia phap luat vé bao ton da dang sinh hoc cht

khong phai la hanh vi vi pham phap luat moi truong.

Trong s0 nhitng can cit d€ tinh toan thiét hai quy dinh tai Diéu 134 Luat BVMT nam 2020

thi can ct vao chi phi xtr ly, cai tao mdi treong va chi phi giam thiéu hodc triét tiéu ngudn gay
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thiét hai hodc t6 chitc ting phd su cd moéi truong, chi phi xac dinh thiét hai va thuc hién thu tuc
bdi thuong thiét hai v€ mdi truong duoc xem la ¢é tinh kha thi trong viéc xac dinh thiét hai
cting nhu cho viéc 4p dung trach nhiém bodi thuwong. Cac can cit con lai nhu tinh toan chi phi
thiét hai triedc mét va lau dai do sw suy giam chizc néng, tinh hitu ich ctia mdi truong khé ap
dung trong diéu kién hién tai cua Viét Nam. Tinh toan thiét hai thong qua chi phi giam thiéu
hodc triét tiéu ngudn gay thiét hai duoc hiéu la thiét hai gy ra cho mdi truong duoc tinh bgmg
tong chi phi cho cdc ngudn gy 6 nhiém dé dat & mitc duoc thai ra moi truong ma khong gay 6
nhiém. Tinh toan thiét hai méi treong thong qua chi phi xtt 1y, cai tao, phuc hdi méi truong
duogc hiéu 1a bén gay 6 nhiém moi treong phai boi thuong mot khoan bang chi phi bo ra &€ xir
ly & nhiém, d& loai bo cac yéu t& ddc hai cé trong thanh phan mdi truong nhuw chi phi dé xt ly,
ci tao dat bi 6 nhiém, d€ phuc hdi dd phi nhiéu ctia dat; chi phi d€ nao vét kénh rach, song, ho,
lam sach méi treong nude... Trong khi d6, d€ dugc boi thuong, nguoi bi thiét hai phai ching
minh duoc thiét hai xay ra néu trén do hanh vi gay 6 nhiém moi treong ctia phap nhan thuong
mai. Diéu nay dét ra rao can cho viéc tiép can cdng ly ctia nguoi bi thiét hai va khé khan cho
viéc ap dung cdc bién phap ky thuat ciing nhu cac khoé khan khac di kem d€ xdc dinh thiét hai
yéu cau phap nhan thuwong mai boi thuwong [5, Tr. 43-51]. Bén canh d6, d€ xac dinh duoc thiét
hai, phai thué t6 chtic gidm dinh thiét hai, mat chi phi, mat thoi gian. Tuy nhién, khong phai
truong hop nao ciing c6 thé xac dinh chinh xac con s6 thiét hai cu thé. Nhiéu truong hop thiét
hai khong xuat hién ngay ma dé€ di chiing cho cac thé hé sau. Vi thé, d€ duoc chdp nhan yéu
cau, hau hét nguoi bi thiét hai lai 1a nguoi dan khong du tiém luc tai chinh, kha ndng hiéu biét
d€ thu thap dwoc nhitng chiing ctt nay.

Thit hai, thay d6i mutrc boi thuong, tai khoan 3 Diéu 585 BLDS nam 2015: “Khi mutc bdi
thuong khong con phu hop véi thue té thi bén bi thiét hai hodc bén gay thiét hai c6 quyén yéu
cau toa an hodc co quan nha nudc c6 tham quyén khac thay d6i muic bodi thuong”. Tuy nhién,
muc bdi thuong c6 thé thay doi c6 kha ndng duoc thuc hién trong treong hop boi thuwong nhiéu
lan (hang thang hodc hang nam). Néu bodi thuong thiét hai trong truong hop boi thuong toan bo
mét 1an thi ¢6 duoc 4p dung thay doi mutc boi thuong khong? Trén thuc t€, nguoi bi thiét hai
thuong yéu cau tdng mic bdi thuong va thoi han boi thuwong. Chu thé bi thiét hai mac nhitng
bénh do 6 nhiém mbi treong gay nén, nguoi bi hai tai phat dan dén phai chi phi cho viéc phéu
thuét lai va sau d6 stc khée ctia nguoi bi hai suy giam hon so véi trude (c6 co sé chitng minh)

thi nguoi bi hai c6 quyén dé nghi tdng mic boi thuong, hodc tai thoi diém nguoi bi thiét hai yéu
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cau bdi thuong chua xuat hién nhitng di chitng, chua dwoc phat hién do hdu qua cta viéc gay 6

nhiém moi treong thi cé duoc thay d6i mite boi thuong khi da giai quyét xong.

Thir ba, xac dinh trach nhiém boi thuwong khi ¢6 nhiéu chu thé gay thiét hai. Nhiéu nguoi
cung gay thiét hai cling 1a tinh trang khd phé bién trong linh viee moéi treong. Luat BVMT nam
2020 quy dinh trong truong hop c6 02 td chirc, ca nhan cung gay thiét hai thi co quan quan ly
nha nudc vé bao vé moi truong cd trach nhiém phdi hop voi cac bén lién quan dé lam rd trach
nhiém cua ting doi tuong trong viéc khic phuc 6 nhiém va phuc h6i moi truong. Tuy nhién,
trén thuc t& khong dé dang xac dinh chinh xdc mic d6 gay hai déh méi truong cua ting d6i
twong. Boi thuong thiét hai theo phan bang nhau la giai phap da duoc phép luat dan su tinh
dén trong truong hop nay. Nghia vu chitng minh thudc vé doi tuong gay thiét hai sé gitup cac to
chtic, ca nhan nang cao hon trach nhiém bao vé méi treong cling nhu nang cao nang lyc tw bao
vé minh trong linh vic nay [6, Tr. 113-115].

Ngoai ra, ciing can tinh dén tinh huéng khong ap dung duoc trach nhiém boi thuong
thiét hai cho cac déi twong chi vi don gian thiét hai méi treong la két qua ctia hién twong tich tu
va cong don cac anh huwong téi moi treong. Trong khi tirng d6i twong lai tac dong khong qua
mttc gidi han t6i moi treong.

Thit tir, vé quyén khoi kién yéu cdu BTTH do ONMT ctia doanh nghiép gay ra.

Hién nay, giai quyét BTTH do ONMT ctia doanh nghiép gay ra dugc thuc hién thong qua
phuong thitc ty thoa thudn ctia cac bén, trong tai hodc khoi kién tai Toa an. Trong d6, khéi kién
tai Toa 4n la phuong thtrc gidi quyét tranh chap dwoc hinh thanh tir 1au doi trong thuc tién t&
tung dan sw. O Viét Nam ciing vay, cling voi xu thé phat trién ctia nén kinh t& hang hod, khi cc
tranh chap dan sy phat sinh véi s6 lwgng ngay cang 16n thi dé cling la ltic Toa an 1a sw lwa chon
pho bién trong viéc giai quyét tranh chap gitta cac bén. Véi quy trinh td tung chdt ché cung mot
bo may cudng ché thi hanh va trén hét Toa an la mét co quan cong quyén dai dién cho Nha
nudc, nén phuong thire khoi kién luén dwge cac bén tranh chdp wu tién hang dau khi viéc
thuong luong, thoa thuan khong dat két qua nhu mong mudn. Song, khac véi cac tranh chap
dan sy théng thuong khac, trong linh vuc BTTH vé mdi truong, viéc khoi kién tai Toa an duoc
cac bén tranh chdp hét sic de dat, nhat 1a do6i véi ddong dao nguoi dan bi thiét hai do mdi
truong bi 6 nhiém, suy thoai. Khoi kién 1a quyén ctia cong dan dwoc phap luat ton trong va bao
veé.

Tuy nhién, mot s6 quy dinh cta phép luét vé trinh ty, thi tuc td tung hién nay da gay ra
khong it kho khan cho nguoi dan trong viéc thuec hién quyé‘n nang nay, trong dé, nghia vu

chiing minh cta cht thé bi hai khi yéu cdu BTTH la moét vi du dién hinh. Trong cac vu tranh
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chap vé BTTH do ONMT ctia doanh nghiép, khi khong thoa thudn dwoc véi doi tugng gay thiét
hai ma phai khoi kién ra Toa an thi khé khan dau tién va 16n nhat ma nguoi dan phai d6i mat
theo luat dinh 1a phai c6 ching ¢ chitng minh minh bi thiét hai, thiét hai d6 la do d6i twgng vi
pham gay ra, thiét hai d6 la gi, & muic d6 nao, cac chi phi han ché, khic phuc thiét hai néu c9,
yéu ciu doi bdi thuwong ra sao... Trong khi d6, chtiing minh thiét hai moi truong la cong viéc doi
hoéi tinh khoa hoc cao, thwong nhiing co quan chuyén moén méi thuc hién duge va phai ton
nhitng khoan chi phi khong nho ndm ngoai kha nang thuc hién ctua nhan dan; Dac biét la doi
v6i nhitng ndng dan ngheo kho - chu thé bi thiét hai phd bién nhat boi tinh trang ONMT hién

nay.

Song, muoén budc nguoi c6 hanh vi lién quan phai nhan trach nhiém boi thuong mot cach
tam phuc, khau phuc thi khéng thé dan ra sw cadm nhén, ma phai trinh cho duwoc cac bf“mg
chiing khach quan, thuyét phuc, va Toa an cling chi xét xtt dua trén co so cac quy dinh phap
luat ma khong thé dwa ra quyét dinh mét cach cam tinh. Do vay, phéap luét can c¢é nhitng quy
dinh phu hop hon nh3m tao diéu kién tot nhat cho nguoi dan bao vé loi ich chinh dang cua
minh. Bén canh d6, van d€ quyén khoi kién cua mot tap thé nguyén don trong cung vu viéc
cling da thé hién nhing diém bat cap cta phap luat hién hanh. Hau hét cac vu kién yéu cau
BTTH vé moéi truong xay ra trén thuc t€'la nhimg vu viéc ¢6 tinh chat twong dong nhau, thiét
hai do cung mot chu thé gay ra va cd s6 lugng nguyén don rat 16n. Trong khi d6, theo quy dinh
cua phép luat dan sw, Toa an chi thu ly giai quyét vu viéc khi c6 don khéi kién, don yéu ciu cua
duong s, va chi giai quyét trong pham vi don khoi kién, don yéu cau d6. Nhu vay, theo phap
luét dan su, cac chti thé bi thiét hai do ONMT déu c6 quyén khoi kién bén gay thiét hai ra Toa
dé doi boi thuong voi diéu kién ho phai truc tiép giri don kién theo ding trinh ty phap luat quy
dinh. Theo d¢, cho du tinh chat vi pham d8i véi s§ dong 1a twong tw nhau nhung mdi nguodi
dan phai truc tiép dung don khoi kién va Toa sé tiép nhan don, xem xét trong ting vu kién
riéng 1é. Diéu nay sé gay ra khé khan rat 16n cho céc co quan tién hanh td tung, nhat 1a d6i véi
Toa an. Boi, néu tiing nguwoi dan ding ra khoi kién riéng lé thi s6 lwong vu kién ma Toa phai
tiép nhan chéc chan sé rat 16n, trong khi hién nay cac Toa so thim & nudc ta luén trong tinh
trang quad tai voi cac vu viée tranh chap ngay cang gia tang [7, Tr. 124]. D6 1a chuing ta chua k&
dén nhitng phtic tap trong viéc viét don khoi kién cling nhu trong cong tac thi hanh an va su
ton kém vé thoi gian, cong stic ctia cac bén tham gia t6 tung... Tat ca khé khan d6 da lam cho
qua trinh khoi kién trong cac vu an moi truong co sd lwgng chu thé bi thiét hai ddéng duwong nhuw
khong duoc giai quyét thoa dang khi cac Toa an c6 su e ngai trong viéc thu ly don, lang tung vé
236
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phuong thite giai quyét, va trén hét la nhitng nguoi bi thiét hai, khi d6i mét voi qua trinh t6
tung rac r6i, ho thuong c6 xu hudng tir bd quyén loi cia minh. Pong thoi, quy dinh trén cing
cho thdy phap luat khong bao vé duoc t6i da quyeén lgi ctia ngwoi bi hai. Boi, véi yéu cau budc
nguoi bi hai phai truc tiép gii don kién thi chi khi nao nguoi bi thiét hai tién hanh khoi kién thi
ho mdi duge xem xét boi thuong; nguoc lai, néu ho khong thue hién quyén khoi kién thi du ¢
thiét hai thuce t&'xay ra, ho cling chi duwoc huwong nhitng két qua ctia viéc phuc hoi, cai thién moi

truong song ctia cong dong ma thoi.
Thir nam, vé nghia vu chitng minh cua chu thé bi thiét hai.

Theo quy dinh ctia phép luat to tung, nguoi cd quyén, loi ich bi xam pham cé trach
nhiém cung cap chiing ct va chitng minh. Trén thuec té€, quy dinh nay nhiéu khi lai rat khé khan
khi thuc hién, nhat 1a trong linh viec BTTH do ONMT ctia doanh nghiép gay ra. Boi, nhiing
thiét hai do hanh vi xdm pham mdi treong gay ra khong chi la nhitng ton that trudce mét da
hodc chic chan sé xay ra, ma né con bao gom nhitng nguy co mang tinh chat tiém an kéo dai
trong mot khoang thoi gian vé sau. Vi vay, viéc xac dinh nhitng thiét hai moi treong nay 1a hét
sttc kho khan, doi hoi trinh d6 khoa hoc ctia cac co quan chuyén nganh méi c¢6 thé thuc hién
duoc. Nhitng khé khan da xay ra trong thuc tién to tung cho cac chu thé bi thiét hai cling nhuw
cac co quan c¢é tham quyén giai quyét tranh chap nhw la mot két qua tat yéu caa suw thiéu sot
nay. Theo d¢, phia cha thé gay hai thuong lgi dung “nhuwgc diém” trén ctia phap luat dé tron
tranh trach nhiém BTTH. Chang han, ho thuong yéu cau phia nguyén don trong vu kién phai
chiing minh dwoc thiét hai cling nhue méi quan hé nhan qua gitta thiét hai dé véi hanh vi xam
pham méi treong ma ho da gay ra. RS rang, yéu cdu nay da nam ngoai kha nang ctia chti thé bi
hai, dac biét la trong bdi canh cac quy dinh phép luat vé chiing minh thiét hai trong linh vue

moi treong con nhiéu han ché nhu hién nay.

Chinh vi vay, khi d6i mat véi cac vu kién nhu thé nay, nguoi bi thiét hai thuong gédp that
bai hodc néu may man gianh dugc “phan thang” trén ban dam phén hay tai phién Toa thi ho
cting chi ¢ thé duoc “hd tro” mot phan chi phi rat nho bé so véi nhitng thiét hai da xay ra trén

thuec té&.

Bén canh d6, phéap luat vé trdch nhiém BTTH do ONMT ctia doanh nghiép hién hanh
chua thong nhat duoc co quan, to chirc, ca nhan cé chiic ndng gidm dinh thiét hai méi treong.
biéu nay da dan dén treong hop trong cing mot vu kién, viéc giam dinh phai thuc hién di lai
nhiéu lan boi nhiéu co quan gidm dinh vdi cac két qua giam dinh rat khac nhau. Day chinh la
nguyén nhan dan dén tinh trang thuong xuyén cé sy tranh cai gitta cic bén vé mic BTTH trong

cac vu viéc lién quan, lam cho viéc giai quyét cac tranh chidp vé BTTH do ONMT ctia doanh
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nghiép thuong kéo dai. Nhu vu viéc Tau Kasco, Toa an da khong chap nhéan yéu cau boi
thuong chi phi khao sat diéu tra danh gia mic do thiét hai véi ly do “ca nguyén don va Trung
tam nghién ctu phat trién an toan va mdi treong dau khi déu khong c6 hop dong dich vu, phia
Trung tam ciing khong c6 yéu cau gi do6i voi bi don. Day cling khong phai la chi phi tham gia
tng ctru khac phuc su ¢8, cling khong phai chi phi gidm dinh theo quy dinh ctia phép luat. Nén
khong c6 co so dé€ budc phia bi don phai bdi thuong”. Toa an cling khong chap nhan yéu cau
bdi thuong chi phi tu van phép luat giai quyét vu an “do khong co6 can ct phap luat”.

Thir sdu, khong c6 ché tai phu hop dé rang budc trach nhiém cua co quan nha nude cd
thdm quyén hd tro nguoi dan thu thap ching ct. Phép ludt quy dinh, vi 1oi ich cdng dong trong
linh virc bao vé mdi truong, co quan nha nude cé thim quyén cé trach nhiém hd tro nguoi dan,
t0 chtic xac dinh thiét hai, thu thp ching ct, thuc hién nghia vu chtiing minh va khéi kién,
tham gia t6 tung. Tuy nhién theo Diéu 131 Luat BVMT nam 2020 thi day chi la “trach nhiém”
cua UBND céc cap, SO Tai nguyén va Méi treong, Bo Tai nguyén va Moi truong. Luat BVMT
nam 2020 chua quy dinh day la trach nhiém bat budc phai thuc hién ctia nhitng chu thé nay khi
c6 yéu cau tir ngudi dan ciing nhw khi c¢6 hanh vi gdy 6 nhiém mdi tredng cta phap nhan
thuong mai anh huwong dén mdi treong song, mdi treong tw nhién cua cdng dong, dong thoi
cting khong quy dinh ché tai duwoc ap dung ddi voi viée khong thuwe hién nhitng trach nhiém

trén ctia cac chu thé lién quan.

2.4. Mot s6 giai phap hoan thién phap luat vé trach nhiém boi thwong thiét hai do hanh vi

gdy 6 nhiém méi treong caa doanh nghiép
Thit nhit, quy dinh vé quyén khoi kién tap thé thong qua nguoi dai dién.

Xudt phét tir thuc tién cac tranh chdp BTTH do hanh vi gay ONMT ctia doanh nghiép c6
sO lwong 16n va ngay cang gia tang, tac gia dé nghi nén ghi nhan quyén khoi kién tap thé dé
dap tng nhu cau phat trién ctia xa hoi. “Pay 1a quy dinh duoc rat nhiéu nudc trén thé gidi ap
dung (Phap, Hoa Ky) bdi, n6 ¢ thé mang lai mot s6 thuan loi nhat dinh cho qué trinh giai
quyét cac tranh chap” [9, Tr. 64-77]:

D0i vdi Toa dn: Trong truong hop luat cho phép ap dung ché dinh kién tap thé thi chi co
mot ca nhan hay mot co quan, t6 chiic dai dién. Thay vi phai lan lwgt vat va lam viéc truc tiép
véi tat ca cac chu thé bi thiét hai, véi hang chuc, hang trdm va tham chi la hang ngan 1an tong

dat, 1an triéu tap, ciing nhu rat nhiéu lan td chic hoa giai, Toa an sé chi lam viéc véi nguoi dai
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dién nén giam thiéu dwoc cac khau thu tuc lap di ldp lai. Chua k€, trong co ché'kién tap thé, khi
ban 4n ctia Toa c6 hiéu lyc thi qua trinh thi hanh 4n ciing dé dang hon. Va qua d6, ché dinh nay
vira ¢ thé lam giam ganh ndng cho Toa cdp dwdi, vira gitp cho viéc giai quyét vu viéc nhanh

chong, thuan loi hon.

DGi v6i cdc dwong sw: V€ phia nguoi bi thiét hai, viéc ho ty quyén cho ca nhan hodc to
chitc dieng ra thay mat khoi kién sé gitp qua trinh chitng minh thiét hai nhanh hon, chinh xac
hon, ky cang hon. Thuec t€, trinh d6 nhan thitc va kién thiic phap luat cta nguoi dan khong
dodng déu. Khi ho uly quyén cho nguoi hiéu biét hon hodc mét co quan ¢d chuyén mon thi cong
viéc sé troi chay va c6 kha nang dat két qua tot hon nhiéu. Chua ké, néu ay quyén cho mot t6
chtec xa hdi nhue Hoi Nong dan chang han, véi tu cach phép nhan, Hoi sé dé dang yéu cau cac
co quan khac cung cp tai liéu, chiing ¢t hon la nguoi déan truc tiép di xin. Bén canh dé, nguoi
dan con tiét kiém duoc rat nhiéu thoi gian, cong stc, tién bac vi khong phai truc tiép lui toi Toa

4n nhiéu lan.

Do d6, phép luét can ghi nhan hinh thtrc khoi kién tap thé theo hudng: (i) Toa an can c6
thong bdo rong rai vé viéc nhan don khai kién ciia mot ho gia dinh khi c6 yéu cau BTTH d6i voi
doanh nghiép trén dia ban gay 6 nhiém mdi treong nuwdc ngay sau khi Toa an nhan duwoc don;
(i) Quy dinh vé chu thé c6 quyén dai dién nguoi bi thiét hai khi ¢ ty quyén hodc la dai dién
duong nhién dé khoi kién yéu cau BTTH.

Thir hai, nghia vu chitng minh ctia dwong su.

Khi quyén, 1oi ich chinh dang bi xam pham, moi cong dan déu c6 quyén khoi kién, yéu
cau Toa &n giai quyét. Mic du vay, c6 thé khiang dinh rang, kha ning tu bao vé ctia dwong su
trong t0 tung dan sw la rat thap, nguyén nhan chinh xuét phat t& trinh d6 dan tri chua cao, sw
hiéu biét phap luat con rat han ché& ddc biét la & cac vung sau, vung xa, vung ndng thon ngheo

kho trude cac yéu cau vé chiing minh, chiing ctt nhuw hién nay...

Déc biét la trong cac vu viéc yéu cdu BTTH do hanh vi gay ONMT, viéc x4c minh thiét
hai ludn 1a tro ngai 16n nhat ctia nguroi dan. Xuat phat tie diéu do, thiét nghi, phap luat can cé
quy dinh pht hop véi nhitng dac thu ctia linh viec moi trueong theo hudng giam nhe nghia vu
chttng minh cho nguoi bi thiét hai khi ¢6 yéu cdu BTTH. Theo d6, c6 quan diém cho rang, nghia
vu chiing minh trong cac truong hop nay duoc tiép can theo hudng nguoi nao chiing minh
duoc thiét hai d6i véi méi treong tw nhién thi cling sé chiing minh dwgc thiét hai déi voi tinh
mang, stic khoé, tai san cling nhu moi quan hé nhan qua gitra cac thiét hai xay ra va tinh trang

ONMT. Véi cach tiép can nay, trach nhiém ching minh trudc tién thudc vé cac co quan quan ly
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Nha nudc v€ mdi treong trong viéc chitng minh thiét hai xay ra d6i véi moi treong twe nhién, tie

dé lam co so d€ xac dinh thiét hai vé tinh mang, strc khoé cua nguoi dan [4, Tr. 19-27].

Mit khac, d€ giai quyét nhitng kho khan doéi voi viée xac dinh trach nhiém BTTH trong
treong hop nhidu nguodi cling gay 6 nhiém, nguyén tic BTTH theo phan bang nhau la giai phap
da duoc phép luat dan su tinh dén trong treong hop nay. Tuy nhién, d¢ dam bao su cong bang
trong ap dung trach nhiém BTTH vé moi truong, c6 quan diém cho réng, trong cac truong hop
nay, néu nguoi gay thiét hai chitng minh duoc mic d6 ma minh gay thiét hai d6i véi moi
truong la khong dang ké thi ho chi phai BTTH theo phan twong tng véi mie do gay hai do.
Thiét nghi, day la hudng giai quyét tdi uu, bdi, theo quy dinh nay thi nghia vu chitng minh
thudc vé doi tuong gay thiét hai, qua do, sé gitp cac td chitc, ca nhan nang cao hon trach nhiém
BVMT ciing nhu nang cao nang lwc tu bao vé minh trong linh viec nay.

Thit ba, hoan thién quy dinh vé thoi hiéu khoi kién.

Thoi hiéu khéi kién yéu cau BTTH d6i véi hanh vi gay 6 nhiém méi truong nuwdce la 03
nam, k€ tir ngay nguoi cé quyén yéu cau biét hodc phai biét quyén, loi ich hop phap ctia minh
bi xam pham. Phép luat hién hanh khong c6 su tach bach gitta thoi hiéu khoi kién yéu cau
BTTH vé tai san va yéu cau BTTH d6i véi stic khoe va tinh mang con nguoi ciing nhu viéc doi
BTTH déi véi méi truong tw nhién. Trong khi hai loai thiét hai sttc khoe, tinh mang con nguoi
va thiét hai vé mdi truong tu nhién can nhiéu thoi gian hon d€ xac dinh c¢6 hau qua xay ra [8,
Tr. 12-17, 22].

Theo tac gia, viéc khong phan biét rd rang gitta thiét hai d6i véi moi truong tw nhién véi
thiét hai vé sttc khoe, tinh mang ctia cd nhan va thiét hai vé tai san sé anh hudong dén quyén va
loi ich hop phap ctia nguoi bi thiét hai. Su suy giam ctia moi treong va thiét hai vé tinh mang,
sttc khoe ctia con nguoi can phai ¢ khoang thoi gian dai méi thay rd hau qua. Vi vay, phap luat
can tach thoi hiéu yéu cau BTTH d6i véi cac loai thiét hai trén va stra doi thoi hiéu khoi kién doi

BTTH vé tinh mang, sttc khoe d6i véi hanh vi gay 6 nhiém méi truong néi chung la 10 nam.

3. Kétluan

Qua nhitng ndi dung ma tac gia phan tich ¢ trén cho thay phap luat Viét Nam vé BVMT

hién hanh c6 nhiéu diém tién by, da ap dung cac cdng cy, bién phap khac nhau nham ngan
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ngilra ONMT trong d6 phap luat vé trach nhiém BTTH do hanh vi gay ONMT ctia doanh
nghiép. Tuy nhién, bén canh nhitng wu diém thuc trang ctia hé thdng phap luat Viét Nam vé
tréch nhiém BTTH do hanh vi gdy ONMT ctia doanh nghiép ciing con nhiéu bat cap nhu: Kho
khan trong viéc xac dinh thiét hai. Day la mot trong nhitng han ché'16n nhat cua phap luat Viét
Nam vé tradch nhiém bdi thuong thiét hai do 6 nhiém mdi treong. Viée xac dinh thiét hai 1a rat
khé vi né phu thudc vao nhidu yéu t& nhie mizc do 6 nhiém, tan suat xay ra, quy md, thoi gian
anh huong, v.v. Vi vay, doi khi viéc tinh toan so tién boi thuong co thé bi thiéu chinh xac; Trong
mét s truong hgp, doanh nghiép cd thé chu dong giam thiéu thong tin vé thiét hai hodc khong
cung cap thong tin day dua dé giam thiéu trach nhiém ctia minh. Diéu nay c6 thé khién cho viéc
boi thuong thiét hai tro nén kho khan va khong minh bach. Viéc giam sat va kiém soat chua
thuong xuyén d& dam bao tuan thu cac quy dinh phap luat lién quan dénh méi truong dan dén
mot s6 doanh nghiép c6 thé vi pham cac quy dinh vé bao vé moi truong va trach nhiém boi
thuong thiét hai ma khong bi phat hién. Do d6, viéc tiép tuc nghién cttu dé€ hoan thién hé thong

phép luat la can thiét va cap bach.
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