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Tém tit. Nhitng nam gan ddy, thé gidi chiing kién hang loat cudc khing hoang toan cau, bao gom dai
dich, bat 6n chinh tri, xung d6t vii trang budc cac qudc gia phai ban b tinh trang khén cap. Cac cudec
khuing hoang twong tu duoc du bao sé tiép tuc xuat hién va tham chi trdm trong hon trong thoi gian téi,
dat ra nhiéu thach thitc d6i v6i cac nén kinh t& thic day vai tro quan trong cua cac Hiép dinh Thuong mai
Tu do (FTA) trong céc nd luc tng pho va phuc héi. Bén canh d6, cac FTA c6 thé gay bat loi cho cac qubc
gia c6 sy phu thudc 14n nhau vé kinh t&. Nghién cttu nay nhdm muc dich d4nh gia lai thuc tién viéc trién
khai cac FTA tai Viét Nam trong dai dich Covid-19, qua dé cung cap nhitng goi md cho céc phan ting kip

thoi va hiéu qua hon déi vdi cac cude khing hoang trong twong lai tai Viét Nam.
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Abstract. In recent years, the world has witnessed a series of global crises, including pandemics, political
instability, and armed conflicts, which have necessitated countries to declare a state of emergency. This
prevailing trend will continue or potentially escalate in the coming decades. Such crises present numerous
challenges to economies, prompting a crucial role for Free Trade Agreements (FTAs) in response and
recovery efforts. FTAs are likely detrimental to countries with economic interdependence. Therefore, this
research aims to re-evaluate the practical implementation of FTAs in Vietnam during recent crises and to
explore potential provisions within these agreements that can offer guidance for more coordinated and

effective responses to future crises.
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1. Dit van dé

Viéc hinh thanh céc FTA hién dang la xu thé tat yéu trong qua trinh hdi nhap va phat
trién ma cac quoc gia khong thé ding ngoai cudc. V€ murc dd tac dong, giong nhuw moi diéu wdc
quoc t& khac, FTA mang lai cho cac nudc tham gia nhitng tac dong tich ciec. Nhan thic 16 diéu
nay, trong thoi gian qua, Viét Nam da tich cwc tham gia dam phan, ky két cac FTA song
phuong va da phuong.

Tuy nhién, viéc thuc thi hiéu qua cac FTA ludn la van dé thach thuic. Trong boi canh thé
gioi ching kién sy xuét hién ctia nhiéu bat 6n va khuing hoang, anh huwéong 16n dén nén kinh t&

cac nudc, viéc trién khai cac FTA ciing gép phai nhitng vierdng méc khong nho [1].

Nghién cttu treong hop cua Viét Nam trong giai doan dai dich Covid-19 bung phat d
doi co6 thé thay viéc dam bao cam két trong cac FTA dang gap nhiéu thach thic. Diéu nay mot
phan la do cac diéu khoan ctia FTA khong du liéu dén nhiing cudc khung hoang nhu vay c6 thé

xay ra, ciing nhu modt phan 1a do nhitng ton tai ¢d hitu trong luat phap quoc gia [2].

Nghién cttu nay nh3m dénh gia lai thyee tién thuc hién cic FTA tai Viét Nam trong giai
doan Covid-19 vira qua, qua d6 chi ra dwgc nhiing ton tai, thach thixc ma Viét Nam phai d6i
mat trong viéc thye hién FTA. Dong thoi dé xuét giai phap hudéng dén viéc thuc hién cd hiéu

qua hon cac FTA trude su phét trién ctia nhitng cudc khung hoang trong tuong lai.

2. Céc van dé ly luan vé thuc thi cic FTA trong thoi ki khiing hoang
2.1. Khii quat chung vé FTA

Trong nhing thap ky qua, cdc FTA da dong mot phan quan trong trong hé thong
thuong mai toan cau. Mdc du c6 nhiéu cach dinh nghia FTA, nhung nhin chung né dugc hiéu la
mét hiép dinh gitra hai hay nhiéu nén kinh t& (quoc gia hodc khu vuc) nhim loai bo hau hét cac

rao can thuong mai gitta cac thanh vién.
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Trong dn pham “Free Trade Agreements in the World Trade System: Substance and Semantics”
(Tam dich: Cac Hiép dinh Thuong mai Tw do trong Hé thong Thuwong mai Thé gidi: Thue chat
va Ngit nghia), Tac gia da xay dung khai niém FTA “1a mot hiép wdc gitta hai hodc nhiéu quéc
gia, theo d¢ tat ca thué quan duoc loai bd d6i voi hang hda duoc san xuét tai cac nude thanh
vién trong khi thué quan do6i véi hang hoa dwgc san xudt tai cac nudc thanh vién thuwong mai

véi cac nuede khong phai la thanh vién duoc duy tr1” [3, Tr. 13-20].

Bén canh d6, Cuc Quan ly Thwong mai Qudc t&€ — B Thuwong mai Hoa Ky néu ro trong
tong quan vé FTA ctia minh réng: Hiép dinh Thwong mai Tu do (FTA) la mét thoa thuan gitta
hai hodc nhiéu qudc gia trong dé cac quoc gia ddong y vé mot s6 nghia vu anh hudong dén
thuong mai hang hda va dich vu cting nhu cac bién phéap bao vé d6i véi nha dau tu va quyén so
httu tri tué, trong sd cac chu dé khac [4]. D61 véi Hoa Ky, muc tiéu chinh cua cac hiép dinh
thuong mai la giam bét cac rao can doi véi hang xuat khiu cua Hoa Ky, bao vé 1oi ich caa Hoa
Ky canh tranh ¢ nuwdc ngoai va tang cuong luat phap ¢ qudc gia hoac cac quoc gia doi tac FTA

[5].

Tai Viét Nam, khai niém FTA cling dwoc sit dung tuong ty. Kho luu trit Thwong mai
Quodc gia Viét Nam néu réng “Hiép dinh Thuong mai Tw do (FTA) la mét thoa thuan gitra hai
hodc nhiéu qudc gia trong dé cac quoc gia dong y v€ mot sd nghia vu anh hudng dén thuwong
mai hang hoéa va dich vy, bao vé nha dau tu va quyén so htru tri tué, cung cac chu dé khac.
Theo chinh sach thuong mai tw do, hang hda va dich vu ¢6 thé dugc mua va ban xuyén bién
gioi quoc té voi thué quan, han ngach, tro cap hodc cam tdi thiéu cta chinh phu dé€ han ché trao
dai" [6].

Nhuw vay, FTA la cac hiép dinh nham ty do héa thuong mai gitra cac thanh vién. Can luu
y rang, thanh vién tham gia cac FTA khong chi cé cac qudc gia ma con cd ca cac khu vuc
(thwong duoc goi 1a cac “nén kinh t&”). FTA bao ham ca song phwong va da phuong.

Hién nay, chua c6 tiéu chi thong nhat d€ phan loai cac FTA. Viéc phan loai cac FTA duoc

thuc hién theo cac tiéu chi chudn nhu s6 luong thanh vién va ndi dung cta cac FTA [7].

Theo tiéu chi vé sd lwgng va khu vuce dia ly ctia nén kinh t€ thanh vién, cé cac loai FTA
sau:

- FTA song phuong: la FTA gitra hai d6i tac;

- FTA khu vuc: la FTA gitta nhi€u nén kinh t€ trong cung mot khu vuc hodc FTA ma mot
doi tac 1a to chitc ctia nhiéu nén kinh té;

- Mega-FTA: sau cudc khung hoang tai chinh toan cau ndm 2008, mot sd thoa thuan

thuong mai méi quan trong da dwoc dé xuat nhim thtc ddy san xuat, thwong mai va tang

truong bén ngoai khuén khoé cta T6 chitc Thuong mai Thé gidi. Nhitng thoa thuan nay duoc
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goi la “siéu khu vuc” vi ching khong chi dién ra gitta hai qudc gia ma con lién quan dén phan

16n thwong mai hodc dau tw thé' gidi [8, Tr. 17].

Colombia,
,  Chinese Taipei, g
Costa Rica, Israel,
Korea, Hong Kong SAR,

Switzerland, Liechtenstein,
Mauritius, Norway, Iceland,
Pakistan, Panama,

rkey, Iceland

J-EU EPA

Hinh 1: Mega FTA [9]

Theo tiéu chi v€ pham vi va noi dung cam két, c¢6 cac loai FTA sau:

- Cac FTA truyén thong: la cac FTA duoc dam phan va ky két ¢ giai doan dau, thuong co
pham vi hep va mic d6 tu do hda han ché.

- Cac FTA thé'hé mdi: cac FTA nay duoc dam phéan va ky két trong thoi gian gan day, co
pham vi rdng va mitc do tu do hda dang ké.

2.2.  Thoi ki khiing hodng va viéc thuc thi cic FTA trong thoi ki khiing hodng

Khi xem xét tir dién Cambridge va dinh nghia cua ttr "khiing hoang", chung ta c6 mot khai
niém nhw sau: “Khing hoang la mét tinh huéng cuc ky khoé khan hodc nguy hiém phat sinh”
hodc ¢6 thé duoc dinh nghia “la sw xudt hién ctia mot hodc mét loat (cac) su ¢ hodc (cac) sw
kién ro rang hodc khong, gy ra mot ci soc ban dau can tré hoat dong binh thwong, ngay lap
tiec kem theo mot trang thai khan cap, de doa thuee swe va c6 kha nang gay ra su gian doan dang

ké va gay nguy hiém cho cac ca nhan, cong ddng va nhan loai, trong thoi gian ngan" [10].

Nhu vay, thoi ki khting hoang la trai nghiém vé su bat dn cua qudc gia, xa hoi trong mot
thoi gian nhat dinh. N6 di kem véi yéu cau khan cap phai hanh dong dé€ giam thiéu hodc tranh
nhitng két qua bat loi tiém an. Thoi ki khung hoang 1a mot van dé€ nghiém trong, nhung né van
o thé giai quyét dugc. Trong thoi ky khing hoang, nha nudce cd thé c6 cac quyén han ddc biét
dé€bao vé cong dan khoi nguy hiém khi ddi pho véi khing hoang.

Tinh trang khén cap la mot cap dd cua thoi ki khung hoang [11]. Trong tinh trang khan
cap, chinh pha dwgc trao quyén phap ly khan cdp dé€ diéu hanh dat nudc vugt qua khing
hoang hodc tinh hudng bat thuong dé bao vé cong dan ctia minh. N6 tudn theo tuyén b cua
chinh phti nham d&i phé véi cac tinh huéng cuc doan tir thién tai, xung dot vii trang, bat 6n

chinh tri, dich bénh hodc cac rai ro an toan sinh hoc khac [12].
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Tinh trang khén céap la tinh hudng dac biét trong d6 nha nuwdc, déc biét la co quan hanh
phép, duoc trao quyén thuc hién cac hanh dong hodc ap dat cac bién phap khong duoc phép
trong truong hop binh thuong dé€ 6n dinh tinh hinh va giai quyét cac van dé cap bach [13]. Khi
an toan cong cdng bi de doa nghiém trong, cac chinh phu c6 thé can phai hanh déng nhanh
chéng va dit khoat ma khong can dua vao cac quy tac hién phap thong thuong [14]. Do d6, hé
thong phép luat ctia nhiéu qudc gia c6 xu hudéng dua cac diéu khoan khan cap vao hién phap va
luéat cua ho, cho phép céc co quan céng quyén thuc hién cac bién phap khén cdp trong nhing
truong hop cu thé. Ho thuc hién cic budce can thiét d€ bao vé an ninh qudc gia, duy tri luat
phép va trat tu, bao vé tinh mang va tai san ctia cong dan, dong thoi on dinh cac dich vu cong

thiét yéu nham khoi phuc trang théi binh thuwong ctia xa hoi [15].

Cac FTA hodc hiép dinh thuwong mai song phuong va khu vuc (RTA) khong dwa ra bat ky
huéng dan nao vé viéc cdc d6i tac nén lam gi d€ dam bao giam thiéu sy gidn doan thuong mai
va chudi cung tng trong cac cudc khung hoang nhu vay. FTA bao gom cac diéu khoan dé cho
phép cac ngoai 1é d6i véi cac thoa thudn trong truong hop khan cap. Tuy nhién, phan 16n,
chiing khong c¢6 cac diéu khoan cé thé giup do6i pho voéi su gian doan thuwong mai trong truong

hop khan cap hodc khiung hoang [16].

Cac FTA hién tai dugc dam phan véi rat it sw can nhic trong boi canh khing hoang. Mot
16 héng dang ké 1a hdu nhuw rat it cac diéu khoan dwoc thiét k&' dé thich ting véi hoan canh thay
d&i. Vi dy, viéc déng ctlra bién gidi va cat giam bién ché& da can tré viéc 4p dung hiéu qua cac
bién phap quan ly bién gidi, bao gom ca viéc thuc hién cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat.
Tuy nhién, cac diéu khoan trong FTA lai khong du bao trudc nhitng truong hop nhu vay, khién
nhi€u qudc gia ap dung cac phwong phap tiép can ddc biét di nguoc lai cadc cam két trong FTA
[17, Tr. 13].

Cac cudc khung hoang nhu dai dich ciing nhan manh sy can thiét phai phat trién cac
nguyén tic thuong mai c6 thé thich tng véi thiee t& méi ctia thuong mai quéc t&. Mot s FTA
tham chi con két hop cac diéu khoan dé dwa vao cac diéu khoan vé thuwong mai dién t. Xu
hudng nay sé phat trién trong twong lai 6 cdp dd da phuong va gitip thuwong mai linh hoat hon

trong cac thoi ky khung hoang.

3. Thuc tién viéc thuc thi cAc FTA caa Viét Nam trong béi canh Covid-19
3.1.  Tinh hinh phat trién cic FTA ciia Vigt Nam trong giai dogn Covid-19

Dai dich Covid-19 la mét cudc khung hoang toan cau. Hiém khi ¢6 mdt cudc khiung
hoang dong thoi xay ra trén quy mo 16n 6 tat ca cac linh vuc nhu vay [18]. Day 1a mot cudc
khuing hoang sttc khoe lam chéch hudng cac khia canh khac nhau ctia cac quoc gia trén thé gidi.
Nhiéu nha quan sat cho rang cudc khting hoang Covid-19 da tao ra nhitng van dé nghiém trong

nhat ma nhén loai phai déi mat, bao gom su gia tdng bat 6n tai chinh [19].
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Trong boi canh tinh hinh kinh té — chinh tri thé gidi ¢é nhiéu dién bién
phike tap, hau hét cdc quéc gia déu chiu dnh hieong kinh té — xa héi do suw
biing phat ciia dai dich Covid-19 [20], Viét Nam ciing khong ngieng phdt trién
quan hé kinh té quéc té va la doi tac chién e véi cdc nén kinh té 1om trén
thé gidi.

Bang 1: Hién trang FTA ¢ Viét Nam

Hién trang | FTA Qudc gia, khu vuc, khdi kinh t&€ | Ghi cha
AFTA ASEAN Co6 hiéu lyc tir 1993
ACFTA ASEAN, China Co6 hiéu lyc tir 2003
AKFTA ASEAN, Korea Co hiéu luec ttr 2007
AJCEP ASEAN, Japan Co hiéu luc ttr 2008
VJEPA Vietnam, Japan Co6 hiéu luc ttr 2009
AIFTA Vietnam, India Co hiéu luec ttr 2010
AANZFTA ASEAN, Australia, New Zealand | Cé hiéu lwc ttr 2010
ba cé hicu | ycpra Vietnam, Chile C6 hiéu luc tr 2014
tue VKFTA Vietnam, Korea Co hiéu luc ttr 2015
VN-EAEU Vietnam, Russia, Belarus, | C6 hiéu luc ttr 2016
FTA Amenia, Kazakstan, Kyrgyzstan
CPTPP Vietnam, Canada, Mexico, Peru, | Cé hiéu luwc tir 2018, co
Chile, New Zealand, Australia, | hiéu lwc tai Viét nam tir
Japan, Singapore, Brunei, | 2019
Malaysia
AHKFTA ASEAN, Hongkong Co hiéu luec ttr 2019
EVFTA Vietnam, Eu Co hiéu luc ttr 2020
UKVFTA Vietnam, U.K. Co6 hiéu lyc tir 2021
RCEP ASEAN, China, Korea, Japan, | Co6 hiéu lyc ttr 2022
Australia, New Zealand
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Pa hoan tit | Vietnam — | Vietnam, Israel Hoan tat dam phan t
dam phan | Israel FTA 5/2023
Vietnam — | Vietnam, EFTA (Sweden, | Thao luan chinh thtc tw

EFTA FTA Norway, Iceland, Liechtenstein) 5/2013

D R ASEAN — | ASEAN, Canada Thao luan chinh thirc tir
ang dam
. Canada 11/2021
phan
Vietnam — | Vietnam, UAE Dang trong qua trinh khoi
UAE FTA dong dam phan

Nguon: Trung tam WTO va Hoi Nhap

Theo s0 liéu, dén nam 2023, Viét Nam da tham gia va hoan tat dam phan 17 FTA, trong
d6 16 FTA da c6 hiéu luc va dang thuc hién cam két, 03 FTA dang dam phan. Trong d6, tir nam
2019 (thoi diém dich covid-19 bung phat) dén nay da thuc thi 07 FTA (da hoan tat dam phan),
03 FTA dang dam phan. Hau hét trong s6 d6 la cac FTA thé hé mdi va cac FTA 16n, thuc ddy

dang ké qua trinh hdi nhap va phat trién kinh t&€ ctia Viét Nam.

3.2. Cic FTA phdt huy hiéu qua va déng vai tro thiic didy nén kinh té"Viét Nam trong va sau dai dich
Covid-19

Ngay trong bdi canh dai dich Covid-19, cac FTA thé hé méi da trd thanh “liéu thudc” dé
nén kinh t& Viét Nam sém phuc hoi. Cac FTA thé hé moéi duoc ky vong 1a “ctru canh” giup Viét
Nam duy tri da tdng tredng.

Vao dau nam 2022, Hiép dinh D61 tac Kinh t& Toan dién Khu vuc (RCEP), hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) 16n nhat va duwgc mong doi nhat thé gidi, chinh thic c6 hiéu luc trong
bdi canh birc tranh kinh t& chung khéng may sang sua do tac dong tiéu cuc cua dai dich Covid-
19 trong hai nam lién tiép. RCEP la FTA c6 quy mo6 16n nhat tir trede dén nay vdi sy tham gia
ctia 15 nén kinh t& chau A — Thai Binh Duong. Theo tinh toan, tong GDP thuc t& ctia cac qudc
gia nay chiém gan 30% GDP thé giéi [21].

Khi FTA nay c6 hiéu luic, cac bén da thuc hién ngay cac cam két cua minh, trong dé c6
cam két cat giam thué quan. Cu thé, Viét Nam va cac nude d6i tac sé xo6a bo thué quan d6i vai it
nhat 64% s6 dong thué vao dau ndm 2022. Két thuc 16 trinh (sau 20 ndm), Viét Nam sé x6a bd
gan 90% sd dong thué. Trong khi d6, cac nudc doi tac sé xda bo khoang 90-92% sd dong thué
cho Viét Nam va cac nwéc ASEAN sé x6a bo hau hét cac dong thué cho Viét Nam. Trong bdi

canh d6, cac FTA nhu RCEP duoc coi la “don bdy” doanh nghiép nén tan dung tot d€ “trd lai
duong ray” san xudt [22].

Mot vi du khéc vé tac dong tich cuc cua FTA hiu Covid-19 dén Viét Nam la viéc EVFTA
¢6 hiéu Iwc. EVFTA da gitp cac doanh nghiép Viét Nam mo rong va da dang hoda thi treong,
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thuc day dang ké qua trinh phuc hoi ctia nén kinh t& Viét Nam va gitp tang treong nén kinh té&
dang dan hoi phuc hau Covid-19. Nghién cttu ctia B K& hoach va Pau tu cho thay, EVFTA
giup kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang E.U tang 20% vao nam 2020, du kién tang 42,7%
vao nam 2025 va 44,37% vao ndm 2030 so véi khong ¢d Hiép dinh (2021). Bong thoi, kim ngach
nhdp khau tir E.U clng ting nhung véi toc do thap hon xudt khau, cu thé nam 2020 tang
15,28%, nam 2025 du kién tang 33,06% va nam 2030 tang 36,7% [23]. V& vi m6, EVFTA dong
gop vao tang truong GDP cua Viét Nam voéi tdc do binh quan du kién la 2,18%-3,25% (2019-
2023), 4,57%-5,30% (2024-2028) va 7,07%-7,72% (2029-2033) [24].

Hiép dinh UKVFTA ¢6 hiéu luc tir ddu nam 2021 gitp gitt mdi quan hé thwong mai song
phuong gitta Viét Nam va Anh khong bi dit doan trong b6i canh Anh roi EU. Hiép dinh
UKVFTA da trai qua gan mot nam thyc thi véi nhiéu két qua tich cue trong boéi canh dich
Covid-19 dién bién phtic tap. Trong 10 thang nam 2021, thuong mai hai chiéu dat gan 5,5 ty
USD, tri gia xuat nhap khiu tang hai con s6. Theo d6, xuat khau hang hoa sang Anh dat 4,735 ty
USD, tang 15% so véi cung ky nam trude. Nam 2020, kim ngach nhap khdu tit Anh dat 706 triéu
USD, tang 25,3% [25].

3.3. Tic dong cua tinh trang khiing hoang Covid-19 doi voi viéc thiec hién cic FTA ¢ Vigt Nam

Cac Hiép dinh thwong mai tie do (FTA) cd nhiéu tac dong tich cuc dén Viét Nam. Noi bat
nhat trong s6 d6 1a nhitng wu dai vé thué giup doanh nghiép Viét Nam ddy manh san xuét va
xuat khdu sang cac nudc trong pham vi FTA riéng. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc la
mot s& han ché, nhuoc diém c6 kha nang anh huong tiéu cuc dén su phat trién ctia nén kinh t&

Viét Nam, nhat la trong thoi ky khing hoang.

Thir nhit, dai dich Covid-19 tgo lwc can cho viéc thiee thi cic FTA, sw phit trién ciua kinh té"Vigt
Nam. Pai dich Covid-19 cho thay sy mong manh ctia chudi cung tng toan cau. Mic du chudi
cung ting da timg budc duwgc tai cAu trac nhung hau hét cdc doanh nghiép Viét Nam van con
nho va chua tham gia sdu vao chudi gia tri. C6 thé thay, dai dich Covid-19 da c6 nhiing tac
dong lan toa dén moi mdt cua nén kinh té€ toan ciu, voi nhiing thay doi nhanh chong va da
dang. Thuong mai qudc t& suy giam do sy gidn doan chudi cung ting va sy sut giam nghiém
trong cua nganh dich vu. Doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép nho va vira ctia Viét Nam
phai d6i mat véi nhitng tac dong tiéu cue, noi bat 1a tinh trang v& no, dinh tré san xuét. Viéc
thiee hién cac FTA trong thoi ki Covid-19 lam gia tang ap lwec cho cac doanh nghiép vira va nho
ctia Viét Nam boi cac quy dinh khét khe vé chat lwong, khit khe trong dam bao thoi gian xuét
nhap khau.

Theo 6ng Dang Xuan Quang, Phé Giam d6c phu trach Trung tam Thong tin va Du bao
kinh t&' - xa hoi qudc gia (NCIF) thudc B K& hoach va Pau tu, cac tong hop, nghién cttu cua
NCIF cho thdy, mét s6 nganh c6 xuat khau gia tang nhanh do tac nghén nguon cung ¢ nhiéu

noi trén thé gidi, tuy nhién ciing rat nhiéu nganh dang chiu anh huong tiéu cwe. Tir nam 2020

100



Jos.hueuni.edu.vn Tap 133, S6 6D, 2024

dén nay, 30% s6 doanh nghiép (DN) thiéu nguyén liéu dau vao véi muc thiéu hut trung binh
khoang 50,5% nhu cau; thi truong tiéu thu trong nuwdc cta khoang 64,3% s6 DN bi thu hep,
48,2% s6 DN xuat khau gap kho khan, 51% DN bi giam luong don hang mdi, 3% DN bi hay
don hang [26].

Dich Covid-19 dién bién phtic tap va cac quy dinh gidn cach da anh huong dén san xuat
nguyén liéu tho trong nudce, cung véi do la tinh trang thiéu hut container, chi phi van chuyén
duong bién di chau Au ting gap nhiéu 14n, canh tranh tir cac d6i thu xudt khau khac... khong
chi lam giam di co héi tan dung wu dai thué quan cua EVFTA ma con khién nhi€éu doanh
nghiép thua 16 16n, tham chi khé tru vitng tai thi treong nay. S8 liéu xuat khau thay san thang
8/2021 cho thdy rd di€éu nay, v6i muc giam tit 16% dén 50% so véi cung ky o tat ca cac thi

treong, trong d6 riéng thi treong EU giam 32% [27].

Thit hai, trong thoi ki dién ra Covid-19, vigc dam bdo thuc thi cic FTA han ché hanh dong cia
Chinh phu Vigt Nam. Véi viéc da va sé ky két hang loat FTA thé hé mdi, Viét Nam khéng dinh
quyét tam thac ddy quan hé song phuong va da phuong mot cach toan dién, trong dé cé linh
vuc nhan quyén. Dac diém cta cac FTA thé hé mdi, dac biét la EVFTA, 1a viéc bao dam cac
quyén dan sy, chinh tri co ban 1a rat quan trong. Quyén con nguoi trong EVFTA dugc hiéu theo
nghia rong, khong chi bao gom cac nhom quyén thé hé thit nhat, tic la cac quyén dan sy va
chinh tri (quyén dwgc song, quyén tw do ngdn luan, quyén tu do tin nguwdng...), ma ca cac
nhom quy dinh thé hé 2, tic la cac quyén kinh t& xa hoi va van héa (quyén dugc lam viéc,
quyén duoc huong an sinh xa hi, quyén tiép can gido duc, quyén biéu tinh, quyén nghi ngoi
va giai tri...) va ca cac quy dinh thé hé tht 3, tiec bao ham ca cac quyén lién quan téi mdi
trueong, an ninh va phat trién. Ba nhém quyén nay khong tach roi nhau ma nguoc lai c6 quan hé
chét ché véi nhau [28].

Tuy nhién, trong dai dich Covid-19, méc du Viét Nam khong ban bo tinh trang khéan cap
[29], nhung cac bién phdp tién khan cap phan nao ham y han ché quyén con nguoi, quyén cong
dan [30]. Theo Hién phap Viét Nam, quyén con nguoi, quyén cong dan c6 thé bi han ché trong
truong hop can thiét vi ly do qudc phong, an ninh, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hdi va stec
khoe cong dong (Khoan 2, Diéu 14). Theo Phép lénh vé cac tinh trang khan cap, chinh pha va
cac co quan chinh pht c6 thé dp dung cac bién phap han ché nhan quyén. Tuy nhién, luat
khong quy dinh viéc han ché nhan quyén va dinh chi nhan quyén ma chi 4p dung trong boi
canh tinh trang khan cap. Viéc tam dinh chi nhan quyén duoc hiéu bao gom ca viéc han ché cac
quyén con nguoi dugc quy dinh trong hién phéap. Pay ciing la co s& cho viéc chinh phu da ap
dung nhiéu bién phap, trong do6 cé viéc tam thoi dinh chi nhan quyén du chua bao gio ban bd
tinh trang khan cap.

Khi han ché quyén con nguoi, phép luat Viét Nam khong quy dinh viéc phan loai cac
quyén con nguoi ¢ thé bi han ché, dinh chi va cac quyén khong thé bi han ché, dinh chi. Cac
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hoc gia cho rang viéc han ché va dinh chi quyén con nguoi, quyén cong dan trong tinh trang
khan cap la can thiét. Tuy nhién, khong phai tat ca cac quyén con nguoi déu bi han ché hodc
dinh chi. Nhitng quyén tuyét d6i nay bao gdm quyén séng, quyén tu do tw tuong, quyén khong
bi ép budc va tring phat than thé khéng thé dinh chi. Ngoai ra, cac diéu kién dé€ ap dung han
ché& d6i v6i mdi nhém 1a khac nhau. Nhw vay, trong tinh trang khung hoang, viéc tiép tuc dam
bao céc cam két ctia quoc gia vé€ quyén con nguoi, quyén cong dan trong cac FTA ¢6 thé han ché
phén nao cac hanh dong ctia chinh pha Viét Nam béi chwa 6 cac quy dinh noi luat hoa cho
viéc nay.

Thit ba, thwc thi FTA trong thoi ki khing hodng Covid-19 dnh hwdéng dén hogt dong mua sim
cong nham phong chong dich cia Vigt Nam. CPTPP va EVFTA 1a hai hiép dinh dau tién Viét Nam
ky két c6 noi dung vé mua sdm cong. Cac cam két mo ctra linh vec mua sdm cong trong ca
CPTPP va EVFTA déu la tiing budc, ¢6 16 trinh rd rang va tuwong dwong vdi cac cam két trong
GPA [31]. Cac FTA han ché mua sam cdng nhanh chéng va truc tiép trong thoi diém Covid-19,
budc chinh pht phai mua ching théng qua dau thau canh tranh qudc té. Diéu nay mot phan
anh huong dén tinh kip thoi trong cac hoat dong mua sam véac-xin von la yéu cau cap bach
nhdm han ch& lay lan dich. Thue tién nay c6 thé khién FTA tr¢ thanh trd ngai cho chinh phu
trong viéc thiec hién hoat dong mua sdm cong (Vé,C-Xil’l) va cac hoat dong kinh t€’khac nh3m giai

quyét cac van dé cap bach dat ra d€ 6n dinh dat nuée.

4. Mot s6 goi mé cho viéc thuc hién c6 hiéu qua cac FTA d6i véi tinh trang
khung hoang trong tuwong lai 6 Viét Nam

MGt 1a, cdn phat trién cdc diéu khodn mau dé’ thiic ddy hop tdc thwong mai nhiéu hon va khd ning
dw dodn trong thoi ki khiing hodng. D61 mat véi khiing hoang, cac co quan nha nudce ¢ xu hudéng
tang cuong ki€ém soat hang nhap khau; chinh pht ciing dp dét cac han ché xuat khau déi véi cac
mét hang thiét yéu vi ly do an ninh luong thuc va sttc khoe qudc gia. Un tac va cham tré tai bién
giGi c6 thé phat sinh do thiéu sy rd rang, huéng dan hodc quy dinh vé tht tuc hodc cam két
trong cac FTA. Do d6, nén cung cap huéng dan vé céc bién phép lién quan dén thuong mai
trong cudc khung hoang. Xay dung va cai dat cac quy trinh khung van hanh tiéu chuan trong
thoi ki khing hoang c6 thé tao diéu kién ki€ém soat hiéu qua. Diéu dé co thé giup tao di€u kién
tiép tuc tuan thu cac quy dinh, dong thoi ddy nhanh téc d¢ luan chuyén cac mat hang thiét yéu
(UN/CEFACT 2022).

Hai la, thiic ddy “N§i ludt héa” nham dém bdo tinh twong thich ctia phdp ludt trong nwedc véi cdc
cam két trong Hiép dinh, dam bdo cdc cam két cé thé' dwgc thyec thi trén thiee té. Cac FTA khéng chi mo
ra nhiéu co hoi phat trién kinh té' ma cac FTA thé hé mdi con dat ra nhiing quy dinh, yéu cau
khat khe ddi véi cac bén tham gia trong viéc nang cao tiéu chuan chét leong san pham, thic

day céc nén tang phat trién bén viing. Cac doanh nghiép phai d6i mat véi thiét hai do ap luwc
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canh tranh cting nhw chi phi tuén thu. Tuy nhién, khi nha nudc vu tién an ninh qudc gia va
kinh t€ trong cac cudc khung hoang hodc truong hop khan cap, cac doanh nghiép can nhiéu
thoi gian hon. N6 dam bao cac yéu ciu khat khe da ky két trong cac diéu khoan ctia FTA. Vi
vay, can phai xem xét ndi luat hoa cac diéu khoan nay mot cach hop ly va xem xét cac cudc

khung hoang c6 thé xay ra.

Tham gia cac FTA la xu thé tat yéu trong nén kinh té toan cau. Cac yéu cau ngay cang
tang ctia cac FTA doi hoi cac Quoc gia phai can than hon trong viéc xay dung luat noi dia phu
hop. FTA mang lai nhiéu thuén lgi cho phat trién kinh t€’ dat nuwdc, dong thoi tao ap lwc rat 16n

cho ca hé thong trong viéc thuec thi.

Ba la, can sém xdy dwng Ludt vé tinh trang khin cdp. Luat tinh trang khan cap xac dinh dia vi
phép 1y cua chu thé ap dung phap luat; nha nudc ap dung bién phép ddc biét. Thuce té cho dén
nay, Viét Nam van chwa ban hanh luat ban b tinh trang khan cap nén viéc ap dung cac bién
phép khan cap (c6 thé bao gdm doéng clra bién gidi) d€ bao dam sy ton vong cua dat nudce la
mot thach thiee. Diéu nay anh huwong khong nho dén cac hoat dong kinh t€, ddc biét 1a viéc thue
hién cac cam két trong cac FTA. Viéc xay dung luat khan cap ¢ Viét Nam la can thiét, tham chi

ttr goc do tdng cuong cac FTA trong twong lai.

Bon la, ting cwong cong khai, minh bach trong mua sim cong. Mot trong nhitng van dé xuyén
sudt va ludén khién cac bén quan tam trong dam phan, phé chudn FTA la trach nhiém cta cac
nudc tham gia trong viéc dam bao nghia vu cong khai, minh bach trong quan tri. O Viét Nam,
trong boi canh thuc hién cha treong xay dung nha nuwéc phap quyén xa hoi chu nghia va tién
trinh hoi nhap qudc té, viéc bao dam tinh cong khai, minh bach ctia hé thong phap luat luén
dugc coi 1a mot yéu cau tat yéu. Viéc dam bao nguyén tic dan cha trong hoat dong ctia nha
nudc la tat yéu. La yéu cau bt budc ddi véi Viét Nam theo céc diéu wde quoc t& hiép dinh ma

Viét Nam la thanh vién.

Trong twong lai, khung hoang c6 thé xay ra, mic do tiép can thong tin ciia nguwoi dan co
thé bi gidn doan, hoat dong 1ap phap c6 thé bi anh huong boi cac hanh dong ctia chinh phu
nham giai quyét cac van dé cdp bach, cong khai, minh bach. Céng dan nén c6 mot vi tri thuec t&
trong cac qud trinh ma héa FTA. Sy tham gia ctuia cac chu thé phi nha nuéc nay da tao diéu kién
cho céac quoc gia ap dung cac co ché khac nhau dé€ thyce hién tinh minh bach ctia cac cudc dam

phan FTA, mo duong cho cac hinh thirc tham gia triee tiép méi ctia cong chung.

Nam la, thwong mai kij thudt s6 va thwong mai dién ti phai dwoc quy dinh trong cic FTA nhw
mot gidi phdp thay thé’cho nén kinh té&. Tc dong cta dai dich Covid-19 da dan dén sy phat trién
cua dich bénh mat d6i mat khong tiép xuc va thuong mai dién t. Xu hudng vé mot xa hoi
khong tiép xtc khong phai la méi nhung da duoc day manh boi cac chinh sach gian cach xa hoi
két hop véi sy phat trién ctia cong nghé ky thuat s6 trong thoi ky dai dich. Chang han, RCEP la
FTA dau tién gitta ASEAN véi cac doi tac ngoai khdi c6 chuong riéng vé thuwong mai dién tw,
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cho thay nd luc to 16n cia ASEAN va céc ddi téc trong viéc thuc day thuong mai dién tir trong
khu vuc. Trong boi canh thé gidi sé phai doi mat voi nhi€u khung hoang hon (kinh t€, y té,
chién tranh, thién tai), yéu cau gia tang cac di€u khoan vé thuong mai dién tt trong cac FTA la

xu hudng tat yéu va can dugc chu trong.

5. Kétluan

Trong bdi canh cac quéc gia chimg kién cac cudc khung hoang, viéc thuc hién cac FTA
cling gap phai nhiing van dé dang ké boi ly thuyét va phap luat cho phép cac qudc gia dinh chi
hodc ditng moi hoat dong thiec thi phap luat va nhanh chong ap dung cac bién phap ndm ngoai
cac quy dinh phép luat. Trén thuc t&, cdc FTA hién tai can cé thém huéng dan vé nhiing gi cac
d6i tac nén lam dé€ giam thiéu sy gidn doan thuong mai va chudi cung tng trong cdc cudc
khtuing hoang nhu vay. FTA phai bao gom cac diéu khoan cho phép ngoai 1é doi véi cac diéu
khoan khéan cip. Tuy nhién, phan 16n cac FTA hién nay lai khéng chira cac diéu khoan cé thé

giup doi pho vodi su gian doan thuong mai trong truong hop khan cap hodc khung hoang.

Tai Viét Nam, trong b6i canh nén kinh t€'bi tac dong manh boi Covid-19 va yéu cau phuc
héi sau dai dich, cac FTA dong vai tro thiét yéu trong viéc giai quyét nhitng van dé nay. Tuy
nhién, nhin chung, do cdc FTA ma Viét Nam da ky két cling khong cd cac diéu khoan ngoai 1é
khi hau nhu khong c¢6 quy dinh vé treong hop khan cap nén day 1a mot tro ngai khong nho cho
viéc thue thi hiéu qua cac FTA. Mét khac, FTA la mét rao can dang ké do6i voi phan tng tic thoi

cta quoc gia d6i véi nén kinh t€' do can ¢6 hudng dan cu thé vé cac diéu khoan cap bach.

Trude xu hudng gia tang ctua cac cudc khung hoang, tuwong lai ctia thwong mai quoc t&
ndi chung va sy phat trién ctia cac FTA noi riéng can xem xét va luong trude cac cam két trong

FTA c6 bao gom cac xem xét dén boi canh khing hoang./.

Bai viét la mot phdn két quad dé tai NCKH cdp Dai hoc Hué 2022 - 2023 "Phdp ludt vé tinh
trang khdn cdp, qua thuc tién phong chong dich Covid-19 & mot sé quéc gia trén thé gidi va
kinh nghiém cho Viét Nam” do ThS.NCS. Hoang Thi Ai Quynh 1a chil nhiém dé tdi,
thuc hién tai Truong Dai hoc Ludt, Dai hoc Hué.
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