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Tém tat. V6i chinh sdch hoi nhap kinh t&, Viét Nam da tham gia ky két va thuc thi nhiéu hiép dinh thuong
mai tw do (FTA), diéu d6 da mo ra co hoi cho doanh nghiép phat trién, mo réng thi tredng, nhung ciing cd
khéng it nhitng hanh vi thwong mai khong cong bang gay thiét hai, budc phai ép dung bién phap chong
ban phé gia (CBPG) d€ bao vé cho doanh nghiép va nganh san xuat noi dia. Bung trudc cac loai thué
CBPG, loi dung nhiing bat cap cua phap luat, cadc doanh nghiép nhép khiu tir nuwde ngoai da c6 cac hanh
vi 14n tranh, gy anh huéng dén quyén kinh doanh hop phép trén thi truong. Vi lé @6, tir phéan tich thuc
tién hanh vi 1an tranh bién phéap CBPG, bai viét lam rd cac bat cap ctia phép luat nham dé xuat giai phap
hoan thién, gép phan bao vé hiéu qua quyén kinh doanh hop phép cta doanh nghiép trude cac hanh vi

1an tranh bién phap CBPG ctia doanh nghiép nhap khiu tit nuwde ngoai.

Tt khéa: Chong lan tranh; phong vé thuong mai; chéng ban pha gia hang hod nhap khiu; bién phap
chéng ban pha gia

IMPROVING REGULATIONS ON ANTI - CIRCUMVENTION
OF ANTI-DUMPING MEASURES FOR IMPORTED GOODS IN

VIETNAM
Nguyen Son Ha

University of Law, Hue University, Vo Van Kiet Street, Hue City, Vietham

* Correspondence to Nguyen Son Ha <nsonha@hueuni.edu.vn >

(Received: August 02, 2023; Accepted: October 22, 2024)




Nguyén Son Ha Tap 134, S 6A, 2025

Abstract. With the economic integration policy, Vietnam has signed and implemented
numerous free trade agreements (FTAs), creating opportunities for businesses to develop and
expand markets. However, there have also been many unfair trade practices causing damages,
necessitating the application of anti-dumping measures (ADMs) to protect domestic enterprises
and industries. Facing various ADM taxes, some foreign-importing enterprises exploit legal
loopholes to circumvent these measures, affecting legitimate business rights in the market.
Therefore, from the analysis of practical circumvention behaviours of ADMs, this paper clarifies
the legal inadequacies and proposes solutions for improvement, contributing to effectively
protecting the legitimate business rights of enterprises against circumvention acts by foreign-

importing enterprises.
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1. Dannhap

Lan tranh bién phap phong vé thuong mai (PVTM) ctua hang hod nhap khdu ttr nudc
ngoai la hién twong pho bién trong thuwong mai quoc té€ va xay ra ¢ moi qudc gia. Tham chi, cac
doanh nghiép nhap khau xem day 1a chién luoc kinh doanh trong hoat déng thwong mai quoc
t&' [5, Tr. 54-57]. Khi cdc qudc gia hop tac kinh t& thong qua cac cam két bang cac Hiép dinh
Thuwong mai ty do 1a co hoi dé€ cac nha san xuéat trong nudc mé réng thi treong, tim kiém cac co
héi kinh doanh. Bén canh dd, cac doanh nghiép noi dia khong tranh khoi viéc phai d6i mat voi
nhitng ruai ro tit nhitng hanh vi thwong mai khong cong bf“:mg dén tir doanh nghiép nhap khau
nude ngoai [16]. Trong do, dién hinh 1a hanh vi ban phé gid nham loai bé hang hoéa noi dia, tien
t6i chiém linh thi truong, xay dung va cing ¢ vi tri thong linh, vi tri doc quyén trén thi truong
nhap khau [17, Tr. 51].

Ban pha gia la hién tuong xay ra khi mét loai hang hoa duoc xuat khau tir nwde nay sang
nudc khac voi mie gia thap hon gia thi treong cua hang héa d6 tai thi truong ndi dia nude xuat
khau. Diéu nay duoc giai thich boi Diéu VI ctia GATT (Hiép dinh chung vé thué quan va mau
dich — General Agreement on Tariffs and Trade) va duoc cu thé hoa tai Hiép dinh thuyec thi Diéu VI
cua Hiép dinh Chung vé Thué quan Thuwong mai 1994 (hay con goi la “Hiép dinh Chong ban pha
gid”). Theo do, “Trong pham vi hiép dinh nay, mét hang héa bi coi la ban phd gid (tirc la dwrgc dua vao lwu
thong thuong mai ¢ mot nuwéc khic véi gid thdp hon gid tri thong thuong ciia hang héa dé) néu nhw gid
xudt khdu ciia hang héa dwoc xudt khdu tir nwéc nay sang nwdc khdc thip hon mirc gid c6 thé'so sinh dirgc
ciia hang héa twong tw duwgc tiéu dung tai nwéc xudt khdu theo cdc diéu kién thwong mai thong
thuwong”. Trong thuc tién thuwong mai qudc t&, hanh vi ban phé gia can phai dugc hiéu dting ban
chat réng, khong phai bat c hanh vi ban pha gid nao cing di nguwoc lai véi loi ich ctia ngudi tiéu

dung, c6 nhitng hanh vi ban pha gia chinh dang, phu hop véi nén kinh t&'thi treong. Vi dy, hang
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héa ctia doanh nghiép dwgc san xuét véi ngudn nguyén liéu ré, phong phu, gia nhan cong thap,
nhu cau tiéu thy tlr thi truong cao... thi viéc ban hang héa ra thi truong véi muc gia thap nham
mo rong thi truong, tdng thi phan, thu hut khach hang, t6i da hda lgi nhuan, thi day la hanh vi
kinh doanh rat thong thuong [17, Tr. 51]. Vi thé, phap luat quéc t& ciing nhw cac quy dinh cua
qudc gia thanh vién déu hwéng dén viéc ngdn cAm nhing hanh vi ban pha gid nham triét tiéu doi
tht canh tranh hodc nhitng hanh vi ban phé gia di nguoc lai véi cac nguyeén tac tu do thwong mai

va gy anh hudng dén quyén loi hgp phap ctia nguoi tiéu dung.

Trudc cac hanh vi ban pha gia, d€ bao vé cho doanh nghiép va nganh san xuat ndi dia,
qudc gia nhap khau da st dung bién phap CBPG. Bién phap CBPG la bién phap dugc st dung
v6i muc dich khic phuc, han ché thiét hai vat chat cia hanh vi ban pha gia ctia hang hoa nhéap
khau chtt khong nhdm muc dich tritng phat doanh nghiép c6 hanh vi ban pha gia. Vi thé, Hiép
dinh Chong ban pha gia quy dinh, quoc gia nhap khau khi ap dung bién phép chong ban pha gia
phai bao dam muic thué chéng ban pha gia thap hon hodc bang bién do pha gia va trong moi
truong hop. Két qua 4p dung bién phap CBPG la viéc cac qudc gia nhap khiu sé dua ra cac loai
thué d6i véi hang héa nhap khau vi pham. Thué CBPG duogc 4p dung theo nguyén tac khong
phéan biét d6i xir d6i véi hang nhap khau tir tat ca cac nguon bi coi la ban pha gia va gay ton hai
cho nganh san xuat noi dia cta qudc gia nhap khau. Co quan c6 thdm quyén cua quoc gia nhap
khau phai néu tén ting nha san xuat xuat khau san pham bi két luan ban pha gia va phai xac dinh

bién do ban pha gia cho tiing nha san xuat lién quan.

Bién phap CBPG duoc 4p dung da gitp bao vé loi ich hop phap ctia doanh nghiép va
nganh san xuét noi dia ciing nhw nguoi tiéu dung, nhung ¢ chiéu hudéng nguoc lai, n6é da tao nén
cac rao can vé thué quan; han ché sd luong hang nhap khau..., lam xuat hién hién tuong cac
doanh nghiép tim c4ch lan tranh dudi nhiéu hinh thitc khac nhau dé€ tiép tuc tim cach nhap khau,
gay thiét hai cho thi truong qudc gia nhap khdu. Lan tranh bién phap CBPG la hanh vi nham
tron tranh mot phan hodc toan bd nghia vu thuc thi bién phap CBPG dang c6 hiéu luc ddi véi
hang héa thudc doi twong ap dung bién phap nay khi nhap khau vao lanh thd qudc gia noi dia.
Cac hanh vi 1an tranh bién phap CBPG pho bién hién nay nhu: Lan tranh thong qua san xuat,
lap rdp hang héa dang bi 4p dung bién phap CBPG tai qudc gia ndi dia; Lan tranh thong qua
san xudt, 1ap rap hang héa tai qudc gia thit ba; Lan tranh thong qua thay d6i khong dang ké
hang hda bi ap dung bién phap CBPG [2, Diéu 73 dén Diéu 77]. Vi thé, viéc diéu tra va ap dung
bién phap CBPG cua qudc gia ndi dia sé bi vo hiéu, muc dich ctia bién phap CBPG sé khong dat
duoc néu khong c6 quy dinh phap luat diéu chinh hanh vi lan tranh nay. Vi thé, chong hanh vi
1an tranh bién phap CBPG luon can thiét nham dam bao hiéu luc cta bién phap CBPG, dong
thoi ngan chan kip thoi cac hanh vi 14n tranh ctia doanh nghiép nhap khau tir nudc ngoai.

V& ky thuat lap phép, trudc day phap lénh vé CBPG hang hdéa nhéap khau vao Viét Nam

nam 2004 khong quy dinh vé “chong lan tranh”, vi vay mdc du co quan diéu tra da phat hién

dau hiéu vi pham trén thuc tién, tuy nhién khong thé tién hanh diéu tra va xt Iy do khong c6
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cén ctt phép ly; trong khi thuee tién cho thay sd lwong cac vu vi pham 1an trénh bién phap CBPG
ctua hang hda nhap khau vao Viét Nam dang c¢6 dau hiéu tang [11, Tr. 54-56]. Chinh vi vy, d€
khic phuc bat cap trén, Luat Quan ly Ngoai thuong ndm 2017 da bs sung cac quy dinh vé
chdng lan tranh bién phap PVIM ndi chung tai Diéu 72 dong thoi Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 10/2018/ND-CP huéng dan thi hanh viéc ap dung quy dinh vé chdng lan tranh bién phap
PVTM tai Luat Quan ly Ngoai thwong nam 2017 [2, Diéu 73 dén Diéu 78]. C6 thé thay viéc bd
sung cac quy dinh vé chdng lan tranh ap dung bién phdp CBPG cua hang hdéa nhap khau tu
nudc ngoai 1a phit hop véi thong 18 qudc t&' va dép ting yéu ciu quan ly trén thuc tién, ddm bao
hiéu qua thuec thi ctua cac bién phap nay [3]. Trén co s d6, thoi gian qua B Cong thuong cling
da bat dau ban hanh nhiéu quyét dinh 4p dung chéng 1an tranh 4p dung bién phap CBPG hang
hoa nhap khau nham kip thoi phat hién va ngdn chédn cac hanh vi vi pham; Chéng han ngay 01
thang 8 nam 2022 thi B Coéng thwong ban hanh Quyét dinh s6 1514/QD-BCT 4p dung bién
phép chdéng 14n tranh bién phap PVIM d6i véi mot sd san phdm duong mia nhap khau tie
Campuchia; In-d6-né-xi-a; Lao; Ma-lai-xi-a [4]. Tuy nhién, cac quy dinh cua Luat Quan ly Ngoai
thuong nam 2017 va cac van ban hudng dan thuc thi cdc quy dinh vé chéng 1an tranh bién phap
PVTM noi chung va chdng lan tranh bién phap CBPG ndi riéng con nhitng bat cap can dwoc

nghién cttu d€ hoan thién trong thoi gian téi nham dap tng dwoc yéu cau thyc tién dit ra.

2. Quy dinh cta phép luit vé chéng 1an tranh ap dung bién phéap chéng ban
pha gid hang hoa nhip khiu vao Viét Nam

Tai Viét Nam, cac quy dinh lién quan choéng lan tranh bién phap PVTM, trong do6 bao
gom chong lan tranh bién phap CBPG duoc quy dinh tai Luat Quan ly Ngoai thwong ndm 2017
va Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu
cua Luat Quan ly ngoai thuong vé cac bién phap PVTM (Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP); Thong
tw s6 06/2018/TT-BCT ngay 20/4/2018 ctia BO Cong Thuong quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé
cac bién phap PVIM (Thong tw s& 06/2018/TT-BCT), gom cd cac ndi dung co ban sau:

Thit nhdt, quy dinh vé viéc mé rong doi véi hang hoa lan trinh bién phip CBPG. Cac bién phap
CBPG dang duoc ap dung c6 thé duoc mé rong trong treong hop co quan diéu tra xac dinh c6
hanh vi 1an tranh bién phap CBPG. Co quan diéu tra c6 thé tién hanh diéu tra hanh vi 1an trdnh
bién phap CBPG cén ctt vao yéu cdu cua dai dién nganh san xuat trong nudc hodc cac thong tin
ma co quan diéu tra. Theo Diéu 73 cta Nghi dinh s& 10/2018/ND-CP, pham vi 4p dung bién
phép CBPG c6 thé duoc mo rong doi véi hang hoa lan tranh bién phap CBPG nhu sau: Nguyén
vat liéu, linh kién hodc vat tw cd xuat x& tir nuwdce bi ap dung bién phap CBPG nhap khiu vao
Viét Nam d€ san xudt hang héa bi 4p dung bién phap CBPG; hang hoa twong tuw véi hang hoa
dang bi 4p dung bién phap CBPG c6 xuat x& tir nuwdc thir ba ma hang hdéa d6 sit dung nguyén
vat liéu, linh kién hodc vat tu c6 xuat x& tir nwdc dang bi ap dung bién phap CBPG; hang hda

nhap khau cé xudt x& tit nwde dang bi 4p dung bién phap CBPG c6 sy khac biét khong dang ké
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so voi hang hda dang bi ap dung bién phap CBPG; hang héa bi ap dung bién phap CBPG duoc
chuyén tai thong qua nudc tht ba; hang hda bi ap dung bién phdp CBPG duoc thay déi hinh
thirc kinh doanh va kénh phan phoi d€ hudng loi tir muc ap dung bién phdp CBPG thap hon

mttc dang ap dung.

Thit hai, quy dinh vé hanh vi ldn trinh bign phdp CBPG thong qua sin xudt, lip rdp tai Viét
Nam. Theo Diéu 74 ctia Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP, d6i v6i nguyén vat liéu, linh kién hoac vat
tw ¢6 xudt x& tr nuwde bi ap dung bién phap CBPG nhap khau vao Viét Nam d€ san xudt hang
héa bi 4p dung bién phdp CBPG sé bi coi 1a 1an tranh bién phdp CBPG thong qua san xuat, lap
rap tai Viét Nam khi c6 du cac di€u kién sau day: Hang héa tuwong tw voi hang hoa bi 4p dung
bién phap CBPG dugc san xudt, lép rap tai Viét Nam tir nguyén vat liéu, linh kién hoac vat tu
nhap khau tit nuedc bi dp dung bién phap CBPG duoc ban voi gia thap hon gia thong thuong
cua hang hda bi ap dung bién phap CBPG; nguyén vat liéu, linh kién hodc vat tw c6 xuat x& tir
nudc bi ap dung bién phdp CBPG duoc nhdp khiu vao Viét Nam voi muc dich cht yéu dé san

xudt hang héa bi ap dung bién phap CBPG.

Thit ba, quy dinh vé hanh vi ldn trdnh bign CBPG thong qua sin xuét, ldp rdp tai nwedc thir ba.
Theo Diéu 76 ctia Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP, hang hoda twong tw véi hang hoa dang bi ap
dung bién phap CBPG c6 xuat xtt tit nudc thit ba ma hang hdéa dé sit dung nguyén vat liéu, linh
kién hodac vat tu ¢ xuat x¢ tt nwde dang bi 4p dung bién phap CBPG sé bi coi la 1an tranh bién
phap CBPG khi c6 du cac diéu kién sau day: Gia xuat khiu cta hang hoéa tir nwde thi ba vao
Viét Nam thap hon gia thong thuwong cua hang hoéa bi diéu tra ap dung bién phap CBPG ban
dau; khoi luong, s6 lwong hang hoa nhap khau vao Viét Nam chiém ty 1€ 16n trong tong luong
ban hang ctia nha san xuat, xuat khau; khoi luong, s6 luong hang hdéa nhap khau vao Viét Nam
bat dau va gia ting dang ké ngay truedc hodc ké tir ngay Bo Cong Thuong quyét dinh diéu tra...
Thit tu, quy dinh vé hanh vi ldn trdanh bién phdp CBPG thong qua thay d6i khong ding ké hang
hoa bi dp dung bién phdp CBPG. Theo Diéu 77 ctia Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP quy dinh r6 hanh
vi 14n tranh bién phap CBPG thong qua thay déi khong dang ké hang héa bi ap dung bién phap
CBPG. Theo d6, hang héa nhap khau c6 xudt x& tir nwéc dang bi ap dung bién phap CBPG c6
su khac biét khong dang ké so véi hang hoa dang bi ap dung bién phap CBPG duoc xem la lan
tranh bién phap CBPG khi c¢6 du cac diéu kién sau day: Khoi luong, s6 luong nhap khidu hang
héa duoc mo ta tai khoan 3 biéu 73 ctia Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP gia tang dang ké so véi
khoi lwong, s6 lwgng nhap khau hang hoéa bi ap dung bién phap CBPG vao Viét Nam cua nha
san xuat, xuat khau; khoi luong, s6 luong nhap khau hang héa dwgc mo ta tai khoan 3 Diéu 73
cua Nghi dinh gia tang dang ké ngay truedc hodc ké tir ngay Bo treong B6 Cong Thuong quyét

dinh diéu tra.

Thit nam, quy dinh vé ndi dung diéu tra va thoi han diéu tra. Tk Diéu 79 dén Diéu 83 cua
Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP da c¢é nhiing quy dinh vé ndi dung diéu tra hanh vi 1an tranh bién
phédp PVTM trong d6 c6 hanh vi 1an tranh bién phap CBPG, cu thé€ cac ndi dung co ban: Viéc
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diéu tra chdng lan tranh bién phap CBPG bao gdm cac ndi dung sau: Xac dinh hanh vi 14n tranh
bién phap CBPG; su thay doi dong chay thwong mai tir cac nwde xuat xit hodc nude xuat khau
hang hda sau khi quyét dinh ap dung bién phap CBPG c6 hiéu luc va su thay d6i nay la nguyén
nhan cua viéc 1an tranh bién phap CBPG dang c6 hiéu luc; thiét hai cia nganh san xuét trong

nudc hodc su giam hiéu qua ctia bién phap CBPG dang c6 hiéu lwec.

Thoi han diéu tra ap dung bién phap chong lan tranh bién phap CBPG khong qué 06
thang ké tir ngay c6 quyét dinh diéu tra. Trong truong hop dac biét, B6 truong Bd Cong
Thuong c6 thé quyét dinh gia han diéu tra nhung khong qua 06 thang. Trong thoi han 15 ngay
ké tir khi co quan diéu tra gri két luan cudi cung, Bo Cong thuwong ban hanh quyét dinh ap
dung hodc khoéng ap dung bién phdp chong lan tranh bién phap CBPG. Trong truong hop
quyét dinh ap dung bién phap chong 1an tranh bién phap CBPG, bién phap CBPG dang c6 hiéu
lyc s€ duoc mo rong ap dung do6i vdi ting nha san xudt, xuat khau hang héa duoc mo ta tai
biéu 73 cua Nghi dinh sd 10/2018/ND-CP va xac dinh ¢6 hanh vi lan tranh bién phap CBPG [2,
Diéu 83].

3.  Thyc trang quy dinh phap luit vé chéng lan tranh dp dung bién phap
chéng ban pha gia hang héa nhap khau vao Viét Nam

Thit nhdt, chua c6 nhitng huéng dan cy thé d6i véi cac hanh vi 1an tranh bién phap
CBPG cutia hang hoa nhap khau tir nuwde ngoai vao Viét Nam. Dudi goc do luat thue dinh, c6 thé
dinh nghia vé hanh vi 1an trdnh bién phdp CBPG hang hoa nhap khau tai Diéu 72 Luat Quan ly
Ngoai thuong nam 2017 twong ddi rong; do dé nha lam luat da cu thé hda theo hudng quy dinh
liét ké twong d6i han ché nhitng hanh vi 1an tranh bién phap CBPG hang hod nhap khau cu thé
duoc quy dinh tai Diéu 73 Nghi dinh 10/2018/ND-CP, bao gom: (i) Lan tranh bién phap PVIM
thong qua san xuat, 1ap rap tai Viét Nam; (ii) 1an tranh bién phap PVTM thong qua san xuat, lap
rap tai nudc thi ba; (iii) 1an tranh bién phdp PVTM thong qua thay d6i khong dang ké hang hdoa
bi ap dung bién phap PVTM hang hod nhap khdu; (iv) lan tranh bé”mg cach chuyén tai thong
qua nudc thit ba; (v) 14n tranh thong qua thay déi hinh thitc kinh doanh va kénh phéan phoi dé€
huodng 1oi tit mutc 4p dung bién phap PVIM thap hon muic dang ap dung. Tiép dén tai Diéu 74,
biéu 76, Diéu 77 va Diéu 78 Nghi dinh 10/2018/ND-CP da giai thich d€ lam rd cac hanh vi lan
tranh bién phap PVTM thong qua san xuat, lap rap tai Viét Nam; hanh vi 1dn tranh bién phép
PVTM thong qua san xuat, 1ap rap tai nudc thit ba; va hanh vi 1an tranh bién phap PVTM thong
qua thay d6i khong déang ké hang hoa bi ap dung bién phap CBPG hang hda nhap khau. Nhung
d6i véi cac hanh vi 1an tranh bang cach chuyén tai thong qua nude thit ba va hanh vi 1an tranh
thong qua thay d6i hinh thic kinh doanh va kénh phéan phdi d€ huong loi tir mic ap dung bién
phédp PVTM thap hon muc dang ap dung thi Nghi dinh Nghi dinh 10/2018/ND-CP cta Chinh
pht lai khdng quy dinh giai thich, dan dén gay kho khan trong qua trinh 4p dung trong doi

song thuc tién.
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Hon nira, tai Diéu 73 caa Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy dinh vé hanh vi chong 14n tranh
bién phap PVTM. Tuy vay, tai Diéu 74 va Diéu 76 ctia Nghi dinh10/2018/ND-CP chi dé cap dén
hanh vi 1an tranh bién phap CBPG ma khong hé quy dinh dén cac hanh vi nhu lan tranh bién
phép tu vé hay 1an tranh bién phap chong ban pha gia. Trong thuc t& cac nha san xuat, nha
xudt khau nudc ngoai 6 thé thyee hién cac hanh vi nay dé€ 1an tranh bién phap PVTM khac ma
khong chi ditng lai ¢ bién phap CBPG.

Thit hai, thu tuc diéu tra va xi ly 14n tranh bién phdp CBPG hang héa nhap khau. Cuc
PVTM c6 thé tién hanh di€u tra hanh vi 1an tranh bién phap CBPG hang héa nhap khau trong
hai treong hop sau: (i) Theo yéu cau ctia dai dién nganh san xuét trong nudc; va (ii) trong
treong hop khong cé yéu cau ctia dai dién nganh san xudt trong nudc nhung nhan thay c6 dau
hiéu vé€ hanh vi 1an tranh bién phdp CBPG hang hdéa nhap khau, Cuc PVTM tién hanh 1ap ho so
yéu cau ap dung bién phdp chéng lan tranh bién phap CBPG hang héa nhap khiu trinh Bo
truong Bo Cong thuong xem xét quyét dinh diéu tra [1, Diéu 73]. Truong hop cb yéu ciu tién
hanh diéu tra hanh vi lan tranh bién phap CBPG hang héa nhap khau thi dai dién nganh san
xuat trong nuwdc phai gii hd so yéu ciu dp dung bién phap chong lan tranh bién phap CBPG
hang héa nhap khau bao gom don yéu cau ap dung bién phap chdng lan tranh bién phap CBPG
hang héa nhap khau va cac thong tin, tai liéu co lién quan [2, Diéu 79]. Trong thoi han 15 ngay
ké tir ngay nhan duwoc ho so yéu cu, Cuc PVTM cé trach nhiém xem xét tinh day du va hop 1é
cta ho so yéu cau. Néu ho so yéu cau chuwa day du va hop 1€, Cuc PVIM thoéng bao cho td chic,
ca nhan ndp ho so d€ bé sung cac ndi dung con thiéu theo yéu cau trong vong 30 ngay. Trong
thoi han 45 ngay ké tir ngay nhan duoc ho so yéu cau day du, hop 1€, can ct két qua tham dinh

ho so yéu cau cua Cuc PVTM, B0 tredng Bo Cong thuong xem xét quyét dinh diéu tra.

Viéc diéu tra chong lan tranh bién phdp CBPG hang hdéa nhap khau bao gom cac ndi
dung sau day: (i) Xac dinh hanh vi 1an tranh bién phap CBPG hang héa nhap khau; (ii) sy thay
dodi dong chay thuong mai ttr cac nudc xuat xt¢ hodc nudc xudt khdu hang hoéa sau khi quyét
dinh ap dung bién phap CBPG hang hdéa nhap khdu cé hiéu luc va su thay déi nay 1a nguyén
nhén cua viéc 14n tranh bién phdp CBPG hang hdéa nhap khau dang c6 hiéu luc (iii) thiét hai
cua nganh san xuat trong nudc hodc sy giam hiéu qua cua bién phap CBPG hang hoéa nhap
khau dang c6 hiéu lwc. Thoi han diéu tra 4p dung bién phap chdéng 14n tranh bién phap CBPG
hang hoa nhap khau khong qua 06 thang ké tix ngay c6 quyét dinh diéu tra. Trong treong hop
dac biét, BO trudong Bo Cong thuwong cd thé quyét dinh gia han diéu tra nhung khong qua 06
thang [2, Diéu 82]. Trong qua trinh diéu tra chéng 1an tranh bién phap CBPG hang hod nhap
kh&u, Cuc PVTM c6 thé tham véan riéng véi cac bén lién quan theo yéu cdu bang vin ban ctia
bén do, véi diéu kién viéc tham van nay khong anh huong toi thoi han diéu tra [2, Diéu 13]. Cac
bén lién quan c6 quyén gui y kién vé cac du thao két luan diéu tra chdng lan tranh bién phap
CBPG hang hoa nhép khau trong thoi han 07 ngay tinh tit ngay Cuc PVTM gui du thao [2, Diéu
9.
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Trong thoi han 15 ngay ké tir khi Cuc PVTM gui két luan cudi cung, Bo treong Bo Cong
Thuong ban hanh quyét dinh ap dung hodc khong ap dung bién phap chong lan tranh bién
phap CBPG hang hoad nhap khau d6i véi hang hoa, cdu phan hang hoa nhap khau tir cac nwde
lién quan bi diéu tra [1, Diéu 72], [2, Diéu 83]. Trong truong hop quyét dinh dp dung bién phap
chdng lan tranh bién phdp CBPG hang hda nhap khau, bién phap CBPG hang hoa nhap khau
dang 6 hiéu luc sé dugc mé rong dp dung doi véi tiing nha san xuat, nha xuat khau hang héa
duwoc mo ta tai Diéu 73 Nghi dinh 10/2018/ND-CP va xac dinh ¢6 hanh vi 14n tranh bién phap
CBPG hang hoa nhap khau. Thoi han ap dung bién phép chong lan tranh bién phap CBPG hang
hoa nhap khau chadm dut khi thoi han 4p dung bién phap CBPG hang héa nhap khau ban dau

hét hiéu luc.

biém lai cac quy dinh trén day cho thay, phap luat da cé nhitng quy dinh khd cu thé vé
thu tuc tién hanh diéu tra hanh vi 1an tranh bién phap CBPG ctia hang héa nhap khau tir nude
ngoai. Tuy vay, phan tich so sanh c6 thé nhan thay, cac quy dinh nay van con nhitng diém chua
r0 rang, cu thé, quy dinh tai Khoan 3 Diéu 72 Luat Quan ly Ngoai thwong nam 2017 quy dinh:
“Co quan diéu tra c6 thé tién hanh diéu tra hanh vi 14n trdnh bién phap PVTM cén c& vao yéu
cau cua dai dién nganh san xudt trong nudc hodc cac thong tin ma Co quan diéu tra ¢é duoc”.
Céch quy dinh nay lam cho ngudi van dung hiu nhadm rang Cuc PVTM cé thdm quyén quyét
dinh tién hanh diéu tra chong lan tranh, trong khi voi chiic nang nhiém vu quyén han cua

minh, Cuc PVTM chi c6 thé trinh BS treong Bo Cong thuong xem xét quyét dinh diéu tra.

4. DE xuat giai phap hoan thién quy dinh phap luit vé chong lan tranh ap
dung bién phap CBPG hang hoa nhap khiu vao Viét Nam

Thit nhidt, quy dinh huéng dan ddy du cac hanh vi 1an tranh bién phap CBPG ctia hang
hoa nhap khdu tir nwéc ngoai vao Viét Nam. Nhu da phan tich quy dinh vé cac hanh vi lan
tranh bién phap CBPG hang hoa nhap khau la can ctt d€ phat hién, xac dinh va diéu tra. Thue
tién cho thdy trong thoi gian qua B6 Cong thuong da ap dung dau hiéu “Lan tranh bién phép
PVTM thong qua thay d6i khong dang ké hang hoa bi ap dung bién phdp CBPG hang hoa nhap
khau” dé€ ra quyét dinh ap dung bién phap chong lan tranh bién phap PVTM d6i voi cac san
phé’m thép cudn, thép day c6 ma HS: 7213.91.90, 7217.10.10, 7217.10.29, 7229.90.99, 9839.10.00
nhép khau vao Viét Nam theo Quyét dinh s6 1230/QD-BCT ngay 13 thang 5 nam 2019 cua Bo
Cong thuong [13].

Do d6, viéc quy dinh khong du rd rang cac hanh vi 1an tranh c6 thé sé gidi han viéc diéu
tra, gdy kho khén cho co quan diéu tra khi tién hanh, lam giam hiéu qua tong thé cua bién phap
CBPG hang hoéa nhap khau. Do d6 trong thoi gian téi, nha lam luat can quy dinh r6 hon vé cac

diéu kién, tiéu chi xac dinh hanh vi 1an trénh bién phap PVTM néi chung bang cach chuyén tai
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thong qua nwde tht ba; va lan tranh théng qua thay déi hinh thiic kinh doanh va kénh phan
phoi d€ hudng loi tir miee ap dung bién phap PVTM thap hon mic dang ap dung.

Thit hai, quy dinh lam r6 tham quyén xem xét quyét dinh diéu tra hanh vi lan tranh bién
phéap CBPG ctia Cuc Phong vé Thuong mai. Xét vé nguyén tac, Cuc PVTM chi c6 thé trinh B
truong Bo Cong thuong xem xét quyét dinh diéu tra hanh vi 1an tranh bién phdp CBPG hang
hoa nhap khau ndi riéng va bién phap PVIM ndi chung nén quy dinh tai khoan 3 Diéu 72 Luat
Quan ly Ngoai thuong nam 2017 chinh stta dé€ dam bao sw hgp ly va twong minh. Do d6, can
diéu chinh khoan 3 Diéu 72 Luat Quan ly Ngoai thuwong nam 2017 theo hudng: “Co quan diéu tra
kién nghi Bg trieéng Bg Cong thwong tién hanh diéu tra hanh vi ldn tranh bién phdp phong vé thwong
mai can cit vao HO so yéu cdu dp dung bién phdp chong ldn trinh bign phdp thwong mai hop 1é ciia dgi

dign nganh san xudt trong nweéc hodc cdc thong tin ma Co quan diéu tra cé duwoc”.

Két luan

Viét Nam la qudc gia dang phat trién, v6i chinh sach hdi nhap qudc t& ngay cang sau
rong hién nay, viéc luoén phai thuwec thi cac quy dinh PVIM néi chung va CBPG hang hoa nhap
kh&u d€ bao hd cho nganh san xuét trong nudc dyra trén nhitng nguyén tac co ban cta T8 chiic
Thuong mai Thé giéi (WTO) dé chong lai cac hanh vi nhap khau khong cong bang ctia doanh
nghiép nudc ngoai la can thiét. Khi mot nude bi 4p dung bién phap CBPG hang hoa nhap khau
thi cac doanh nghiép nudc nay c6 xu thé tim cach tiép tuc xuat khau hang hda sang nudc ap
dung bién phap do, tir d6 nay sinh cac hanh vi lan tranh thué CBPG hang hoa nhap khdu, déc
biét la gian 1an xudt x&, chuyén tai qua nudc th ba, dich chuyén dau tu. Do d6, viéc luat hoa
cac quy dinh vé chong lan tranh bién phap phong vé thuwong mai néi chung va CBPG hang ho4
nhdp khau ndi riéng la can thiét dé€ c6 thé diéu chinh dong bd, thong nhat va co tinh lién két
gitta cac qudc gia trong boi canh Viét Nam gia nhap vao chudi san xuat hang hod véi nhiéu
qudc gia tham gia vao nhiéu cong doan san xuat lién tiép. Du da c6 sw 8 gang va nd luc rat
nhiéu ti td chitc, cA nhan lam cdng tdc tham muu linh vuc 1ap phap cac quy dinh trong linh viee
PVTM. Tuy nhién, nghién cttu trén cho thdy, nhitng quy dinh ctua dinh phap luat vé chong lan
tranh ap dung bién phap CBPG hang hoa nhap khdu vao Viét Nam hién hanh van con nhitng
bat cap va han ché nhat dinh. Xuat phat ttr nhitng phan tich, véi nhitng phat hién, bai viét da dé

xuat mét sd giai phap gop phan hoan thién phép luat trong linh vuc nay trong thoi gian téi.
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