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Tom tat. Bai viét phan tich va danh gia thuc trang khung phap luat vé xoa bo hiéu qua lao dong
tré em; dong thoi lam rd nhitng van dé phép ly dat ra tir thuc tién 4p dung phap luat; trén co so
dé dé xuat mot so kién nghi hoan thién phap luat trong moi twong quan véi cac tiéu chuén lao

dodng quoc té cua ILO.
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Abstract: The article analyzes and evaluates the current legal framework on the effective abolition of child
labor; at the same time, clarifies the legal issues arising from the practical application of the law; on that

basis, proposes some solutions to improve the law in relation to the international labor standards of ILO
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1. Gidi thieu

Tré em la nhiing nguoi chua tredng thanh, con non not vé thé chat va tinh than, thuong
dé bi ton thwong va xam hai vé cdc quyén tw do va loi ich hop phap ctia minh; tré em cling la
16p cong dan ddc biét, nguén nhan luc cho tuong lai, nhan t6 quyét dinh dén sy phat trién vé
kinh t€, van hda, xa hoi cua dat nudc; vi vay tré em la d6i twong can dugce ddc biét wu tién trong
xa hoi [1, Tr. 6]. La mot quoc gia phé chuén Cong wdc x6a bo cac hinh thiic lao dong tré em tdi
té nhat s6 182 (1999) va Cong wdc do tudi toi thiéu s6 138 (1973) cua ILO, Viét Nam da cam két
giai quyét lao ddng tré em thong qua hé thong phap luat, chinh sach va xay dung thé ché lién
quan. Trong nhitng nam gan day, Viét Nam da c6 nhiing thanh tuu déng ké vé phong, chong
lao dong tré em, thiét 1ap mot khudn kho phdp ly manh mé, phu hop véi cac tiéu chuan lao
dong qudc té&; dong thoi thuc hién cac chwong trinh, du én d€ phong, chong lao dong tré em
trén toan qudc va & cac dia phuong [2]. Két qua cudc diéu tra do Bo Lao dong — Thuwong binh va
Xa hoéi (Bo LDTBXH) phoi hop voi Tong cuc Thong ké thuc hién voi se hd tro ky thuat caa To
chtic Lao déng Quoc t& (ILO) cho thdy, ti 1é lao ddng tré em tai Viét Nam thap hon khoang 2%
s0 voi ti 1é trung binh ctia khu vuc Chau A va Thai Binh Duong [3].

Mac du da c6 nhitng nd luc trén, nhung tinh trang lao dong tré em ¢ Viét Nam van ton
tai, dac biét la trong cac khu vuc kinh t& phi chinh thitc. Theo s6 liéu diéu tra qudc gia vé Lao
dong tré em nam 2020, tai Viét Nam c6 khoang 1 triéu lao ddng tré em dang lam nhitng cong
viéc lao dong ndng nhoc, doc hai, nguy hiém va khong di hoc hodc chua ting di hoc [4]. Diéu
nay anh hudng co6 hai dén sttc khoe va tadm ly cua tré em, han ché viéc di hoc cua cac em va han
ché'viéc cac em hudng ti viéc lam bén vitng. Ngoai ra, con cé cac yéu t& khac gop phan dan téi
lao dong tré em nhu d6i ngheéo va tinh dé bi tdn thuong cua cac gia dinh lién quan; di cu tir
ndéng thon ra thanh thi va thiéu tiép can voi cac dich vu xa hoi co ban; hodc quan niém cua
nhiéu bd phan trong xa hoi cho rang tré em lam viéc tir nho 1a c6 thé chdp nhan dugc va gop
phan cho sy phat trién cua cac em, ciing nhe mong muén cuia ban than tré em duoc lam viéc dé
déng gop cho kinh t€ gia dinh [5, Tr. 53-55]. Mat khac, tinh phi chinh thitc ctia nhiéu linh vue
trong nén kinh té cling dan dén viéc thiéu lao dong va han ché vé an sinh xa hoi, cung véi viéc
thanh tra lao dong khé cé kha nang dén cac khu vuc phi chinh thiee.

Thuc trang nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan. Mot mat, xuat phat tir nhu cau khach
quan ctia thi truong lao dong, nguoi stt dung lao dong vi loi ich kinh t& trudc mat mudn tan
dung nguon lao dong tré em dé tra cong ré, dé sai khiéh. Mt khac, do nhu cdu cht quan ctia
nguoi chua thanh nién, tie stic ép vé viéc lam, tir ngheo déi ma chdp nhén ca nhitng cong viéc
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khong phut hgp véi minh. Tuy nhién, ctiing khong thé khong ké dén mét nguyén nhan quan
trong la phap luat vé xoa bo lao dong tré em con boc 160 nhitng bat cap, han ché nhat dinh lam
anh huong dén hiéu qua diéu chinh. Méac du phap luat Viét Nam vé xo04 bo lao dong tré em lién
tuc duoc stta d6i, bd sung nham bao dam ngay cang tot hon quyén ctia lao dong tré em khi
tham gia Quan hé lao dong (QHLD), dap tng yéu cau khach quan cta nén kinh t& thi truong,
song trong bdi canh hoi nhap va nhat 1a khi Viét Nam tham gia Hiép dinh Do6i tac Toan dién va
Tién bo xuyén Thai Binh Duwong (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership — CPTPP), nhitng quy dinh hién hanh trong Bo luét lao dong (BLLD) nam 2019;
Luat Cong doan nam 2012; Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015; Luat Tré em nam 2016;
Luat Binh dang giéi ndm 2006... Tuy nhién, van con mdt s& quy dinh chua twong thich véi cac
tiéu chuan lao dong ctia ILO. Mot s8 quy dinh con ndm rai rac & cac van ban phép luat khac
nhau, chwa mang tinh hé thong. Mot s6 quy dinh ctia phap luat thiéu tinh kha thi, kho ap dung
trén thuce t&... Tir d6, dan dén tinh trang st dung lao dong tré em va xam pham dén quyén ctia
lao dong tré em xay ra kha pho bién, tinh trang lao dong cudng birc, phan biét doi xt vé vung
mién, do tudi, gidi tinh... & nhitng mitc 6 khac nhau dién ra khong chi trong cac doanh nghiép
ma con 6 nhiéu dia phueong trén pham vi ca nudc [6].

Thuc tién nay doi héi phai c¢6 nhitng giai phdp phong ngira, can thiép va tro gitip dé€ bao
vé lao dong tré em, dam bao quyén va loi ich hop phap cua lao ddng tré em; tir d6 bao dam ndi
luat héa va thuee thi c6 hiéu qua cac quyén co ban cta lao dong tré em dwoc néu tai Cong wdc
ctia ILO ma Viét Nam da cam két. Do d6, cAn can phai khéc phuc ngay nhitng bt cap, han ch&
trong quy dinh vé xoa bd lao dong tré em; bao dam hé théng phép luat dong bo, thong nhat

trong viéc bao vé cac quyén cta con nguoi noéi chung, lao dong tré em ndi riéng.

2.  Phuwong phap nghién ctitu

Tac gia sé sit dung cac phuwong phép nghién ctru cu thé phu hop véi tling ndi dung, ting

khia canh cua bai viét.

- Phuong phép tong hop la phuong phép dwoc st dung cht yéu khi nghién cttu nhitng
van dé 1y luan va danh gia thuc trang phap luat vé xoa bo lao dong tré em nham tim ra nhiing
uwu diém, han ché'trong viéc quy dinh vé noi dung diéu chinh phap luat doi véi xoa bo lao dong
tré em. Ngoai ra, bai viét cling st dung thém phuong phap thong ké, diéu tra, khao sat va

phong van truc tiép dé lam rd thuc tién thuc thi phap luat vé xod bo lao dong tré em.

- Phwong phap phan tich, so sanh duoc st dung trong hau hét cac noi dung nghién ctru
dé giai quyét cac ndi dung cu thé cua bai viét. Tai liéu chu yéu st dung trong bai viét 1a cac van
kién phap ly lién quan trong nudc. Day chinh la ngudn tu liéu goc va cé vai tro “xwong song”
d€ thé hién nodi dung cta bai viét. Bén canh do, bai viét con stt dung ngudn tai liéu 1a cac van

ban phap luat quoc té va cta nhi€u quoc gia trén thé gidi d€ so sanh va danh gia su phat trién,
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murc d6 hoa nhép va sy phu hop gitra luat phap qudc gia voi luat phap quoc té. Ngoai ra, cac
sach, bao cao tong két, hoi thao, bai viét dang trén tap chi chuyén nganh, trén bao chi, trén
internet... cling dugc st dung lam nguon tai liéu d€ lam sang té nhitng van dé duoc néu trong
bai viét.

- Phuong phap diéu tra xa hoi hoc duoc st dung khi xay dung bang hai, tién hanh khao
sat, xtr ly cac thong tin, danh gia, tong hop va stt dung cac thong tin thu thap dwoc cé lién quan

dén nhiing ndi dung vé phap luat xoa bo lao dong tré em.

3. Téng quan

Trén thé gidi, thuc trang khung phép luat vé xoad bd lao déng chwa thanh nién hay lao
dong tré em trong thoi gian gan day da thu hut dwgc sy quan tam cta cong dong quoc t& ciing
nhu ctia nhiéu quoc gia va da duoc td chitc nghién ctru 6 cdc pham vi khac nhau. C6 thé ké dén

mot s6 cong trinh tiéu biéu:

- Institute for labour study (1994), Coprehensive Study on Child Labour in the
Philippines. Bai viét da phan tich nhitng nguyén nhan va dé xuat vé chinh sach, phap luat dé
loai bo viéc tuyén dung trai phép tré em dwdi 15 tudi hodc tuyén dung nhirng nguoi dudi 18
tudi lam cong viéc doc hai. Tuy nhién, nhitng dé xudt nay chi mang tinh dinh hudng, chva dua
ra nhitng dé xuat cu thé vé quy dinh phap luat;

- Bharati Plug (2002), An Overview of Child Domestic Workers in Asia, ILO. Trong bai
viét nay tac gia Bharati Plug da xac dinh nguyén nhan, hau qua, nhitng mat tiéu cuc cua tré em
lao dong gitip viéc gia dinh cling nhu dé xuat nhitng kién nghi nham hoan thién phap luat vé
bao vé lao dong tré em trong doanh nghiép giup viéc gia dinh & 3 qudc gia Indonesia, Nepal,

Thai Lan. Tuy nhién, nghién cttu lai chi giéi han trong pham vi lao dong gitip viéc gia dinh;

- ILO (2006), The end of child labour: within reach, International Labour Office, Geneva.
Bao cao da dua ra mot buc tranh tong thé vé tinh hinh lao dong tré em ¢ nhiéu khu vuc trén thé’
gi¢i cling nhu chi ra nhitng nd luc cia nhidu qudc gia trong viéc ngan chin va loai bo cac hinh
thirc lao ddng tré em tdi té. Bao cdo cling kién nghi cac qudc gia thwe hién cac chinh sach kinh
t€, gido duc, xoa doi giam ngheo can thiét nhdm loai bo lao dong tré em. Tuy nhién, bao cdo cha
yéu mang tinh kinh t€, xa hoi va méi chi ding lai ¢ viéc khuyén nghi xay dung cac chuong
trinh hanh dong chung & cap qudc gia, chwra di sau vao khia canh luat phap nham loai bd cac

hinh thtic lao ddng tré em toi té;

- Judith Ennew (1994), Street and Working Children: A Guide to Planning, Publisher by
Save the Children. Cudn sach nay hoach dinh chuwong trinh cho tré em duong pho va tré em lao

dodng ¢ do thi cdc nudc dang phat trién, ddc biét cudn sach nay con nghién cteu vé thuc trang tré
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em duong phd va tré em lao dong, tir d6 dua ra khung suon cua chwong trinh hoat dong, khai

thac cac nguodn lyec bao vé tré em duong phd va tré em lao dong;

- Joseph J. Amon, Jane Buchanan, Jane Cohen va Juiane Kippenberg (2012), “Child Labor
and Environmental Health: Government Obligations and Human Rights”, International Journal
of Pediatrics. Trong bai viét nay cac tac gia da dé cap dén nhitng ndi dung cta “Cong wdc vé
cam va hanh dong xdéa bo ngay lap tic cac hinh thic lao dong tré em t6i té nhat — 1999” cua
ILO, da duoc 174 qudc gia trén thé gidi ky két va phé chuan, nham dam bao viéc nghiém cdm
va loai bd cac hinh thitc lao ddng tré em gay nguy hai cting nhu anh huong dén stc khoe va s

an toan cua doi tuwong la lao dong tré em.

O Viét Nam, dudi goc do khoa hoc, cho dén nay ché& dinh phép ly vé xod bo lao dong tré
em da dugc dé cap trong nghién cttu ctia mot s6 co quan, t6 chirc, ca nhan hay trong cac bai

bao, bai viét hodc mot sd luén van da cong bo. Co thé ké dén mdt sd cong trinh tiéu bidu:

- Bai viét “Phong, chong bao luc d6i vdi tré em va lao dong tré em — Phap luat va thuc
tién” cta TS D6 Ngan Binh ding trén Tap chi Luat hoc s8 2 ndm 2009, da phan tich d€ dua ra
khai niém lao déng vi thanh nién, lao ddng tré em va thuc trang bao lyc doi véi lao dong tré em
cting nhu chi rd thuc trang quy dinh lién quan dén phong, chong bao luc d6i voi tré em, lao
dong tré em dé tir d6 budc dau dé xuat mot sd kién nghi nham hoan thién phép luat va nang
cao hiéu qua 4p dung cac quy dinh vé phong chdng bao luc d6i véi tré em va lao déng tré em.
Nhu vay, bai viét nay khong dé cap mot cach toan dién vé bao vé tré em va lao dong tré em ndi
chung ma chi dé cap dén khia canh phong, chong bao lwc ddi voi tré em va lao dong tré em;

- Luén van thac si “Lao dong chua thanh nién theo phap ludt lao dong Viét Nam hién
nay” cta tac gia Nguyén Thi Nhan thwc hién tai Hoc vién Khoa hoc xa héi nam 2016. Luén van
nghién ctru céc van dé ly luan vé nguoi lao dong chua thanh nién va su can thiét phai bao vé
quyén loi cua ho trong quan hé lao déng; nghién ctru thuc trang phap luat lao ddng chwa thanh
nién va thuc tién thuc hién, trén co s6 d6 dua ra nhitng kién nghi nhim hoan thién phap luat va
dé xuat cac co ché dam bao cho viéc thuc thi phép luat hiéu qua hon, dam bao sy quan ly cua
Nha nudc déi véi loai quan hé xa hoi dac biét nay;

- Luan vén thac si luat hoc “Dam bao quyén loi cta lao dong chwa thanh nién theo phap
ludt lao dong Viét Nam” cua tac gia Nguyén Thé Hung (2018) tai Truong Dai hoc Luat Ha No6i
da phan tich thuc trang phap luat vé dam bao quyén loi ctia lao dong chua thanh nién, tir d6
dua ra giai phdp nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé van dé
nay;

- Bai viét “Kinh nghiém mot s6 nudc trén thé' gidi vé xoa bo lao dong tré em va bai hoc
cho Viét Nam” cua tac gia Khtc Thi Trang Nhung, Pham Thi Huong Giang dang tai trén Tap
chi Khoa hoc Kiém sat, S6 2 nam 2022 da phan tich kinh nghiém xod bd lao dong tré em tai 03
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quoc gia va khu vuc: Trung Qudc, My va chau Phi; tir d6, rat ra gia tri tham khao cho phéap luat
Viét Nam;

- Bai viét “Phong ngtra, xda bd lao dong tré em trong phap luat qudc t€ va phap luat Viét
Nam” ctia tac gia Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Ha dang trén tap chi Luat hoc, s 11/2017 da
phan tich, danh gia tinh twong thich gitta cdc quy dinh trong phéap luat qudc t& va phap luat
Viét Nam lién quan dén lao dong tré em ciing nhur doi hoi thuc tién ctia cong tac phong ngtra va

xoa bo lao dong tré em & Viét Nam;

- Bai viét khoa hoc “Xda bod lao dong tré em: Kinh nghiém & mot s6 quoc gia va gid tri
tham khao cho Viét Nam” cua tac gia Truwong Thi Ngoc Lan dang trén Tap chi Quan ly nha
nudc, s6 8 ndam 2019 da phan tich phap luat vé viéc x6a bd lao dong tré em & mdt s6 nudc trén
thé' gidi; tir d6, rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nhdm xda bo lao dong tré em trong boi

canh hoi nhap qudc t&;

- Luén an tién si luat hoc “Phap luat Viét Nam vé bao vé quyén cuia nguoi lao dong trong
bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong”
cua tac gia Tran Tudn Son thuc hién tai Treong Dai hoc Luét, Pai hoc Hué nam 2022. Luén an 1a
nghién cttu toan dién, sau séc, c6 hé thong mot s§ van dé ly luan vé bao vé quyén ctia Nguoi lao
dong (NLD) va phéap luat bao vé quyén cta NLD trén co sé cac tiéu chuan lao dong qudc t& co
ban dwoc dé cap trong Hiép dinh CPTPP; phan tich thuc trang quy dinh phap luat vé bao vé
quyén ctia NLD, thuc tién thue hién phap luat va danh gia mitc d twong thich, pht hop trong
cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé bao vé quyén cua NLD so vdi cac cam két vé quyén
cua NLD duoc quy dinh trong Hiép dinh CPTPP. Trén co s& d6, luan an dé xuat mot sd kién
nghi, giai phap dé€ nang cao hiéu qua thyc thi phap ludt vé bao vé quyén cua NLD ¢ Viét Nam
dap ung cac yéu cau cua Hiép dinh CPTPP;

- Luén 4n tién sy luat hoc “Hoan thién phéap luét vé lao dong chwa thanh nién trong diéu
kién hoi nhap qudc t&” cua tac gia Tran Théng Loi thuc hién tai Dai hoc Qudc gia Ha Noi nam
2012. Luén an da phan tich, chi ra nhiing kinh nghiém ctia mt s6 nuwdc khi diéu chinh phap
luat doi voi nguoi lao dong chua thanh nién. Day la mét trong nhiing co sé tham khao quan

trong nham so sénh va hoan thién phap luat vé ngudi lao dong chua thanh nién ¢ nudc ta.

4, Thao luan

Lao dong tré em la mot loai hinh lao dong dac thu; bdi 1€, khi stt dung luwec lwong lao dong
dac biét nay can tinh dén nhitng diéu kién va dac diém riéng biét nh3m bao dam quyén hoc tap
va phat trién cta tré em. Sau khi tré thanh thanh vién caa ILO, Viét Nam da 1an luot phé chuan

hai Céng wdc cta ILO ¢6 lién quan dén van dé lao dong tré em bao gdm Cong wdc s6 182 vé
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nhitng hinh thtic lao dong tré em t6i t€ nhat va Cong wdc s6 138 v€ tudi toi thiéu. Trong hé
thong cac van ban quy pham phap luat Viét Nam hién hanh vé lao dong, van dé xda bo lao
dong tré em dugc dé cap 6 BLLD nam 2019, Bo luat Hinh sw 2015 (duoc stta d6i, bd sung nam
2017) va mot s6 van ban quy pham phép luat c6 lién quan khac nhu Luét tré em 2016; Luét Binh
dang giéi ndgm 2006... Nhin chung, khung phép luat Viét Nam hién hanh vé xoa bé lao dong tré

em chu yéu dé cap t6i mot s6 ndi dung co ban sau:

Thir nhit, vé cic d§ tudi toi thiéu c6 lién quan dén sir dung lao dong tré em (lao dong chwa thanh
nién).

Duéi goc do luat thuc dinh, Diéu 143 BLLD nam 2019 da chi rd cac mdc tudi d6i véi tung
loai déi twong lao déng chua thanh nién, bao gom: tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi, ti du 13
tudi dén chwa du 15 tudi va chua da 13 tudi. Tham khao cac quy dinh vé cac do tudi tdi thiéu
trong Cong wéc 138 vé tudi toi thiu duoc di lam viée, ¢d thé nhan thdy quy dinh cua phap luat
Viét Nam da c6 sy tuong thich v6i nhiing quy dinh tai cac Diéu 3, 7, 81 Cong wdc 138. Vé ky
thuat 1ap phédp, day la mot diém moi “tién bd” ctia BLLD nam 2019 so véi BLLD nam 2012.
Theo d6, trude day tai Diéu 161 BLLLD nam 2012 thi nha lam luét chi dé cap téi mot do tudi
duy nhat nham muc dich dwa ra dinh nghia vé lao dong chua thanh nién. Ngoai ra, theo tac gia,
méc dit c6 mdt s6 quy dinh gian tiép nhac dén cac d6 tudi t6i thiéu theo tinh than ctia Cong wdce
s0 138; tuy nhién viéc dwa ra cac d tudi toi thiéu khac nhau ngay tai Diéu 143 BLLD nam 2019
da thé hién va truyén tai diang tinh than ctia Cong wdc, gitp cac chu thé c6 lién quan dé dang

tham chiéu va 4p dung khi can thiét.
Thir hai, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi cia lao dong tré em.

Do lao dong chua thanh nién hiéu biét xa hoi, hiéu biét cudc song con han ché, kha nang
tw bao vé chwa cao, dé bi boc 16t va loi dung, nén trong thuc t€, nhiéu chu st dung lao dong
trong cac doanh nghiép tw nhan nho 1¢, t6 hgp tac, ca nhan trong cac lang nghé, co so xay dung,
st dung lao ddng san xudt cac mdt hang tiéu dung thu cong... da kéo dai thoi gio lam viéc
trong ngay. Tham chi c6 truong hop bdc 16t t6i da stc lao dong cua lao dong chuwa thanh nién
toi 14, 15 gio trong mot ngay. Ho hau nhu khong dwoc nghi ngoi, hoc tap, tham gia cac hoat
dong xa hoi khéc, tir d6 1am anh hwong rat 16n dén su phat trién day du vé thé chat va tinh than
ctia lao dong chua thanh nién [14, Tr. 43].

Boi vay, dé€ bao vé lao dong chua thanh nién khi tham gia quan hé lao dong, ngoai quy
dinh cac nghé, cong viéc dugc sit dung lao dong chua thanh nién, diéu kién tuyén dung lao
dong chua thanh nién, cac quyén loi vé viéc lam, tién luong... phap luat con can dic biét quan
tam dén thoi gio lam viéc va thoi gio nghi ngoi nh3m dam bao cho tré em c6 thoi gian hoc tap,

nghi ngoi d€ phat trién thé chat.

Duéi goc dd luat thue dinh, c6 thé thdy quy dinh ctia BLLD nam 2019 vé co ban van gitr
nguyén quy dinh vé thoi lugng la khong qua 04 gio/ngay va 20 tiéng/tuan doi voi lao dong
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dudi 15 tudi. Déi véi lao dong chwa thanh nién tir dua 15 tudi dén dwdi 18 tudi thi duoc phép
lam viéc khong qua 08 tiéng/ngay va 40 gio/tuan (Diéu 146). So véi lao dong thanh nién, lao
dong chwa thanh nién lam viéc it hon 08 tiéng/tuan. V€ lam thém gio, BLLD nam 2019 quy dinh
lao ddng chua thanh nién tir du 15 dén 18 tudi dwoc lam thém gio va lam viéc ban dém mot s6
cong viéc theo quy dinh phap luat (khoan 2 Diéu 146 BLLD nam 2019). Tuy nhién, khi d6i sanh
véi Khuyén nghi s6 146 cua ILO vé tudi t6i thiéu duoc nhan vao lam viéc cdm lam thém gio d6i
véi lao ddng tré em dé du thoi gian cho viéc gido duc, nghi ngoi va cac hoat dong khac (Poan
13); ¢6 thé phép luat Viét Nam vé van dé nay chua c6 su tuwong thich véi cong udc qudc t& vé
quy dinh nay.

Ve thoi gio nghi ngoi, hién nay van chua c¢6 quy dinh riéng cho lao dong chwa thanh
nién, ma van theo quy dinh vé thoi gid nghi ngoi cua ngudi lao dong néi chung (tir Diéu 109-
116 BLLD nam 2019). Dam bao thoi gio nghi ngoi ludn la ché’ dinh ma phap luat nhiéu quoc gia
cht trong va duoc quy dinh trong mét s6 Cong wde ctia ILO nhw Céng wdce s6 106 vé nghi hang
tuan trong thuong mai va van phong nam 1957 hay Cong wdc s6 132 vé gio lam viéc va ngay
nghi phép nam 1970. Lao d{ng tré em la doi tuong lao dong dac thu vé thé chat va tinh than,
viéc quy dinh thoi gian nghi ngoi cu thé nham bao vé t6i wu quyén loi chinh dang cho lao dong
nay, phong tranh viéc lam dung stt dung lao dong tré em bat hop phap.

Thir ba, vé danh muc cdc nganh nghé bi cdm s dung lao dong tré em.

Vé ky thuat 1ap phap, Thong tw s6 09/2020 quy dinh danh muc cong viéc gay ton hai dén
su phat trién thé luc, tri luc, nhan cach ctia nguoi chua thanh nién (69 cong viéc) tai Phu luc III,
danh muc noi lam viéc gay ton hai dén sy phat trién thé luc, tri lyc, nhan cach cua nguoi chua
thanh nién (06 dia di€ém) tai Phu luc IV. D&i sanh véi Thong tw s6 10/2013/TT-BLDTBXH trudc
day, c6 thé Thong tw s6 09/2020 da bo sung nhiéu cong viéc, nhém cdng viéc cdm st dung lao
dong chua thanh nién déc biét la nhiing cdng viéc thudc nganh cdng nghiép ndng, hoa chat,
lang nghé truyén thong, khu vuc kinh té€ tw nhan va kinh t€ gia dinh noi tinh trang lao dong tré
em dién ra phtec tap. Tuy nhién, Thong tu s& 09/2020 van chura quy dinh mot sd nganh nghé
trong linh vec ngw nghiép va nong nghiép duoc danh gia la nguy hiém do st dung thiét bj,
mdy moc thiéu tiéu chuan vé an toan lao dong, bao gom cac yéu td nang nhoc, doc hai nhu cay,

btra... trong linh vitc ndng nghiép.
Thi tie, v€ x1r Iy vi pham vé str dung lao dong tré em.

Theo phép luat hién hanh cta Viét Nam, hanh vi vi pham phap luat vé st dung lao dong
tré em c6 thé bi xtr ly vé hanh chinh va hinh sy, cac cha thé c6 hanh vi vi pham c6 thé phai chiu
trach nhiém dan sy, hanh chinh hodc trach nhiém hinh suw.

* V€ trach nhiém dan sy, Diéu 13, BLDS ndm 2015 quy dinh: “Ca nhéan, phap nhan cé

quyén dan sy bi xam pham duoc boi thuong toan bd thiét hai, trir truong hop cac bén c¢6 thoa
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thuén khéac hodc luat c6 quy dinh khac”. Day la cdn ct d€ xac dinh trach nhiém bdi thuong

trong trueong hop c6 hanh vi vi pham lao dong tré em.

* V& trach nhiém hanh chinh, Nghi dinh s 12/2022/ND-CP quy dinh x@ phat vi pham
hanh chinh trong linh vuce lao dong, bao hiém xa héi, NLD Viét Nam di lam viéc 6 nuwdc ngoai
theo hop dong. Nhitng hanh vi vi pham, tuy theo tinh chat, mac do c6 thé bi phat tién doi véi

nhttng hanh vi vi pham ma chua dén mtic truy ctu trdch nhiém hinh su.

* V€ trach nhiém hinh sy, so v6i BLHS nam 1999 (stva d6i bd sung nam 2009) truée day
thi BLHS nam 2015 (stta d6i bd sung ndm 2017) da bd sung hang loat cac t6i danh lién quan dén
lao ddng tré em tai cac Diéu 151 [Toi mua ban nguoi dwdi 16 tudi]; Diéu 296 [T6i vi pham quy

dinh vé st dung ngwoi lao dong dudi 16 tudi]; Di€u 297 [T6i cudng biic lao dong].

Nhin chung, phép luat phap luat Viét Nam hién hanh da xay dung tuwong d6i day du hé
thong cac ché'tai xt Iy vi pham phép luat d6i véi lao dong tré em. Thuc tién thire hién phép luat
hién hanh cho thdy bién phép x& phat ap dung doi voi nguoi st dung nguoi lao dong chua
thanh nién phan 16n la bién phap hanh chinh, it ap dung ché tai hinh su do vudng mic trong
viéc x4c dinh hanh vi pham t6i. Tuy nhién, BLHS nam 2015 (stta d5i bd sung nam 2017) van “bé
ngo” toi danh lién quan dén viéc véi nguoi st dung nguoi lao dong tir du 16 dén dudi 18 tudi

lam cac cong viéc ndng nhoc, nguy hiém dén stic khoe, tinh mang.

5. Kién nghi

O Viét Nam hién nay, thiec tién thue hién phép luat vé xod bo lao dong tré em dugc danh
gia la chwa nghiém tdc. Tinh trang lao dong chua thanh nién tham gia vao QHLD nhung khong
duoc ky két HDLD bang van ban, phan 1én 1a hop dong bang 10i n6i nén khong c6 rang budc vé
mat phap ly gitta NSDLD va NLD chua thanh nién, néu c6 ky két HDLD thi hau hét chwa quy
dinh rd thoi gian lam viéc, ché d6 nghi ngoi. Tinh trang lao dong chwa thanh nién lam viéc &
nhitng nganh nghé nang nhoc, ddc hai, nguy hiém hodc noi lam viéc cam st dung lao dong
chwa thanh nién van con dién ra; nhiéu co so st dung lao dong trong do tudi chua thanh nién,
khong déng ky voéi co quan quan ly lao déng dia phuwong, do dé rat kho khan trong cong tac
quan ly, giam sat [15]. Theo s0 liéu Diéu tra qudc gia vé lao dong tré em do ILO phdi hop voi
Tong cuc Thong ké va Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cong bd nam 2020 c6 thé thay van
o t6i 198.505 tré em, chiém 12,9% lam cac cong viéc tu san, tu tiéu (trong tong s6 344.166 tré em
5-17 tudi hoat ddng kinh t€ véi cac cong viéc thudc nhom san pham ty san, tu tiéu thudc nhém
dodi twong dugc loai trir theo tinh than ctia Cong wéc 138) duwgce xac dinh 1a lao dong tré em do
da tham gia vao cac cong viéc c6 yéu to nang nhoc, doc hai, nguy hiém, c6 anh huong tiéu cuc
dén su phat trién cua tré em [16]. Ciing theo két qua diéu tra trén thi ty 1€ tré em 5-17 tudi tham
gia hoat dong kinh t& ¢6 giam tir 15,5% nam 2012 xudng 9,1% nam 2018. Tuy nhién, nam 2018

van con 29,6% tré em tham gia hoat dong kinh té tham gia lam cac cdng viéc nang nhoc, ddc
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hai, nguy hiém, trong d6 tdp trung nhiéu trong khu vuc cdng nghiép — xay dung va khu vuce
dich vu. C6 t6i 519.805 lao ddng tré em phai lam cac cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém
(chiém 50,4% s6 lao dOng tré em [16]).

Bang 1. SO liéu veé ti 1€ tré em tir 5-17 tudi tham gia lao dong tré em theo vung va theo dan toc
ctia chtt ho nam 2020-2021 (don vi tinh: %) [17]

m Vung/thanh phé

13.8
10.1
9.4
8.2 8.7
4.5
3.2 3.1 |III

Pong HaN6i Trungdu BacTrung Tay DongNamTPH6 Chi Dong

bang séng vamién Bova  Nguyén BO Minh  bang séng
Hoéng nudi phia Duyén hai Clru Long
Bic mién
Trung

25.5

13.5

Kinh/Hoa Tav. Théi
ay, thal, Khmer

Mwéng, Nung Méng

Khac

Qua day cho thay tinh trang dang bao dong ctia van dé lao dong tré em ¢ Viét Nam hién
nay. Lao dfng tré em ¢ Viét Nam tOn tai & nhiing noi ma phdp luat khé ¢ thé can thiép hiéu
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qua dé giai quyét tan goc, do la lao dong tré em xudt hién pho bién trong khu vuce phi chinh
thirc, tham gia vao qud trinh san xudt kinh doanh ctia cac ho gia dinh, cac co so san xuat, kinh
doanh nho 1¢, truc tiép tao ra hang hda, san phdm dich vy, gép mat trong chudi cung tng [18].
Da s6 cac cong viéc ma lao ddng tré em cé thé tham gia cé mdi truong va diéu kién lam viéc
chua dam bao an toan lao dong. Vé diéu kién lam viéc theo bao cao diéu tra SDGCW Viét Nam
nam 2020-2021 vé lao dong tré em cb 0,6% lao ddng tré em lam viéc v6i hoa chat hodc chét no;
0,3% lam viéc trén d¢ cao; 0,7% tré em lam viéc tiép xtic véi tiéng 6n hodc rung 14c 16n; dic biét,
1,4% tré em lam viéc tiép xtic voi moi truong rat lanh, rat nong hodc dé dm cao... day la nhitng

noi khong an toan ddi voi tré em [17].

Bang 2: SO liéu veé ti 1€ tré em tir 5-17 tudi lam viéc trong diéu kién lao dong nguy hiém
nam 2020-2021 (don vi tinh: %) [17]

m Tilé lao dong tré em (%)

1.7
1.4
1.2
0.6 0.7

Lamviécvéi Lamviéc Ti€p xGcvdi  Tiép xtc véi  Ti€p xticvdi  Mang vac
héa chat hodc trén dd cao tiéng 6n hoic ti€ng 6n hodc bui, khéi hodc ndng
chat ng rung lac1&n  rung lac 16n khi
gas

Ttr nhitng phan tich trén cho thdy, tinh trang lam dung lao déng tré em ¢ Viét Nam dang
& mitc nghiém trong va con cé nhitng dién bién phtc tap, dac biét 1a ty 1& lao dong tré em dang
phai lam cac cong viéc ndng nhoc, ddc hai, nguy hiém con chiém mot ty trong 16n trong co cau
lao dong tré em & Viét Nam hién nay. Do d9, trong thoi gian téi, viéc hoan thién khung phap
luat Viét Nam hién hanh vé xo0d bo lao dong tré em la can thiét. Trén co s6 phan tich thuc trang
phép luat vé xod bd lao dong tré em va danh gia thyec tién thuce hién phép luat, tac gia dé xuat
mot s6 giai phap hoan thién nhu sau:

Thit nhit, stta d6i quy dinh vé thoi gian lam viéc cta cac doi tuwong la lao dong tré em ti
du 15 tudi téi chua du 18 tudi, cu thé 1a tai Khoan 2 Diéu 146 cua BLLD nam 2019 theo hudng
nhuw sau: “...2. Thoi gian lam viéc ctia nguoi tir di 15 tudi dén chwa di 18 tudi khong dwgc qud 06 gio
trong 01 ngay va 30 gio trong 01 tudn”.

Vé phuong dién thuc tién, giai doan tir dt 15 tudi téi chua dua 18 tudi 1a giai doan quan

trong d6i véi tré em khi van dé€ tam sinh ly cua tré thay d6i kha 16n. Tré em trong giai doan nay
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doi hoi sw quan tam, boi dudng, gido duc vé moi khia canh trong cudc séng nham phat trién
day du vé mat thé chat, tinh than. Do vay, voi quy dinh vé thoi gian lam viéc khong qua 08 gio
mot ngay va 40 gio trong mot tuan, tré em 6 giai doan nay sé bi han ché cac co hoi d€ phat trién
toan dién va hoan thién ban than vé thé chat, tam ly va tri tué. Thoi gian lam viéc t6i da giam
xudng, tré em cd thé duoc tao diéu kién d€ tham gia cac khda hoc nh3m bai dudng va phat trién

ban than.

Thir hai, vé thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi cua lao dong tré em trong thoi gian téi
can bo sung quy dinh vé thoi gio nghi ngoi riéng d6i voi lao dong chua thanh nién, dam bao
cac em c6 du thoi gian d€ phat trién thé luc, tri luc va hoat ddng hoc tap. Theo quy dinh cua
BLLD nam 2019, thoi gio nghi ngoi ctia nguoi lao dong noéi chung bao gdm: Nghi gitta ca, nghi
chuyén ca, nghi hang tuan, nghi ngay 1¢, nghi hang nam, nghi viéc riéng. Nguoi lao dong chura
thanh nién van cé thé ap dung cac quy dinh nhu nguoi lao dong néi chung vé ché’ d6 nghi 18,
tét (11 ngay), nghi hang nam, nghi viéc riéng. Tuy nhién, ché d6 nghi gitra ca, nghi chuyén ca va
nghi hang tuan nén xem xét d€ diéu chinh cho phu hop véi thé trang ctia nguoi lao ddong chua
thanh nién. Cu thé: Nghi gitra gio it nhat 45 phut; nghi chuyén ca it nhat 18 gio; nghi hang tuan
it nhat 02 ngay, lién tuc 48 tiéng. So vdi lao dong trudng thanh, lao dong chwa thanh nién chwa
co sy phat trién toan dién v€ mat sinh hoc, su tiéu hao tri ndo, than kinh, co bép sé dién ra
nhanh hon. Vi vay, lao dong chwa thanh nién can c¢6 thoi gian nghi ngoi phu hop d€ phuc héi
stec khoe. Dong thoi, phép ludt nén x6a bo quy dinh vé lam thém gio, lam viéc ban dém d6i véi
lao dong tir du 15 tudi dén duwdi 18 tusi nham dam bao phit hop véi tiéu chuan qudc t&'[9, Tr.
54-61].

Thir ba, vé danh muc cac nganh nghé bi cdm st dung lao dong tré em trong thoi gian téi
can bd sung danh muc cac nganh nghé, cong viéc cdm st dung lao ddng tré em theo tiéu chuan
ma ILO da dwa ra tai Cong wdc s 182 vé cam va hanh ddng ngay lap tic d€ xoa bo cac hinh
thirc lao dong tré em toi t€ nhat va Cong wdc s6 138 vé do tudi lao dong t6i thiéu nhw cac nganh

thudc linh viec nong nghiép (cay, btra...).

Thir tw, v& xt ly vi pham vé stt dung lao déng tré em trong thoi gian t6i can bd sung ché
tai hinh sy d6i véi nguoi st dung nguoi lao dong tir du 16 tudi dén dwdi 18 tudi lam cac cong
viéc nang nhoc, nguy hiém dén stic khoe, tinh mang. Dong thoi, ¢ thé xem xét dén hinh phat
b6 sung nhu dinh chi hoat déng kinh doanh ctia co s¢ vi pham st dung trai phép lao dong tré
em [18, Tr. 41-45].

6. Kétluan

Viét Nam tham gia Cong wdc ctia Lién hgp qudc vé quyén tré em vao ndm 1991 va céc
cong wdc 138 va 182 cua ILO 1an luot vao ngay 24/6/2003 va 19/12/2000. K€ ttr khi tham gia cac

cong wéc néu trén, Viét Nam da nd luc hoan thién hé théng quy pham phap luét lién quan dén
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tudi lao dong t6i1 thiéu va xoé bd cac hinh thirc lao dong tré em tdi t& nhat, t6 chic tuyén truyén,
pho bién, giai thich, gido duc phap luat vé cac van dé nay thong qua cac chuong trinh ¢ cap do
quéc gia; tdng cuong quan li nha nuwdc va thanh tra lao dong ddi véi van dé lao dong tré em;
16ng ghép moi quan tam vé lao dong tré em vao cac chuong trinh, du an phat trién kinh t€'[10].
Nhin chung, phap luat Viét Nam vé xoa bd lao dong tré em da tuwong thich véi nhitng quy dinh
co ban cua Diéu 32 Coéng wdc vé quyén tré em va hai Cong wdc sd 138 va 182 ctua ILO. Tuy
nhién, xét trén mot sd van dé cu thé thi van con bat cap. Nhitng bat cap nay ciing chinh la

nguyén nhan chinh dan dén tinh trang lao dong tré em hién nay ¢ nudc ta.
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