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1. Datvan dé

Lao dong 1a hoat dong sang tao nén cac gia tri vat chat va tinh than dé€ thoa man cac nhu
cdu ctia con nguoi. Lao dong cling tao nén cac gia tri, pham gia cho con nguoi. Lao dong gan
chat véi viée lam, dwgc thuc hién thong qua viéc lam — cong viéc theo nganh nghé, linh vuc
chuyén mon nhat dinh va ¢ tinh 6n dinh lau dai. Do vay, lao dong va viéc lam da trd thanh
nhu ciu tat yéu, co tinh thong nhat va c6 y nghia quyét dinh d6i voi cudc song, dia vi xa hoi cua
tat ca moi nguoi[1, Tr. 22-31]. D61 véi nguoi khuyét tat (NKT) thi viéc bao dam quyén 6 viéc
lam lai cang c6 y nghia quan trong hon, bdi 1é néu quyén nay dwgc ton trong va bao dam thi
méi tao ra co hoi thuc t& d€ nguoi khuyét tat cd thé tiép can, hoa nhép, binh déng v6i moi
nguoi trong cong dong xa hoi[2]. “Dé€ dat dwoc sy binh déng trén thuyece t€ theo Cong wdc, cac
quéc gia thanh vién phai dam bao rang khong cé sw phan biét d6i xtt nao trén co so khuyét tat
lién quan dén cong viéc va viéc lam” (Diéu 27 Cong wéc quoc t& vé quyén cua NKT nam 2007).
Cong uwdc da khuyén nghi cac qudc gia thanh vién ap dung cac bién phap lap phap phu hop. La
mot thanh vién ctia Cong wdc, Viét Nam da ghi nhan quyén co viéc lam caa NKT trong Hién
phap va cac van ban phap luat khac. Trong d6, Hién phap nam 2013 ghi nhan quyén binh dang,
khong phan biét doi xi doi véi van dé viéc lam cua cong dan noéi chung, NKT néi riéng (Diéu
35 Hién phap nam 2013). Ngoai Hién phdp, cac van ban phép luat nhu: Bo luat Lao dong nam
2019, B luat Hinh sy ndm 2015, Luat Gido duc Nghé nghiép nam 2014. Luat NKT nam 2010
goém cac nhém quy dinh: (1) Quy dinh nham bao dam kha ning tao ngudn viéc lam cho NKT.
Khoan 6 Diéu 33 Luat NKT va Khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 cua
Chinh pht huéng dan mdt s6 diéu ctia Luat NKT quy dinh: NKT tu tao viéc lam (hodc ho gia
dinh tao viéc lam cho NKT) duoc vay von voi lai sudt wu dai d€ san xuat kinh doanh tir Ngan
hang Chinh sach xa hoi. DBéi véi co quan, t6 chite, doanh nghiép nhan NKT vao lam viéc, BO
luat Lao dong nam 2019 khang dinh Nha nuwéc cé chinh séch khuyén khich, wu dai phu hop
theo quy dinh ctia phap luat vé NKT. (2) Quy dinh nham bao dam co hoi dugc day nghé va
nang cao nang luc, trinh d6 cho NKT. Nha nude ludn wu tién danh nhiing ché d9, chinh sach
wu dai déi voi cac co so day nghé cho NKT. biéu 6 Luat NKT nam 2010 quy dinh: t6 chuc, ca
nhan dau tu xay dung co so day nghé cho NKT duwgc hudng chinh sach wu dai xa hoi hda theo
quy dinh ctia phéap luét. Co s& day nghé t6 chite day nghé cho NKT dwgc huwong chinh sach wu
dai theo quy dinh tai Diéu 27 Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014. Bén canh d9, gido vién day
nghé cho NKT cling duoc huong phu cdp wu dai, chinh sach dao tao va bdi dudng vé chuyén
mén, phuwong phép suw pham theo quy dinh tai Diéu 58 Luat Gidao duc nghé nghiép nam 2014.
(3) Quy dinh nhim bao dam diéu kién, méi treong lam viéc phu hgp voi dédc diém khuyét tat.
Vé bao dam céac diéu kién lao ddng phu hop va an toan cho NKT ¢6 quy dinh co quan, t6 cht,
doanh nghiép, cd nhan st dung lao dong la NKT tuy thudc vao diéu kién thyec t& ctia don vi ma
bd tri sdp xép cong viéc, bao dam diéu kién va moi truong lam viéc phi hop cho NKT tai
Khoan 3 Diéu 33 Luat NKT nam 2010. Khoan 1 Diéu 159 B0 luat Lao dong nam 2019 cling quy
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dinh nghia vu ctua nguoi st dung lao dong trong viéc bao dam vé diéu kién lao déng, cong cu
lao déng, an toan, vé sinh lao dong cho NKT, dong thoi quan tam, t6 chitc kham sitc khoe dinh
ky phu hop ddi voi lao dong khuyét tat cua don vi. Nhin chung khung phap luat vé bao dam
quyén cé viéc lam ctia nguoi khuyét tat twong doi day du; tir d6 tao 1ap hanh lang phap ly cho
viéc thuee thi cac quyén cua nguoi khuyét tat trong quan hé lao dong trén thuc té. Hién nay,
viéc bao dam quyeén co viéc lam cua nguoi khuyét tat tuy da cd nhiéu tién bo nhung do nhing
nguyén nhan khac nhau ma tinh trang nguoi khuyét tat khong cé viéc lam van con phd bién [3],
phan biét doi xtt véi lao dong la nguoi khuyét tat van con dién ra ¢ nhiéu noi. Phan 16n cong
viéc cta lao dong la nguoi khuyét tat dang dam nhiém 1a nhitng vi tri khong thudc dién chinh
thire cta thi treong lao dong, khong doi hdi trinh d6 chuyén mon, tay nghé cao, ¢ thu nhap
thap, kho dam bao cudc sdng, it hodc khong cod co hoi thang tién. Diéu nay xuat phat tir viéc
mot s quy dinh phap luat vé viéc bao dam quyén viéc lam ctia nguoi khuyét tat van con ton tai
nhitng diém chua hop ly. Trén co s& phan tich va danh gid, bai viét lam rd cac wu diém, han
ché, va bat cap cuia phap ludt hién hanh, tir d6 d€ xuat mot s6 giai phap hoan thién phap luat

nham bao dam quyén lao dong ctia nguoi khuyét tat tai Viét Nam.

2. Thuyc tién thyc thi phap luat vé bao ddm quyén c6 viéc 1am cho ngudi lao
dong khuyét tat

Theo két qua Diéu tra qudc gia nguoi khuyét tat (NKT) cudi nam 2016 dau nam 2017 do
Tong cuc Thong ké voi su hd tro ky thuat cia UNICEF thuyec hién tai 658/713 quan/huyén cua 63
tinh thanh. Viét Nam trong giai doan tir 2016-2017 ¢6 6.199.048 NKT tir 2 tudi trd 1én, chiém 7%
dan s8 ca nuc [4]. Dén nim 2018 dau 2019, theo s6 liéu thong ké ctia Uy ban qudc gia vé Nguoi
khuyét tat, ca nudc hién ¢ 6.225.519 NKT tir 5 tudi trd 1én, trong d6 ¢ 671.659 tré khuyét tat ti
5-17 tudi va 5.553.860 nguoi tir 18 tudi trd 1én. Ty 1é NKT 1a ni gidi cao hon, cu thé NKT la ni
gioi chiém 58% so voi nam gidi la 42%. Clng theo s6 liéu ctia Tong cuc thong ké cho thay ca
nudc c6 4.985.792 ho ¢d it nhat mot nguroi khuyét tat, chiém hon 20% sd hd caa ca nude. S6 ho
NKT khu viee nong thon chiém hon 75% tdng s6 ho cd nguoi khuyét tat. S6 lwong NKT ctia 20%
dan s6 ngheo nhat nhiéu gdp 2,5 1an so voi 20% dan sd giau nhat [5]. SO liéu trén cho thdy, lao
dong 1a NKT noi riéng chiém mot ty 1€ khong nho trong dan s, viéc tao co hoi viéc lam cho lao
dong la NKT khong chi d€ gop phan thuc hién muc tiéu khong d€ ai bi bo lai phia sau trong
qua trinh phat trién ma con gitp cho NKT c6 nhitng déng goép nhat dinh vao sy phat trién kinh
t& — xa hoi ndi chung. Trén thyc t€, mot nghién ctu cta ILO da chi ra réng Viét Nam mat
khoang 3% GDP do khong tan dung NKT trong thi truong lao dong [6, Tr. 55-64].

Véi su quan tam dung muxc, kip thoi cia Nha nuwdc va xa hoi, viéc thuc thi cac quy dinh
phép luat vé bao dam quyén c6 viéc lam cho nguoi lao dong khuyét tat trong thoi gian qua da

dat dwoc nhitng két qua nhat dinh. Cu thé nhu sau:
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Thit nhdt, thyc hién quy dinh vé t8 chiec day nghé cho lao dong la nguoi khuyét tat. D&
phat trién, nang cao hiéu qua cua hoat dong hoc nghé va day nghé ddi véi NKT, Diéu 32 Luat
NKT nam 2010 quy dinh, “Nha nuéc bao dam d€ NKT duoc te van hoc nghé mién phi, lwa
chon va hoc nghé theo kha nang, nang luc binh ddng nhw nhitng nguoi khac”, “NKT hoc nghé,
gido vién day nghé cho NKT dwgc huong ché dd, chinh sach theo quy dinh cta phap luat”.

Cong tac dao tao nghé va hd tro viéc 1am cho lao dong la NKT duoc cac co quan chtc
nang, cac td chiie xa hoi va chinh quyén cac dia phwong trong ca nuwdc quan tam trién khai.
Tinh dén ndm 2021, ca nudc hién c6 1.912 co so gido duc nghé nghiép, trong d6 c6 402 truong
cao dang, 446 truong trung cap, 1.044 trung tdm gido duc nghé nghiép, 02 truong trung cap
chuyén biét dao tao nghé cho NKT va hang tram co s¢ tham gia dao tao nghé cho NKT, téng s6
gido vién day nghé cho NKT la 3.359 gido vién. B6 Lao ddong — Thuong binh va Xa hoi hudéng
dan cac dia phuong mdi ndm danh t&i thiéu 5% chi tiéu hd trg day nghé cho lao dong nong
thon tr ngan sach nha nudc dé€ t6 chie day nghé, tao viéc lam cho NKT. Dén nay, cac dia
phuong ciing da Iwa chon, phé duyét Danh muc va dinh mtec chi phi dao tao cho trén 950 nghé
dé to chuc dao tao chuyén biét d6i voi NKT, binh quan mdi ndm cé tir 17.000 dén 20.000 NKT
duoc day nghé[7]. Nhiéu lao dong 1a NKT da duoc xem xét mién gidm hoc phi khi tham gia cac
chuong trinh dao tao nghé. Vi du, tir 2013-2019 da c6 15.545 NKT dwoc dao tao nghé véi chi phi
65,7 ti VND, trong d6 80% hoc phi dwoc mién giam tir ngudn ngan sach Nha nudc va 20% duwoc
hd tro tlr cac t& chiic tu nhan. Tuy nhién chi ¢6 khoang 40% trong sd ho c6 thé cé duoc viéc lam
c6 mtec thu nhap tie 1 triéu dén 3 triéu dong/thang [8, Tr. 22].

Thit hai, thyc hién quy dinh vé tw van, gidi thiéu viéc lam cho lao dong la nguoi khuyét
tat. Theo quy dinh tai Diéu 33 Luat NKT 2010 “Nha nudc tao diéu kién dé nguoi khuyét tat
phuc hoi chiic nédng lao ddng, duwoc tu van viéc lam mién phi, ¢ viéc lam va lam viéc phtut hop
véi stec khoe va dédc diém cta nguoi khuyét tat” hay “Té chic gidi thiéu viéc lam cé trach
nhiém tu van hoc nghé, tu van va gidi thiéu viéc lam cho nguoi khuyét tat”.

Hoat déng tu van, gidi thiéu viéc lam cho lao dong la NKT da dugc cac dia phwong quan
tam va chu dong thuc hién. Ca nwdc da c6 63 trung tam dich vu viéc lam, binh quan mdi nam
cac trung tam da tu van hoc nghé, gidi thiéu viéc lam cho khoang 20.000 luot nguoi khuyét tat
voéi ty 1€ thanh cong dat trén 50% [9]. Chfmg han tai TP. Ha N&i, chi tinh riéng trong nam 2016
da t6 chuic 12 phién giao dich danh riéng cho nguoi khuyét tat, giéi thiéu viéc lam cho 434
nguoi khuyét tat vao lam viéc tai cac doanh nghiép, gidi thiéu hoc nghé cho 121 nguoi khuyét
tat va tu van cho 1310 luwot nguoi khuyét tat tim kiém viéc lam. Trong 6 thang dau nam 2017 da
to chiic 8 phién giao dich 16ng ghép va luu dong danh cho nguoi khuyét tat, gidi thiéu viéc lam
cho 152 nguoi khuyét tat [10]. Bén canh d6, hé thdng cac trung tam dich vu viéc lam thudc
nganh Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da cha dong phdi hop véi cac td chie trg giup NKT,
cac doanh nghiép t6 chirc nhiéu hoat dong tw van, gidi thiéu viéc lam da dang cho NKT. Nhiéu

trung tam da to chic cac phién giao dich viéc lam hudng téi NKT hodc danh riéng cho NKT
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nhu Ha Noi, Da Nang, Pong Nai, Can Tho, An Giang, Thanh phd H6 Chi Minh... Trong giai
doan 2018-2020, trong khudn kho Chuwong trinh muc tiéu gido duc nghé nghiép — viéc lam va an
toan lao dong giai doan 2016-2020, da hd tro tw van, gidi thiéu viéc lam cho 7.500 luot lao dong
la NKT thong qua hinh thitc ky hgp dong véi mot sd trung tam dich vu viée lam [11].

Thit ba, thuc hién quy dinh vé wu dai tin dung d6i véi nguoi khuyét tat va cac co so san
xuat kinh doanh ¢6 st dung lao dong la nguoi khuyét tat.

Theo quy tai Diéu 11 dén Diéu 14 cta Luéat Viéc lam 2013, Diéu 24 dén Diéu 27 ctia Nghi
dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 ctia Chinh Phu quy dinh vé chinh sach hd tro tao viéc
lam va Quy quéc gia vé viéc lam va Biéu 1 caa Nghi dinh s& 74/2019/ND-CP ngay 23/9/2019 cua
Chinh phu vé stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 61/2016/ND-CP, d6i voi lao dong
la NKT va céc co s¢ san xuat, kinh doanh st dung ttr 30% tong s6 lao dong trd lén la NKT sé
duoc vay von tir Quy qudc gia vé viéc lam véi 1ai suat vay von bang bang 50% 1ai suat vay von
ddi voi ho ngheo theo ting thoi ky do thu twéng Chinh phu quy dinh (hién 1ai suat cho vay doi
v6i hd can ngheo la 7,92%/ndm nén 1ai suat cho vay d6i véi NKT la 3,96%/ndm twong duong
v6i 0,33%/thang); Ddi véi doanh nghiép nho va vira st dung dwdi 30% tong s6 lao dong 1la NKT
dugc 4p dung lai suat vay von wu dai danh cho doanh nghiép nhé va vira néi chung, tiec bang
1ai suat cho vay ddi voi ho can ngheo theo quy dinh phap luat vé tin dung ddi véi hd can ngheo
(hién nay 1a 7,92%/ndm).Vé muc vay, v6i nguoi lao dong duoc vay tdi da la 100 triéu dong, voi
co so san xuat, kinh doanh duwoc vay t6i da 2 ty dong/dw an va khong qua 100 triéu dong cho
mot lao dong tao dwoc viéc lam; Thoi han cho vay t6i da 120 thang, va do Ngan hang chinh
sach xa hoi (NHCSXH) xem xét trén co s& ngudn von, chu ky san xuét, kinh doanh, kha nang

tra no ctia d6i twong vay von roi quyét dinh.

Chinh sach hd tro lao déng la NKT vay von tu tao viéc lam dwoc thyce hién hiéu qua, gop
phan giai quyét viéc lam cho NKT. Ngan hang Chinh sach xa hdi hd trg cho 2.277 NKT vay vén
d€ tao, duy tri va mo rong viéc lam cho khoang 7.000 NKT. Riéng Hoi nguoi mu Viét Nam
duoc giao gan 51 ty trién khai tai 51 tinh, thanh ph6 cho gan 10.000 h¢ nguwoi mu, tao viéc lam
on dinh cho trén 13.000 lao dong la NKT [12].

Chinh sach wu dai vé tin dung, vé thué, vé mat béng san xuat kinh doanh, hd tro kinh phi
cai tao diéu kién, moi treong lam viéc... danh cho cac doanh nghiép c6 st dung tir 30% tro 1én
lao dong la NKT da phan nao khuyén khich doanh nghiép nhan NKT vao lam viéc. Hién ca
nudc ¢6 hon 2.000 doanh nghiép, co sd san xudt co tir 30% tong so lao dong trd 1én la NKT duoc
huong ché d6 vu dai. Trén 15.000 lao dong 1la NKT dang lam viéc tai hon 400 co so san xuat
kinh doanh cua NKT va khoang trén 16.000 lao dong khuyét tat khac dang lam viéc trong cac
doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh, ho gia dinh hodc tu tao viéc lam [21].
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Bén canh nhiing két qua dat dwoc, viéc thuc thi cac quy dinh phap luat vé bao dam
quyén co viéc lam cho nguoi lao dong khuyét tat trong thoi gian qua cling ton tai nhitng kho
khan, han ché' nhat dinh sau day:

Mot la, hién trang viéc lam cho lao déng la NKT ¢ Viét Nam dang d6i mat v6i nhiéu
thach thiec va kho khan.

Bao cao cia UNDP nam 2020 cho thay ty 1é NKT sau dao tao nghé tim duwoc viéc lam
thap va c6 xu hudng chu yéu 1a tu tao viéc lam. C6 dén 80% NKT song ¢ néng thon, co trinh do
van hoa thap, moi treong thiéu thong tin vé viéc lam, thuong song khép kin, thu dong, cong
thém nhiing rao can xa hdi nhu thai d6 phan biét d6i xt... nén kho tim viéc lam [8]. Theo s liéu
thue t& ciia Uy Ban qudc gia v& Nguoi khuyét tat ndm 2021 thi ngay trén dia ban dan cu déng
nhue Quan 12 (Thanh phé H6 Chi Minh), s6 liéu ctia Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
hién nay (tinh t6i thang 3/2020) cho thay toan quan c6 khoang 1909 NKT (chiém 0.3% dan s&
ctia quan) trong c6 1492 NKT trong dd tudi lao dong (chiém 78%). Tuy nhién trén thuec t€, chi cd
47 NKT (trong d6 ¢6 22 nit) 1a ¢6 viéc lam. Trong s6 47 NKT c6 viéc lam thi c6 09 NKT la nhiing
lao dong tw tao viéc lam nhu stra chira dién thoai, dién lanh, may gia cong, gia cong d6 g6 va
gitp viéc nha. 38/44 NKT duoc nhan vao lam tai cac doanh nghiép, cdng ty, treong hoc va
trung tam sat hach. Chiém da s6 lao dong la NKT trén toan Quéan 12 la Cong ty CO phan Viét
Hung, véi 22 cdng nhan may dang lam viéc tai day; tiép sau la Chi nhanh Trung tam day nghé
va viéc lam cho thanh nién khuyét tat Cong ty cd phan tdp doan Thanh nién Viét Nam véi 09
NLD véi cong viéc dong goi viét bi. Mot trong nhiing nguyén nhan gay nén tinh trang that
nghiép cua NKT la nhiéu doanh nghiép lo ngai vé kha nang, nang suat lao dong cua NKT [14,
Tr. 9-13].

Thuec t& cho thay sy phan biét d6i xtt va ky thi véi NKT la kho tranh khoi khi str dung lao
dong & nude ta hién nay, boi nang suét lao dong ctia NKT thuong thap, chi phi dau tw co so vat
chat 16n... Thong ké cho thay NKT bi phan biét d6i xt cao nhat la khuyét tat giao tiép (chiém
95%), khuyét tat ghi nhd (chiém 81%), NKT bi coi thuong (chiém 17%), NKT bi lang ma (chiém
54,2%)[2, Tr. 99]. Su phan biét do6i xt voi NKT vé viéc lam 6 nudc ta van dang 1a rao can, tré
ngai cho NKT trong qua trinh hoa nhap cong dong. NKT bi phan biét doi xi vi ly do khuyét tat
ngay trong qua trinh tuyén dung. Cac doanh nghiép san xuat thuong khong muodn tuyén dung
nguoi lao dong khuyét tat do khoi luong cong viéc 16n nén NKT khong dap tng duoc va ban
than cac doanh nghiép cling déu ngai néu tuyén dung lao dong khuyét tat sé phai dau tu co so
vat chat va so bi phat néu 16 v6 tinh phan biét doi xtr véi NKT [15]. Do d6, cac doanh nghiép
tuy theo diéu kién, kha nang, nhu cau cua minh ma quyét dinh nhan hay khéng nhan NKT vao
lam viéc. Vi vay, ty 1€ NKT ¢6 nhu cau lao ddng nhung chua cé viéc lam trén pham vi ca nudc
con chiém dén 30% [16]. Hién nay cho thay s& doanh nghiép sit dung lao dong la NKT dat ty 1&
tlr 30% trén tong s6 lao dong tro lén khong nhiéu. Mot s6 doanh nghiép st dung lao dong

khuyét tat nhung dudi 30% nén khong duoc huong chinh sach wu dai cta Nha nudce. Diéu nay
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dan dén su bat binh dang gifta doanh nghiép st dung lao dong khuyét tat véi doanh nghiép
khong st dung lao dong khuyét tat [2, Tr. 98]. Van d€ nay xudt phat ttr nhi€u nguyén nhan chu
quan va khach quan. Trong d6, cé su bat cap cua ludt thuc dinh khi quy dinh tai Diéu 35 Luat
Nguoi khuyét tat nam 2010; va Diéu 158 BLLD nam 2019 chi mang tinh chat khuyén khich ma
khong dit ra yéu cau bat budc ddi véi cac doanh nghiép (nguoi st dung lao dong). Vay nén,
doanh nghiép sé tuy theo diéu kién, kha ndng, nhu cau ctia minh ma quyét dinh c6 nhan nguoi

khuyét tat vao lam viéc hay khong.

Doanh nghiép stt dung nhiéu lao dong la nguoi khuyét tat thi sé duwoc hudng cac chinh
sach wu tién theo quy dinh tai Diéu 34 Luat Nguoi khuyét tat ndam 2010; va Nghi dinh s6
28/2012/ND-CP (Stra d6i bd sung boi Nghi dinh s& 140/2018/ND-CP) Chinh phu quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu ctia Luat Nguoi khuyét tat. Tuy nhién, co ché, chinh
sach cho cac doanh nghiép c6 lao dong la nguoi khuyét tat van chua that sw khuyén khich cac
doanh nghiép nhan NTK vao lam. Thuc t&, rat it doanh nghiép stt dung lao dong la nguoi
khuyét tat dat dugc ty 1€ tit 30% trd 1én trong tong s6 lao dong d€ duwoc thudc dién hudng chinh
sach, s& doanh nghiép du diéu kién hudng lai gap nhiéu kho khan khac khi tiép can chinh sach,
dac biét la wu dai vé tin dung, vé thué, vé mat bz?mg san xuat kinh doanh... C6 khong it doanh
nghiép nhan nguoi khuyét tat vao lam nhung cho doi mai van khong dwoc mién giam thué.
biéu nay cho thdy, s6 luong doanh nghiép c6 str dung lao dong la nguoi khuyét tat tiép can
duoc chinh sach wu dai rat han ché. Quy dinh nay da dan dén thuc t&, da s6 cac doanh nghiép
déu c6 tam ly chung khong mudn nhan nguoi khuyét tat vao lam viéc. Thém vao d6, viéc bo tri
viéc 1am cho nguoi khuyét tat ngoai viéc lam tédng chi phi dau tu ha tang noi lam viéc cho nguoi
khuyeét tat con cé thé lam co quan, t3 chirc, doanh nghiép g&p kho khén trong viéc hwéng dan,
chi dao, yéu cau nguoi khuyét tat trong khi lam viéc. Thuc t& nay da gay han ché va can tro

quyén tiép can viéc lam cua nguoi khuyét tat.

Hai la, vé t& chiic day nghé cho lao dong la NKT. Bao cao cia UNDP nam 2020 cho thay
trén thuec tién mot s6 NKT van con mgc cam, ty ti nén gap nhiéu thach thiec trong tiép can céc
co hdi hoc nghé. Theo quy dinh tir Khoan 1 dén Khoan 3 biéu 18 Luat Giao duc nghé nghiép
2014, mot co so dugc cong nhan 1a co sé day nghé cho NKT ngoai nhitng di€u kién cta co so
day nghé néi chung, con phai dam bao c6 co s vat chat, thiét bi day nghé, gido trinh, phuong
phép va thoi gian day nghé phu hop véi NKT. Gido vién c6 chuyén mon, nghiép vy, ki nang
giang day cho NKT. Céc cong trinh xay dung phuc vu cho NKT hoc nghé phai dam bao tiéu
chuén theo quy dinh cua B6 Xay dung... Vi vay, d€ dam bao nhiing diéu kién theo luét dinh, co
s0 day nghé mudn day nghé cho NKT phai dau tu nhiéu hon vé co s vat chat cling nhu nhiing
kho khan trong qua trinh day va tiép thu do tinh trang khuyét tat, trinh d6 van hoa, nhéan thic
con han ché cua hoc vién. Thuce t& mot s6 truong hoc, co s¢ dao tao chwa dam bao tiép can NKT
do cac han ché'trong thiét k&'l6p hoc, 161 di cho NKT, tiép can cac nha vé sinh. Cac co sd dao tao
nghé cting thiéu doi ngl gido vién co kién thire, ky nang giang day cho NKT [8, Tr. 25]. Céac co
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sO khong co su lién két v6i cac doanh nghiép nén hoc vién sau dao tao kho ¢é viéc lam 6n dinh,
mat nhiéu thoi gian tim viéc ma khong duoc nhu mong doi. Kho khan d6i véi NKT khong chi
ding lai & cong tac dao tao nghé, ma hién nay mot sd co s6 day nghé cho NKT da tix ch6i nhan
hoc vién véi ly do ho khong du kha nang theo hoc. Ciing nhw viéc dong vién NKT tham gia hoc
nghé, dao tao nghé van nhan dwoc su tir chdi tir chinh NKT vi ho cho réng hoc xong ciing
khong thé xin duwoc viéc, hodc ly do stic khoé khong thé theo hoc duoc... [2, Tr. 87].

Ba la, vé uu dai tin dung d6i véi nguoi khuyét tat va cac co sé san xuat kinh doanh ¢ st

dung lao dong la nguoi khuyét tat.

Chinh sach vay von giai quyét viéc lam chua thyce sy hiéu qua. Ngan hang chinh sach ¢
nhiéu chuong trinh tin dung danh cho d6i twong chinh sach xa hoi nhung chwa c6 ngudén von
vay riéng danh cho ca nhan NKT. Ty 1é NKT dugc tham gia vay von nay thuong han ché.
Nguyén nhéan la do NKT thiéu thong tin, kién thirc vé chinh sach vu dai cua nha nudc. Muon
vay von, NKT phai thong qua t& chtrc hoi/nhém cé tw cach phdp nhén ding ra bao lanh. Néu
NKT khong thudc to chiic hdi/nhém thi khong thé tiép can véi ngudn von vay. Theo bao cdo
cua Ngan hang Chinh sach xa hoi, da s cac chwong trinh tin dung hd tro tao viéc lam cho NKT
déu dugc Ngan hang Chinh sach xa hoi uy thac cho vay qua cac t6 chic chinh tri xa hoi. Thu
tuc xét duyét khoan vay phu thudc vao cac co so nay, trong khi d6 da phan NKT déu thudc
dién ngheo, thuc t& da c6 khong it cac khoan vay cua NKT roi vao no xau, ng kho doi, phai
khoanh no, gian ng, tham chi la xo4 ng. Vi vay, cac td chitc chinh sach xa hoi dia phuwong phai
can nhic tredc mdi co hdi vay von ctia NKT [6, Tr. 54-64].

Bén canh d9, viéc tiép can chinh sach vé hd tro cho co sd san xuat, kinh doanh cai thién
diéu kién va moi truong lam viéc cho nguoi khuyét tat (bao gom cai thién kha nang tiép can cho
nhan vién khuyét tat) twuong d6i kho khan; boi quy dinh vé mtic huwdng chinh sach wu dai theo
Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP (stra d6i b6 sung bdi Nghi dinh s6 140/2018/ND-CP) phu thudc
vao ty 1é lao dong nguoi khuyét tat ma khong dé cap dén miec do khuyét tat va quy mo doanh
nghiép. Quy dinh nhu vay sé khong tao ra sy cong bang giita cac doanh nghiép bédi doanh
nghiép chi nhan nguoi lao ddong (NLD) khuyét tat nhe cing huwong wu dai nhw NLD khuyét tat
nang, ddc biét ndng; tir d6 khong khuyén khich duoc cdc doanh nghiép tich cuec st dung lao
dong la nguoi khuyét tat. Theo bao céo ctia Uy ban qudc gia vé nguoi khuyét tat Viét Nam vé
két qua nghién ctru tai 8 tinh, thanh phd cho thay trén thuc t€, s6 co sd san xuat, kinh doanh cé
st dung lao dong la nguoi khuyét tat dat ty 1é tir 30% tong so lao dong trd 1én ¢ cac dia phuong
la rat it, tuy nhién lai c6 kha nhi€u co so san xuat, kinh doanh st dung lao déng la nguoi khuyét
tat nhung khong dat ty 1& 30% tong s6 lao dong nén khong thé tiép can duoc cac chinh sach wu
dai ctia Nha nude. O Ha Noi maéi quyét dinh cong nhan 16 co s¢ san xudt kinh doanh; Quang
Ninh ¢6 11 co s¢ san xuét kinh doanh; Thanh phd H6 Chi Minh ¢ 9 doanh nghiép; Thai Binh ¢
11 doanh nghiép duoc xac nhan; Vinh Phic c6 duy nhat 1 doanh nghiép duoc cong nhéan; Thira

Thién Hué, Thanh Héa chwa c6 doanh nghiép nao dwgc cong nhan la doanh nghiép s dung tir
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30% lao ddng la nguoi khuyét tat trd 1én. Bén canh d6, chinh sach wu dai thué mat dat, mat
nudc d€ san xuat kinh doanh khong thiee hién duoc do dia phwong khong bd tri dwoc vi tri theo

yéu cau ctia doanh nghiép [13, Tr. 103].

3. Mot s6 kién nghi hoan thién quy dinh phép luat vé bao dam quyén c6
viéc 1am cho nguoi lao dong khuyét tat

Thit nhat, stra d6i quy dinh tai Diéu 35 Luat Nguoi khuyét tat ndm 2010; va Diéu 158 Bd
luat lao dong nam 2019 theo hudng an dinh nghia vu phai nhan nguoi khuyét tat doi voi doanh
nghiép hon la khuyén khich nhw hién nay. C6 nghia la cac co quan, t6 chitc, doanh nghiép (bat
dau ttr cac co quan nha nuwdc, doanh nghiép nha nuwdc) phai tuyén dung mot ty 1é nhat dinh
nguoi khuyét tat da duoc dao tao dung nganh nghé vao lam viéc va c6 hinh thitc ché tai phu
hop d6i voi cac cac co quan, td chirc, doanh nghiép khong chap hanh theo cac quy dinh vé lao
dong 1a ngwoi khuyét tat nhu mie phat tién, déng khoan phi vao quy an sinh xa héi. Duéi goc
nhin d6i sanh, giai phap phap ly nhu trén duoc ghi nhéan trong phap luat cua nhiéu qudc gia
trén thé' gidi (CHLB Duc, Vuwong qudc Anh, Nhat Ban). Chéng han, B luat Xa hoi cua Btc quy
dinh cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan st dung it nhéat 20 lao dong phai dam bao co it
nhét 5% trong s6 ho 1a nguodi khuyét tat. O Vwong qudc Anh, quy dinh ty 1& nay 1a 3%. O Nhat
Ban quy dinh ti 1& 1a 1,8% d6i véi nhiing cong ty tu nhan st dung tir 56 lao dong trd 1én.
Truong hop, néu cac doanh nghiép khong nhan du ty 1€ trén sé phai chiu 4p dung chinh sach
phat dinh mitc [16, Tr. 47-51].

Thtt hai, stta d6i Diéu 34 Luat Nguoi khuyét tat ndm 2010 theo hudng quy dinh co so san
xuat, kinh doanh chi can stt dung nguoi khuyét tat vao lam viéc nhiéu hon ty 1é bt budc 1a
duoc huong sw hd tro cta Nha nude. bong thoi, Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP (stta d6i bd sung
bdi Nghi dinh s6 140/2018/ND-CP) nén bd sung quy dinh dé tinh mitc huwong ché d6 vwu dai la
s0 lwong nguoi khuyét tat lam viéc 6n dinh va mic d6 khuyét tat. Pon vi st dung nhiéu NLD
khuyét tat thuong xuyén, on dinh muitc huong sé cao hon don vi st dung it NLD khuyét tat.
DPon vi sit dung NLD khuyét tat ndng va déc biét ndng thi mc wu dai cao hon don vi st dung
NLD khuyét tat nhe. N6i mot cach don gian thi Nha nude cé co ché hd tro tat ca cac co s san
xuat kinh doanh c6 st dung lao dong la NKT v6i hinh thitc va muic d6 hd tro, wu dai khac nhau
can ct theo ty 1é€ khuyét tat va s6 luong lao ddng la NKT duwgc nhan vao lam viéc. Quy dinh
nhu vay sé dam bao cong bang cho cac don vi st dung NLD khuyét tit va nhuee vay ciing sé
khuyén khich nguoi sit dung lao dong nhan NLD khuyét tat lam viéc.

Mit khéc, d€ khuyén khich hon nita cac co sd san xuat, kinh doanh tich cuc cai tao cac
diéu kién dé€ tié€p nhan nguoi khuyét tat vao lam viéc, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 can bo
sung noi dung quy dinh r6: Nha nudc s€ hoan tra cac chi phi phat sinh cua doanh nghiép do

phai chuyén doi thiét k&, trang bi d6 dung, phuwong tién dap ting cho viéc nhan nguoi khuyét
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tat vao lam viéc, chit khéng nén chi quy dinh la “ho tro cai tao diéu kién, moi treong lam viéce

pht hop cho nguoi khuyét tat” nhuw hién nay [18].

Th& ba, Ngan hang Chinh sach xa héi can xay dung Quy ché vé diéu kién va quy trinh
cap tin dung wu dai véi NKT. Nhu da phan tich, Ngan hang Chinh séch xa hoi thuong uy thac
cho cac t6 chirc chinh tri xa hoi ¢ dia phuong thuce hién thu tuc cap tin dung wu dai cho NKT. Vi
vay, thu tuc xét duyét khoan vay phu thudc vao cac co sd nay, trong nhiéu truong hop, cac té
chtic chinh tri — xa héi ¢ dia phwong lo so phai d6i mét vi cac rui ro tin dung da khong xét
duyét khoan vay cho NKT. bé khic phuc tinh trang trén, Ngan hang Chinh sach xa hoi can xay
dung, chuan hod quy ché vé diéu kién, quy trinh cip tin dung wu dai véi NKT ciing nhu quy

dinh vé viéc kiém tra stt dung khoan vay [6, Tr. 55-64].

Bén canh d¢6, c6 thé tham khao kinh nghiém cua Thai Lan trong viéc thanh lap va duy tri
hoat dong cta cac quy hd tro nguoi khuyét tat triec thudc sw quan ly cta co quan nha nuwdc cé
thdm quyén [19, Tr. 59-64]; tir d6 cac hoat ddng giam sat va bao dam thuc hién hiéu qua hon.
Boi hién nay, theo quy dinh ctia Luat Nguoi khuyét tat nam 2010, cac Quy tro gitup nguoi
khuyét tat duoc thanh lap trén co so tai tro, dong gop tw nguyén, su hd tro ti ngan sach nha
nudc va cac khoan thu hop phap khac. Tuy nhién, viéc thanh lap va duy tri quy con chua hiéu
qua, nén cdc quy van thiéu ngudn kinh phi hoat dong. Cac Quy con hoat dong don diéu, mo
nhat, khdng c6 nhiing hoat dong phd bién, rong khap dé nguoi khuyét tat va xa hoi biét téi va

tham gia hd tro.

Th tw, cdn bd sung mot sd quy dinh dé€ khuyén khich cac co s¢ dao tao nghé thu hat
nguoi lao ddng khuyét tat tham gia hoc nghé; dong thoi nang cao chét lwong dao tao nghé theo
hudng xay dung va trién khai chwong trinh hoc theo diing chuan danh muc cac nghé ma NKT
¢ thé tham gia va thi truong lao ddng can ho. Bén canh d6 gitta co s& dao tao nghé va doanh
nghiép can c6 si hop tac chit ché tir khau dao tao cho déh khau cudi cling ctia chudi quy trinh
dao tao nghé do 1a “viéc lam”, tir d6 bao dam tat ca nhitng nguoi lao dong khuyét tat tham gia
vao qua trinh dao tao nghé déu cé viéc lam 6n dinh va phu hgp. Dac biét trong boi canh hoi
nhép cac co sd dao tao nghé cling can nghién ctu két hop trinh dé chuyén mén di lién véi boi
dudng kién thitc ngoai ngtt cho lao dong khuyét tat dé€ ho du tu tin va kha nang tham gia thi

truong lao dong va chu dong thich ¢ing v6i nhitng yéu cau méi ctia nha tuyén dung [20].

4. Kétluan

Quyén lam viéc cd y nghia v6 cung to 16n khong chi d6i vdi lao dong la nguoi khuyét tat
ma con y nghia doi véi nén kinh t€'va su phat trién cua toan xa hoi [16, Tr. 36-39]. O Viét Nam,
quyén c6 viéc lam ctia nguoi khuyét tat da duwoc Nha nuede quan tam, bao vé va duoc ghi nhan
cu thé trong B luat Lao dong va Luat Nguoi khuyét tat. Thuc tién cho thay, cong tac cham lo

doi song, bao dam quyén ¢ viéc lam cho nguoi khuyét tat ¢ Viét Nam duoc cht trong. Song vi
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nhiéu nguyén nhan khac nhau ma nhitng quy dinh phap luat bao dam quyén cé viéc lam van

chua duoc thuc hién c6 hiéu qua, con gap nhiéu kho khan, van xay ra tinh trang ky thi, phan

biét ddi x, cOng tac gidm sat, t6 chitc thuc hién cac quy dinh phap luat d€ bao dam quyén lam

viéc cho déi twgng nay van chua duoc thuce hién triét d€. Do d6, cung véi xu thé hoi nhap va

phét trién nhu hién nay, ddc biét la trong thoi dai cong nghé 4.0 doi hoi Nha nudc can nd luc

hon nira d€ cai cach hé thong phap luat, ting budc hoan thién theo hudng quy dinh chi tiét

quyén va cac ché tai bao dam thuyec thi hiéu qua quyén c6 viéc lam cho nguoi lao déng khuyét

tat.
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