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Tém tat: ThAm quyén ctia Toa an déng vai trd quan trong trong phép luat khi giai quyét cdc vu 4n tranh
chédp lao dong. Xac dinh rd tham quyén cua Toa an 1a yéu t6 then chét trong viéc giai quyét hiéu qua cac
vu 4n tranh chdp lao dong. Tuy nhién, thuc t€ cho thdy mot s6 quy dinh phap luét hién hanh vé tham
quyén Toa an trong linh vuc lao dong dang boc 16 nhitng han ché. Hé thong t6 tung lao dong hién nay con
thiéu quy dinh dac tht, viéc dp dung chung thu tuc td tung dan su cho cdc linh vuc lao dong, dan sy, kinh
t€, hon nhan gia dinh... dan dén nhiéu bat cap trong thuc tién. Bai viét nay tap trung phan tich nhitng han
ché€ trong viéc 4p dung phap luat d€ giai quyét tranh chap lao déng, dong thoi dé xudt hudng thdo go
nham gop phan hoan thién cai cach tw phép theo tinh than ctia Van kién Dai héi XIII ctia Dang.
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Abstract: The jurisdiction of the court is essential for settling labor issues. For dispute
settlement to be effective, this jurisdiction must be clearly defined. Yet, there are restrictions on
this in the labor law regulations that are in place now. The absence of featured regulations in
the labor litigation system and the extensive application of civil procedural law to various areas,

such as labor, civil, economic, and marriage and family, result in practical drawbacks. This
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paper analyzes these limitations in applying the law to resolve labor disputes and proposes
solutions to improve judicial reform in line with the directives of the 13th National Party
Congress.
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1. Datvan dé

Viéc giai quyét tranh chdp lao dong tai Toa an dugc coi 1a mét ndi dung thiét yéu trong
linh vue phép luét lao dong. Do d6, phap luat Viét Nam da qua nhiéu lan stra doi va b6 sung
cho phtt hop véi tinh hinh thyc tién. Nam 2004, B luat T8 tung dan su (BLTTDS) duoc Qudc
hoi thong qua, thay thé cho Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an lao dong (VALD) tao nén
mét dién mao méi cho quy trinh giai quyét cac tranh chép lao dong (TCLD), dén nam 2015 viéc
ban hanh méi BLTTDS khong chi thé hién su nd lwe hoan thién phap luat td tung dan sy, ma
con ghi nhan nhiéu diém d6i maéi vé tham quyén cua Toa an trong linh vyc nay. Trude d6, vao
nam 2002, BY luat Lao dong (BLLD) ciing da duoc diéu chinh Ian dau tién. Dén nam 2006, BLLD
stra d6i, b sung lan thit hai; [an stta d6i nay da lam thay d6i can ban gia tri cta tha tuc td tung
lao déng (TTLD) vi toan bd chuwong vé tranh chdp lao dong da dugc xem xét lai, lam cho trong
tai lao dong khong con mang ban chét “trong tai”, khong con tinh “t6 tung” nhu trede day. Cu
thé, k&€ tir ngay 01/7/2007, quyén han cta trong tai lao dong bi thu hep mot cach dang ké. Hon
thé nita, Hoi dong trong tai lao dong chi dam nhén vai trdo “hoa giai” d6i véi nhitng TCLD tap
thé ma Ban trong tai lao dong da thu ly ma khong c6 quyén ra quyét dinh (phan quyét) vé vu
tranh chap. Viéc nay da dan dén thu tuc giai quyét TCLD tap thé vé loi ich bi kéo dai mot cach
khéng can thiét. BLLD 2012 tiép tuc khang dinh hudng di tuong tu trong viéc quy dinh tht tuc
TTLD. Bén BLLD 2019' da tao ra cac co ché moéi vé giai quyét TCLD va mang dén nhiing thay
ddi quan trong ddi voi thu tuc xt ly loai tranh chdp nay, dac biét la viéc xac dinh lai thadm
quyén cua Toa an trong viéc giai quyét cac loai TCLD khac nhau. Nhw vay, sw phét trién va
hoan thién ctia hé thong phap luat lao dong da dan dén nhiéu thay ddi trong cong téc giai quyét

tranh chap lao dong tai Toa an cling nhu tham quyén ctia co quan nay.

2. Quy dinh cua phép luit vé thim quyén ctia Toa an trong giai quyét tranh
chép lao dong

Tranh chép lao dong dwgc dinh nghia la “tranh chap vé quyén va nghia vy, l¢i ich phat
sinh gitta cac bén trong qua trinh xac 1ap, thuc hién hodc chdm dut quan hé lao dong, tranh
chép gitra cac t6 chirc dai dién NLD véi nhau; tranh chap phat sinh tir quan hé c6 lién quan truce
tiép dén QHLD”. Day la co s& d€ Toa an xac dinh thé nao 1a VALD. TCLD duoc xac dinh phat

1 Khoan 2 biéu 219 BLLD 2019 stra d6i, b6 sung Diéu 32 BLTTDS 2015 vé giai quyét tranh chap lao dong.
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sinh tir ba m&i quan hé chinh: quan hé lao dong (QHLD), quan hé gitra cac t6 chirc dai dién va
quan hé c6 lién quan dén QHLD. Quy dinh nay khong chi tao nén sy thong nhat trong ndi ham
ctia phép luat vé lao dong ma con gép phan giai quyét hiéu qua, nhanh chéng cac mau thuan

trong mdi quan hé nay, dam bao quyén va lgi ich hop phép, chinh dang cta tat ca cac bén.

Viéc xac dinh TCLD, ngoai quy dinh tai Diéu 179 BLLD 2019 khong c6 bat ky dinh nghia
hay giai thich nao khéac trong BLLD lién quan dén khai niém hodc phan loai tranh chdp nay.
béy dwgc xem la co sé phap ly duy nhét dua ra khai niém va ndi ham cu thé vé “tranh chap lao
ddng”. So véi BLLD 2012 (Khoan 7, 8, 9 biéu 3), BLLD 2019 da lam r6 hon nhitng khai niém nay

bf“mg cach vira b6 sung, vira chi ro tinh chét, cling nhu liét ké cu thé cac loai hinh TCLD.

Thdm quyén cuia Toa 4n xudt phat tir quyén xét xtt ma Toa an duoc trao2. Theo T dién
tiéng Viét, thdm quyén dwgc hiéu 1a “quyén xem xét d€ két luan va dinh doat mét van dé theo
phép luat”3. Trong khi d6, theo Ttr dién Luat hoc thdm quyén dwoc hiéu la “tong hop cac quyén
va nghia vu hanh dong, quyét dinh ctuia cac co quan, t& chiic thudc hé thong bd may nha nude
do phap luat quy dinh”4 Tt dién Luat hoc ctia Vién Khoa hoc phap ly thudc B6 Tu phap ciing
dua ra khéi niém rang “thdm quyén la quyén chinh thiec duoc xem xét dé két luan va dinh doat,
quyét dinh mét van dé. Tham quyén xét xir ctia Toa &n la quyén xem xét va quyét dinh trong
hoat dong xét xt ctia Toa 4n theo quy dinh ctia phédp luat”s. Theo tac gia Vi Thi Heong “Tham
quyeén cua Toa an la quyén ning phap ly ctia Toa an (quyén luc tu phap, quyén tai phan cua
quoc gia) duoc xac dinh theo quy dinh ctia phép luat qudc gia hodc diéu wdc qudc t€ c6 quyén
xem xét thu ly, giai quyét cac vu viéc bﬁmg mot quyét dinh hodc ban an ctia Toa an theo trinh tu,
tha tuc ctia phdp luat td tung”s. Nhu vay, tit nhitng khai niém nay cd thé nhan thay, tham
quyén gan lién véi kha ndng ctia co quan cdng quyén khi tién hanh giai quyét mot van dé cu thé
nao dé. Tham quyén mang y nghia bao gom quyén xem xét va quyén quyét dinh. Quyén xem
xét 1a quyén duoc lam nhitng cong viéc nhét dinh, con quyén quyét dinh la quyén han giai

quyét cong viéc d6 trong pham vi phap luat cho phép.

Thdm quyén cta Toa an ddi vdi viéc giai quyét TCLD bao gom thdm quyén xem xét giai
quyét vu viéc lao dong va tham quyén quyét dinh cta Toa 4n trong quad trinh giai quyét. Tham
quyén xem xét giai quyét vu viéc lao dong bao gom tat ca loai hinh tranh chdp ma Toa an c6

trach nhiém ti€p nhan d€ thu ly va giai quyét theo quy trinh thu tuc t6 tung. Tham quyén quyét

2 Luat Urnammu (2.100 ndm TCN) va B6 luat Hammurabi (1.700 ndam TCN): “Quyén xét xi¢ la tham quyén phin xir mgt
vu kien ova dwa ra phin quyét do cdc phip quan ova  Thidm phin  thuc hign”, truy cap tai:
https://mrevansl.weebly.com/uploads/4/3/7/7/43771509/code_of_ur-nammu.pdf, truy cap ngay 10/8/2023.

3 Vién Ngbn ngtt hoc (2006), Tir diéh Tiéng Vigt, Nxb Da Néng, tr. 922.

4Bo Tw phap (1999), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tu phép, tr. 459.

5 Vién khoa hoc phap ly (2022), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tt dién Bach Khoa-Nxb Tu phép, tr. 701.

6 Vi Thi Huong (2020), Thim quyén ciia Toa dn Viét Nam doi vi cic vu viée kinh doanh, thiwong mai c6 yéu t6 nwde ngodi

trong moi tiwrong quan voi phdp ludt mot s6’quoc gia trén thé’gidéi, Luan an tién si Luat hoc, truong Dai hoc Luat Ha Néi, tr.50.
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dinh ctia Toa 4n trong VALD la quyén quyét dinh, phan xtt tinh dting déan, hop phép d6i voi
yéu cau khoi kién, yéu cau phan td, yéu cau doc lap cta Toa an. Thdm quyén xem xét giai quyét
va thAm quyén quyét dinh khi gidi quyét vu viéc lao dong ctia Toa 4n mang tinh trong hd mat
thiét. Thdm quyén cua Toa an trong giai quyét vu viéc lao dong phai duoc tudn thu nghiém

ngat theo quy dinh ctia phap luat t6 tung dan sy va phép luat lao dong.
2.1. Thidm quyén xem xét gidi quyét tranh chap lao dong

Tham quyén Toa dn theo vu viéc

Toa an c6 tham quyeén giai quyét nhitng tranh chap vé lao dong va tranh chdp lién quan
dén lao déng. Nhitng tranh chap nay thudc thdm quyén ctia Toa an quy dinh tai Diéu 32 By luat
T6 tung dan sw 2015 va khoan 2 Biéu 219 BLLD 2019 quy dinh vé viéc stra d6i, bd sung Diéu 32
cua BLTTDS s6 92/2015/QH13. Tranh chdp vé lao dong duoc hiéu la tranh chdp gitta cd nhan
nguoi lao dong (NLD) voi nguoi sit dung lao déng (NSDLD); TCLD tap thé vé quyén gitra tap
thé NLD v6i NSDLD theo quy dinh ctia phap luat vé lao dong. Tai Khoan 1 Biéu 32 BLTTDS
quy dinh rat rd ddi véi nhiing tranh chdp nay, cac bén phai thong qua tha tuc hoa giai do hoa
giai vién lao dong thuc hién. Néu hoa giai thanh nhung cac bén khong thuc hién hodc thuc hién
khong dung cac noi dung da thong nhat; néu hoa giai khong thanh hodc hét thoi han hoa giai
ma hoa giai vién lao dong khong tién hanh hoa giai trong thoi han do phéap luét quy dinh, tri
cac tranh chap duoc liét ké tai Diém a, b, ¢, d va d cua cung diéu khoan nay thi c¢é thé khoi kién
truc ti€p ra Toa an. DAy chinh la mét trong cac diéu kién dé€ xem xét khoi kién ra Toa, duoc
hudéng dan cu thé tai Khoan 1, Didu 3 Nghi quyét s§ 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 ctia Toa
&n Nhan dan Té8i cao vé huéng dan mot s& quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 3 Piéu 192 BLTTDS
veé tra lai don khoi kién, quyén ndp don khoi kién lai vu an. Céc tranh chdp lién quan dén lao
dong bao gom nhing van dé nhu: tranh chip vé hoc nghé, tap nghé; tranh chdp vé cho thué lai
lao déng; tranh chdp vé quyén cong doan, kinh phi cong doan; tranh chap vé an toan lao dong,

vé sinh lao dong.

Theo quy dinh cua BLLD 2019, tranh chdp vé lao dong chia thanh TCLD ca nhéan va
TCLD tap thé. Trong d6, TCLD tap thé duoc chia thanh 2 nhém: TCLD tap thé vé quyén va
TCLD tap thé vé loi ich. Viéc phan chia cu thé véi tirng loai hinh, nhu sau: (1) Tranh chédp lao
dong ca nhan ma hai bén thoa thuén lya chon Hbi dong trong tai lao dong giai quyét nhung hét
thoi han theo quy dinh cta phéap luat vé lao dong ma Ban trong tai lao dong khong dwoc thanh
lap, Ban trong tai lao dong khong ra quyét dinh giai quyét tranh chap hodc mdt trong cac bén
khong thi hanh quyét dinh ctia Ban trong tai lao déng thi ¢6 quyén yéu cau Toa an giai quyét;
(2) Tranh chap lao dong tap thé vé quyén theo quy dinh ctia phap luat vé lao dong da qua tha
tuc hoa giai ctia hoa giai vién lao dong ma hoa giai khong thanh, hét thoi han hoa giai theo quy
dinh cua phap luat vé lao ddng ma hoa giai vién lao dong khong tién hanh hoa giai hodc mot
trong cac bén khong thuc hién bién ban hoa giai thanh thi c¢6 quyén yéu cau Toa an giai quyét;

(3) Tranh chép lao dong tap thé vé quyén ma hai bén thda thuéan lua chon Hoi dong trong tai
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lao ddng giai quyét nhung hét thoi han theo quy dinh ctia phéap luat vé lao dong ma Ban trong
tai lao dong khong duoc thanh lap, Ban trong tai lao dong khong ra quyét dinh giai quyét tranh
chap hodc mot trong cac bén khong thi hanh quyét dinh cta Ban trong tai lao dong thi c6 quyén
yéu cau Toa an giai quyét.

Tham quyén cia Toa dn theo cdp

Thdm quyén xem xét va giai quyét TCLD cta Toa an theo cap cin ctt vao tinh chat phtre
tap, hé thong t6 chtic ctia Toa é&n, trinh d6 chuyén moén, nghiép vu cua ddi ng can by, day
chinh la diém ddc trung phan biét v6i tham quyén Toa an theo loai viéc va tham quyén ctia Toa
an theo lanh tho.

Tai Viét Nam, hé thong t6 chiec Toa an duoc dua trén don vi hanh chinh, Toa an nhan
dan cap tinh (TAND) va TAND cédp huyén déu c6 thdm quyén xét xt so tham vu an lao dong,
vi vay can phai c6 sy phan dinh tham quyén xét xt so thim vu an lao ddng cia TAND cép tinh
va TAND cap huyén’. Viéc phan dinh nhu vay nh3m dam bao su cong béng, thudn loi cho qua
trinh t6 tung va phu hop v6i nang luc, trinh d6 chuyén mon, co sd vat chat cua cac cdp Toa an.
Cu thé:

Toa 4n nhan dan cap huyén, cé tham quyeén giai quyét nhitng tranh chap vé lao dong
theo thu tuc so thdm quy dinh tai Diéu 32 ctia BLTTDS, ngoai trit nhitng truong hop tranh chap
c6 duong su hodc tai san ¢ nude ngoai hay can phai uy thac tu phap cho co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoai, cho Toa an, co quan ¢é tham quyén cua nuedc ngoai.

Toa 4n nhan dan cdp tinh, Toa Lao dong TAND cap tinh c6 thdm quyén giai quyét nhing
TCLD theo thu tuc so thdm quy dinh tai Diéu 32 cta BLTTDS trit nhitng truong hop thudc
tham quyén cua TAND cap huyén; nhitng tranh chdp vé lao dong c6 duwong sy hodc tai san o
nudc ngoai hodc can phai uy thac tw phap cho co quan dai dién nudc Viét Nam ¢ nudc ngoai,
cho Toa an, co quan ¢ tham quyén ctia nudc ngoai; nhiing treong hop khac thudc tham quyén
giai quyét cia TAND cap huyén ma TAND cap tinh cam thay can thiét gitt vai tro chu tri hodc
khi ¢ dé nghi tir phia TAND céap huyén.

Viéc phan chia ro rang trach nhiém va pham vi xét xt nh3m muc tiéu t8i wu hod hiéu qua
hoat dong t6 tung lao ddng cling nhu dam bao bao vé t6t nhat loi ich chinh dang cho tat ca cac
bén tham gia vao qua trinh xét xt.

Tham quyén gidi quyét ciia Toa dn theo lanh thé

Viéc xac dinh tham quyén giai quyét TCLD gitta cac toa an cung cap duwoc thuc hién dya
trén cach thuc t6 chiic hé thong toa an theo dia gidi hanh chinh. Muc tiéu cta qua trinh nay
nham dam bao viéc giai quyét TCLD ctia Toa 4n duegc dién ra nhanh chéng, bao dam loi ich ctia

Nha nudc, cling nhue quyén va loi ich hop phap cta cac bén lién quan. Diéu nay ciing nham tao

7 Th&m quyén ctia Toa an cdc cap trong viéc giai quyét cac tranh chédp lao déng duoc quy dinh tai B) luat T8 tung dan
st 2015: Khoan 1, 3 Diéu 35; Khoan 1 Diéu 36; Diém a Khoan 1 Diéu 37; Diém a Khoan 4 Diéu 38; Khoan 1 Diéu 39; va
KJhoan 1 Biéu 40.
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thuén loi cho cac dwong sy tham gia qua trinh t6 tung, han ché tinh trang chdng chéo trong viéc
thuc hién thdm quyén gitta cac toa an cung cdp. Hon nita, quy dinh vé thdm quyén theo lanh
thd con giap tiét kiém thoi gian va chi phi cho nhitng nguoi tham gia td tung va co quan tién
hanh t6 tung. Ngoai ra, con thé hién quyén ty dinh doat ctia duwong sy. Cac duong su c6 quyén
tw thoa thuan véi nhau béng van ban dé€ yéu cau Toa an noi cu tra hodc noi lam viéc cua
nguyén don (néu nguyén don la ca nhan) hodc noi cé tru sé cua nguyén don (néu nguyén don

la co quan, td chtec) tién hanh giai quyét TCLD.

Khi x4c dinh thdm quyén ctia Toa 4n theo lanh thd, sé xem xét su hop phép trong thoa
thuén vé Toa an giai quyét gitta cac bén. Néu c6 sy thoa thuan hop phap thi Toa an sé giai
quyét theo tham quyén. Nguoc lai, néu khong ton tai mot thoa thuan hodc thoa thuan khong
hop phép thi Toa an c6 thdm quyén giai quyét sé duoc xac dinh la Toa an noi bi don ¢6 tru s
hodc Toa an theo su lya chon nguyén don; néu khong biét noi cu tra, lam viée, tru sé ctia bi don
thi nguyén don la NLD ¢6 thé yéu cau Toa an noi bi don cu tra, lam viéc, ¢6 tru sé cudi cung
hodc noi bi don ¢6 tai san giai quyét. Néu nhu bi don khong c6 noi cu tra hay lam viéc, tru s &
Viét Nam thi nguyén don van c6 thé yéu cau Toa an noi minh cu trt hodc lam viéc dé giai
quyét. Boi véi nhitng tranh chdp lién quan dén bodi thuong thiét hai, tro cdp khi chdm duat
HDLD, bao hiém xa hoi, quyén va loi ich lién quan dén viéc lam, tién lwong, thu nhap va cac
diéu kién lao dong khac ddi véi NLD thi nguyén don 1a NLD van cé thé giit quyén yéu cau Toa
an noi minh cw tra hodc lam viéc giai quyét. Trong treong hop tranh chdp phat sinh tir hoat
dong st dung lao dong do nguoi cai thau hodc trung gian dam nhan thi nguyén don dugc phép
yéu cau Toa an noi NSDLD chinh cw tr, lam viéc, c6 tru s6 hodc nguoi cai thau, nguoi ¢6 vai
tro trung gian cu tra, lam viéc giai quyét. Néu cac bi don cu trd, lam viéc, ¢é tru s6 ¢ nhiéu noi
khac nhau thi nguyén don hoan toan c6 thé yéu cau bat ky mét trong nhiing Toa an ma bi don

dang cw trt hodc lam viéc hodc ¢6 tru sé d€ xem xét vu kién.

Thuc tién xét x& cho thdy gan nhw khong c6 thoa thuan vé Toa dn c6 thdm quyén giai
quyét trong cac vu TCLD. Chinh vi vay, khi thu ly cac VALD con vudng phai nhiing kho khan
nhéat dinh, noi thwe hién HDLD va noi lam viéc cia NLD ¢6 khi trung nhau nhung ciing c6 khi
khac nhau, c¢é nhiéu treong hop NLD thuong xuyén di chuyén nhitng dia diém lam viéc khac
nhau, vi vay khi xac dinh Toa an noi lam viéc cia NLD sé la toa an nao tré nén kha phtec tap,
thuc t&€ NLD thuong lwa chon Toa an noi doanh nghiép ¢d tru so6. Cé nhiing treong hop doanh
nghiép thay d6i tru so lam viéc nhung khong lam tha tuc dang ky lai nén cong ty khong con dia
chi tru sé nhu trong Gidy chiing nhan dang ky kinh doanh, h6 so khoi kién ciing khong duoc
thu ly trong nhiing treong hop nay.

Ngoai ra, phap luat con quy dinh thém nhiéu tinh huéng khac nham xac 1ap r6 rang hon
vé tham quyén cua Toa an, ddi véi cac van dé lién quan dén TCLD: Tham quyén cua Toa an

theo su lya chon ctia nguyén don; Tham quyén cua Toa an theo su thoa thuan cua cac bén;
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Thdm quyén cdng nhan va cho thi hanh céc ban an, quyét dinh cua cac co quan tai phan nude

ngoai vé lao dong tai Viét Nam.

Viéc xac dinh thdm quyén cua Toa 4n trong giai quyét TCLD cé y nghia rdt quan trong.
Can ctt vao thdm quyén nay, hé thdng tu phap sé ap dung thu tuc t6 tung phu hop cho ting vu
viéc cu thé xay ra trong linh viec lao dong. Diéu nay sé gitp cho dwong su va cac bén lién quan
nhanh chdéng thuc hién duoc day du cac quyén khoi kién twong tng v6i quy dinh ctia phap luat
vé thu tuc t6 tung, nho vay tranh mat thoi gian va chi phi néu gri don khong du kha nang xét
xt. Mt khac, viéc xac dinh dung tham quyén cua Toa an ciing 1a mot trong nhitng ndi dung

bao dam cho viéc thuwe hién quyén tiép can cong ly ctia cong dan.

Cé thé thdy, viéc xac dinh tham quyén ctia Toa an giai quyét TCLD phai dugc xem xét
trén nhiéu phuwong dién va cin ct theo ting truong hop cu thé d€ xac dinh Toa an giai quyét
mot cach chinh xac, thdng nhét, han ché viéc giai quyét sai thaim quyén ctia Toa an trong qua

trinh thuec thi cong vu nay.
2.2. Thim quyén quyét dinh ctia Toa 4n

La quyén quyét dinh, phan xt tinh ding dan, hop phap d6i véi yéu cau khoi kién, phan
t0 va yéu cau doc lap sé dugc thuc hién khi Toa an tién hanh xem xét va giai quyét cac vu viéc
lao dong. Thdm quyén ctia Toa &n lién quan dén viéc quyét dinh nhitng van dé t& tung (chang
han nhw thu ly hay tra lai don khoi kién, dinh chi hodc tam dinh chi giai quyét vu viéc lao
dong) cling nhu quyét dinh giai quyét noi dung vu viéc (xac dinh tinh hgp phap cta viéc xi ly
ky luat sa thai hodac don phuong chdm dut HDLD, chdp nhan hodc khong chdp nhan yéu cau
khoi kién...).

Trong khuon kho bai viét nay, tac gia sé tap trung nghién cttu tham quyén quyét dinh
cua Toa an trong linh vuc giai quyét ndi dung cac vu viéc lao ddng. Toa én sé phan dinh nhing
vu viéc thudc thdm quyén giai quyét ctia minh so vdi cac co quan, chu thé khac c6 thim quyén
giai quyét TCLD, dong thoi cling phan dinh gitta cac Toa an véi nhau khi xtr ly ciung mét loai
vu viéc. Khi giai quyét vu viéc lao déng, Toa an (thong qua Tham phan va Hoi dong xét xtr) sé
xac dinh tham quyén xem xét giai quyét vu viéc lao dong trude sau d6 méi tién hanh tham

quyeén quyét dinh.

Thdm quyén xem xét la diéu kién tién dé cua thdm quyén quyét dinh. Néu Toa an khong
c6 thdm quyén xem xét giai quyét vu viéc lao dong thi cling khong cé tham quyén quyét dinh
giai quyét vu viéc lao dong do6. Khi xac dinh thdm quyén xem xét giai quyét, Toa an phai can c
vao phap luét t6 tung va phap luat ndi dung lao déng nhung véi tham quyén quyét dinh, Toa
an chi can ctt vao quy dinh phap luat lao dong dé€ chap nhan hay khong chdp nhan yéu cau
khoi kién.



Quan Gia Binh Tap 134, S6 6S - 2, 2025

Trong qua trinh giai quyét TCLD tai Toa an, chu yéu tap trung giai quyét cac yéu cau

khoi kién sau:

- Yéu cau huy quyét dinh don phuong chdm dit HDLD hodc quyét dinh xt& 1y ky luat sa
thai trai phap luat caa NSDLD.

- Yéu cau hoan tra chi phi dao tao, day la yéu cau cia NSDLD d6i véi NLD vé viéc hoan
tra chi phi dao tao do vi pham cam két thoi gian lam viéc cho doanh nghiép.

- Yéu cau lién quan khac nhu boi thwong thiét hai vé tai san, boi thuwong do tai nan lao

dong, bénh nghé nghiép, tién luong, tién bao hiém xa hoi (BHXH)...

D€ dap ting cac yéu cau nay mot cach hiéu qua, tuy theo ting treong hop yéu cau cu thé
cua duong sw, Toa an sé can ct vao chimg ct va cac quy dinh cua phap luat dé€ ra quyét dinh
chdp nhan, khong chap nhan hay chdp nhan mot phan. Khéc biét so véi tranh chdp dan sy hay
tranh chédp kinh doanh - thwong mai, khi giai quyét cac vu viéc lao dong, Toa an khong nhiing
phai giai quyét, quyét dinh vé nhitng yéu cau khoi kién chinh cta tranh chap (nhu don phuwong
cham dat HDLD, sa thai...) ma con phai quyét dinh vé nhiing yéu cau bd sung, gan lién véi
mdi quan hé lao ddng nhu cac yéu cau vé tién luong do viéc don phuong chdm dat HDLD hay
sa thai trai phap luat, vé tién thudng, tién nghi 1€, nghi phép, yéu cau vé nhan NLD tr¢ lai lam

viéc, yéu cau vé dong cac khoan ché€ d6 BHXH, bao hiém y t€, bao hiém that nghiép v.v.

Thdm quyén quyét dinh ctia Toa én vé viéc giai quyét cac VALD duoc hiéu la tham
quyeén ra cac phan quyét ctia Toa an vé giai quyét ndi dung cta tranh chdp. D€ dat dugc diéu
nay mot cach dting dén, Toa an can cin ci vao cac van ban phap luat vé ndi dung cé lién quan
dén linh vue nay, nhu BLLD ndm 2019, Nghi dinh 145/2020/ND-CP# quy dinh chi tiét va hudéng
dan thi hanh mot s diéu cua BLLD vé diéu kién lao dong va QHLD, Nghi dinh 152/2020/ND-
CP? quy dinh vé NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va tuyén dung, quan ly NLD Viét Nam
lam viéc cho t8 chiic, ca nhan nuwdce ngoai tai Viét Nam... Cu thé hon nita trong truong hop xay
ra tranh cai xoay quanh van dé vé don phuong chdm dut HDLD, trach nhiém ctia Toa an la
phai xem xét, quyét dinh viéc chdm dut d6 la dang hay sai phap luat?0. Néu chdm dat sai thi
hau qua phap ly cia NSDLD, NLD nhu thé nao?!l. Tuwong ty ddi v6i tinh hudng vé sa thai, Toa
an ciing can phai xem xét va quyét dinh viéc sa thai dé la dung hay sai va trén co sé do giai

quyét yéu cau cho NLD2,

§ Nghi dinh 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot 6 diéu cta
B luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao déng.

9 Nghi dinh 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé nguoi lao ddng nudc ngoai lam viée tai Viét
Nam va tuyén dung, quan ly nguoi lao ddng Viét Nam lam viéc cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

10 Piéu 34, 35, 36, 42, 43... BLLD nam 2019.

11 Piéu 40, 41 BLLD nam 2019; Diéu 7, 8 Nghi dinh 145/2020/ND-CP.

12Pjéu 123, 125 BLLD nam 2019; Diéu 70 Nghi dinh 145/2020/ND-CP.
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3.  Trinh ty, thi tuc giai quyét tranh chap lao dong tai Toa 4n

Theo quy dinh hién hanh, TCLD la tranh chdp vé quyén va nghia vu, loi ich phat sinh
gitra cac bén trong qua trinh x4c 1ap, thuc hién hodc chdm dut QHLD; tranh chap gitra cac to
chtic dai dién NLD v6i nhau; tranh chap phat sinh tir quan hé c6 lién quan truc tiép dén QHLD.
Cac loai TCLD bao gom TCLD cd nhan gitta nguoi lao ddng véi nguoi sit dung lao dong; gitta
nguoi lao ddng véi doanh nghiép, t6 chiic dua nguoi lao dong di lam viéc & nuwde ngoai theo
hop dong; gitta nguoi lao ddng thué lai voi nguoi st dung lao dong thué lai. Tranh chap lao
dong tap thé vé quyén hodc vé loi ich gitta mot hay nhiéu t6 chice dai dién nguoi lao dong véi

nguoi st dung lao ddng hodc mot hay nhiéu td chike ciia nguoi st dung lao dong?e.
3.1. Trinh tw thi tuc, gidi quyét tranh chap lao dong ca nhan

Tranh chap lao dong ca nhan phai qua tha tuc hoa giai vién lao dong trwede khi yéu cau
Hoi dong trong tai lao dong hodc Toa an giai quyét (trix cac tranh chdp quy dinh tai Khoan 1
biéu 188 BLLD nam 2019). Truong hop da qua thu tuc hoa giai tai hoa giai vién lao dong
(nhung hét thoi han 05 ngay lam viéc ma hoa giai vién lao dong khong tién hanh hoa giai hodc
hoa giai vién lao dong da hoa giai nhung khong thanh hoac hoa giai vién lao dong da hoa giai
thanh nhung mot trong cac bén khong thuc hién cac théa thuadn trong bién ban hoa giai thanh)
thi cac bén tranh chdp duwoc lya chon 01 trong 02 phuwong thirc d€ giai quyét tiép vu tranh chap:
khoi kién dén Toa an hodc yéu cau Hoi dong trong tai lao ddng giai quyét.

Khi c6 yéu cau Toa an giai quyét TCLD, mot bén trong TCLD guii don kién dén Toa an co
thdm quyén kem theo céc tai liéu lién quan dén TCLD nhu HDLD va phu luc hgp dong, tai liéu
chiing minh viéc cac bén da hoa giai & co s nhung khong thanh hodc hoa giai khong dién ra
hodc cac bén khong tuan tha bién ban hoa giai thanh; cac bén c6 yéu cau hdi dong trong tai lao
dong giai quyét TCLD nhung hdi dong trong tai khong duoc thanh 1ap hodc da thanh lap
nhung khong tién hanh giai quyét TCLD trong thoi han luat dinh, hodc bén con lai khong thi
hanh quyét dinh cua trong tai...

Khi don khoi kién dap ting du diéu kién trén, Toa 4n sé thu ly vu an va tién hanh hoa giai
d€ cac bén trong tranh chap lao dong thoa thuan vé viéc giai quyét TCLD (ca vé ndi dung va an
phi). Néu cac bén thda thudn dugc, thadm phan sé 1ap bién ban hoa giai thanh, va hét thoi gian
07 ngay, néu khong c6 duong sy nao thay déi y kién thi thdm phan sé ra quyét dinh cong nhan
sit thoa thuan ctia cac dwong su. Cac bén trong TCLD sé thuc hién theo bién ban hoa giai thanh
nay. Treong hop cac bén khong thoa thuan dwoc, Toa dn dwa vu an ra xét xt, cac bén cé nghia
vu phai thi hanh ban an cua Toa an. Néu khéng dong y véi phan quyét cua Toa an, duong sw ¢d

thé khang cao trong thoi han 15 ngay ké tir ngay cong bs ban an.

13Khoan 1 Biéu 179 BLLD 2019.



Quan Gia Binh Tap 134, S6 6S - 2, 2025

3.2. Trinh tu thu tuc gidi quyét tranh chip lao dong tap thé vé quyeén

TCLD tap thé™ vé quyén la tranh chédp gitta nhiéu NLD va NSDLD cta ho lién quan dén
s¢ vi pham mot quyén loi hién c¢6 duoc quy dinh boi phép luat, thoa wéc lao dong tap thé
(TULDTT) hosc HDLD.

Theo bao cao cta ij ban Quan hé lao dong (2023) cho thdy, trong giai doan 2020-2022,
phan 16n cac vu TCLD tap thé dién ra dwdi hinh thtrc ngling viéc tap thé, binh quan tir 2-2,5
ngay/vu. Cu thé nam 2020 ca nuwdc xay ra 122 vy, 2021 91 vy, 2022 144 vu ngling viéc tap thé. S6
vu tap thé NLD yéu cau vé tién luong la 45,61%, tién thuong chiém 20,95%, ché d6 bao hiém
5,5%.

Moi tranh chép lao ddng tap thé vé quyén phai duoc giai quyét thong qua thu tuc hoa
giai tai hoa giai vién lao dong. Truong hop da qua thu tuc hoa giai tai hoa giai vién lao dong
(nhung hét thoi han 05 ngay lam viéc ma hoa giai vién lao dong khong tién hanh hoa giai; Hoa
giai vién lao dong da hoa giai nhung khong thanh hodc hoa giai vién lao dong da hoa giai
nhung mot trong cac bén khong thwc hién) thi cdc bén tranh chap cd quyén lua chon mot trong
hai phuong thttc sau: yéu cau hdi dong trong tai lao dong giai quyét trong thoi han 30 ngay ké
tlr ngay duoc thanh 1ap, ban trong tai lao dong can ct vao quy dinh cua phap luat vé lao dong,
thoa uwdc lao dong tap thé, noi quy lao dong da duoc dang ky va cac quy ché, thoa thudn hop
phép khéac dé ra quyét dinh giai quyét tranh chap. Céc bén tranh chap dwoc quyén yéu cau Toa
an tiép tuc giai quyét vu TCLD tap thé vé quyén trong cac treong hop: mot trong cac bén khong
thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chap ctia ban trong tai lao dong. Hét thoi han 07 ngay ma
ban trong tai lao dong khong dwgc thanh lap hodc thoi han 30 ngay ma ban trong tai lao dong
khong ra quyét dinh giai quyét tranh chép.

4.  Nhitng veéng mac trong thuc tién thyc hién phap luat vé tham quyén
ctia Toa an trong gidi quyét tranh chap lao dong tai Toa 4n

Tranh chédp lao dong la “tranh chdp vé quyén va nghia vy, lgi ich phat sinh gitra cac bén
trong qua trinh xac 1ap, thuc hién hodc chdm dut QHLD, tranh chap gitra cac t6 chic dai dién
NLD véi nhau; tranh chdp phat sinh tit quan hé ¢6 lién quan truc tié€p dén QHLD”. Day chinh la
co so dé€ Toa an xac dinh thé nao 1a VALD. TCLD ¢ day duoc xac dinh phat sinh trén ba quan
hé chinh, d6 la quan hé lao ddng, quan hé gitra cac t6 chirc dai dién vdi nhau va quan hé cé lién
quan dén quan hé lao déng. Quy dinh nay da tao nén sy théng nhat trong chinh ndi ham cua

phép luat lao dong, dong thoi gdp phén giai quyét hiéu qua, nhanh chéng, linh hoat cac mau

14 Trung tam Dao tao qudc t&€ ctia ILO “Tranh chdp lao dong tap thé 1a bat dong gitta mot nhém nguoi lao déng, thuong
14, nhung khong nh4t thiét dugc cong doan dai dién, va mot ngudi st dung lao déng hodc nhém ngudi st dung lao
déng vé nhimg quyeén loi hién c6 hodc nhitng loi ich trong tuong lai”.
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thuan, xung dot trong QHLD, dam bao quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta cdc bén
trong QHLD.

DPon khoi kién 1a co so phap ly quan trong d€ Toa an xem xét thu ly VALD, tuy nhién can
cht y khong phai c6 don khoi kién ra Toa an thi duong nhién dwoc xem la VALD. TCLD chi
duoc xac dinh la VALD khi tranh chdp d6 dap tng cac diéu kién thu ly va duoc Toa an thu ly,
vao s6 thu ly vu an thi khi d6 méi duoc xac dinh la VALD. Tuy nhién, cting c6 treong hop Toa
an da thu ly nhung sau d6 phat hién vu viéc khong thudc thdm quyén giai quyét va chuyén vu
viéc cho Toa an c6 thdm quyén, trong truong hop nay, chi khi vu viéc duoc Toa an c6 thadm
quyén giai quyét thi méi duwoc xem la VALD.

Nhu vay, VALD la cac TCLD dwoc Toa an c6 thdm quyén thu ly, giai quyét theo trinh tu,
tha tuc ma phép luat quy dinh d6i véi don khoi kién cua co quan, td chikc, cad nhan.
Thuec tién xét xt trong nhitng ndm qua cho thdy sd luong cac vu viée lao dong duoc Toa
an thu ly giai quyét ciing twong doi.
Bang 1: S6 liéu vu an dan sw dwoc giai quyét tai cdc Toa an tir nam 2019-2023.

Don vi: vy

. n Nam
Vu viéc

2019 2020 2021 2022 2023

447.177/ | 438.514/ | 411.299/ | 444311/ | 468.828/
311.480 314.233 | 324.813 | 386.714 408.070

Vu viéc dan su/da giai quyét, xét x

415.763 420.863/ | 393.962/ | 426.279/ | 447.472/
301.216 | 312.398 | 370.676 388.315

Vu viéc dan sw thu ly theo thu tuc so

thdm/da giai quyeét, xét xi

3.648 3.674 2.802/ 2.884/
1.881 2.508

Vu viéc lao dong thu ly theo thu tuc

so thdm/da giai quyét, xét xi

16.785/ 16.437/ 17.165/ 20.549/
12.357 117.01 15.430 19.060

Vu viéc dan sy thu ly theo thu tuc

phtc thdm/da giai quyét, xét xi

307/ 242/
244 232

Vu viéc lao dong thu ly theo thu tuc

phtc thdm/da giai quyét, xét xi

Ngubn: S6'liéu thong ké ciia Vu Tong hop Toa dn Nhin din t6i cao va

Bio cio tong két hang nam ciia nganh Toa dn
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Bang 2: S6"vu tranh chip lao djng cd nhin dwoc thu Iy va gidi quyét so tham tai

Toa dn nhin din giai doan (2019 dén 2022)

Don vi: vu
2019 2020 2021 2022
o S6vu | S6vu | S6vu | S6vu | S6vu | S6vu | S6vu | SO vu
Chi tiéu
thu ly giai thu ly giai thu ly giai thu ly giai
quyét quyét quyét quyét
Vé xt ly ky luét sa 794 571 1090 698 882 440 4095 762
thai, don phuwong
chdm dut HDLD
Vé boi thuong thiét 395 291 349 264 242 142 222 149
hai, trg cdp khi chadm
duet HDLD
Gifta ngudi gitp | 12 6 14 7 7 1 16 10
viéc gia dinh vdi
NSDLD
Vé BHXH, BHYT, 490 406 525 403 902 690 880 701
BHTN, BHTNLD,
bénh nghé nghiép
Vé boi thuong thiét 15 9 13 5 9 1 10 2
hai cho NLD di lam
viéc & nudc ngoai
Vé quyén, loi ich 734 604 1.049 856 514 308 613 464
lién quan dén viéc
lam, tién luong
Cac tranh chap khac 282 158 327 171 293 133 295 196
Tong cong 2.722 2.045 3.367 2.404 2.849 1.715 3.131 2.284

Nguon: Bdo cdio téng két hang ndam ciia nganh Toa dn's

1% Béo cdo s 01/BC-TA ngay 09/01/2020 ciia Toa én nhan dén t8i cao vé Béo cdo tong két cong téc nim 2019 va nhiém

vu trong tdm cong tac nam 2020 cua Toa an, tr.3-4.

Toa dn Nhéan dan t6i cao (2021), Bao cdo tdng két cdng tdc ndm 2020 va nhiém ky 2016-2020; phuong hwéng nhiém vu
trong tam cong tdc nam 2021 ctia Toa an, truy cap tai: https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-tiet-chi-dao-

dieu-hanh?dDocName=TAND199131, truy cap ngay 03/8/2023.

Bdo cdo s6 30/BC-TA ngay 06/4/2022 ctia Tda an nhan dan t6i cao vé Bdo cdo tong két cong tac ndm 2021 va phuong

huwéng nhiém vu trong tam cong tac nam 2022 cta Toa an, tr.4.

Bdo cdo s8 75/BC-TA ngay 10/10/2022 ctia Tda 4n nhan dan t6i cao vé cong tac ctia cc Toa an tai ky hop thtt 4 Qudc hoi

khoéa XV.
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Qua cac VALD dugc giai quyét tai Toa an trong nhitng nam qua cho thdy mét sd déac
diém sau:

Mot 1a, TCLD pho bién la TCLD ca nhan (bang 1), s6 vu tdng manh trong ndm 2020 lén
3.674 vu va giam xudng con 2.802 vu trong nam 2021, nam 2022 ting lén 2.884 vy, binh quan
mbi thang khoang 258 vu tranh chdp lao dong ca nhan. Loai tranh chap nay tang theo ty 1é
thudn véi su phat trién ctia doanh nghiép, vi vay ciing khong dong déu gitra cac dia ban lanh
thd va khu vuc kinh t& cha yéu & cac thanh phé 16n va tp trung nhiéu tai cac khu ché xuat,
khu cong nghiép nhu thanh phé Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Binh Dwong, Dong Nai, Hai
Duong, Hai Phong, Long An... Vi vdy, Toa an tai cdc khu vuc nay giai quyét vu viéc lao dong
nhiéu hon tai cac dia phwong khac.

Hai la, trong s6 cac vu an TCLD tai Toa an giai quyét, ni dung lién quan dén don
phuong chdm dut HDLD, xt ly ky ludt, sa thai chiém ty trong 16n nhat (binh quan khoang 32%
sO vu), tiép dén la cac vu viéc lién quan dén viéc lam, tién lwong (binh quan chiém khoang 24%
s0 vu). Cac vu viéc co lién quan dén cac ché do bao hiém (BHXH, BHYT, BHTN, BHTNLD,
BNN) ciing chiém ty 1é kha 16n (binh quan khoang 21% sd vu) (bang 2). Dac biét tit nam 2020
tré vé day, do anh hudng dich bénh COVID-19 lién quan dén san xuat kinh doanh dinh tré,
doanh nghiép thu hep san xudt hodc ngting hoat ddong hodc pha san, doi song NLD kho khan,
mat viéc lam... nén nhitng TCLD vé cham dit HDLD, don phuong chdm dut HDLD do thay
ddi co cdu hodc vi ly do kinh t€, dich bénh, vé BHXH, vé tién lvong ting kha nhiéu. Trong thoi
gian chiu tac dong ctia dich bénh, nhiéu vdn dé mdi phat sinh tai noi lam viéc, nay sinh bat
dong nhung doanh nghiép chwa cé mét quy trinh va cach thirc hiéu qua dé phat hién va giai
quyét kip thoi.

Ba la, dai da s6 nguoi khoi kién trong cac VALD la NLD (bang 2), tuy nhién, so vdi trude
day, cac VALD do nguoi str dung lao ddng khai kién ciing da tang kha nhiéu do ¢ nhiéu thay
dai trong quan hé lao dong gitta NLD va NSDLD vé viéc lam, bi mat cong nghiép... lién quan
dén nganh lao dong ky thuat s6, cong nghé thong tin theo cach mang cong nghiép 4.0.

Qua nhiéu lan stta d6i, bd sung cac BLLD, cac quy dinh caa PLLD c6 thé néi dén nay da
kha hoan thién, viéc xac dinh tranh chdp nao 1a TCLD d€ qua d6 Toa an thu ly diung tham
quyén giai quyét tuy c6 thuan loi, dé dang hon, linh hoat hon tuy nhién van con nhitng vuéng

mac phat sinh d€ xac dinh loai viéc nao thudc tham quyén ctia Toa an.

Viéc nhan dién thé nao 1a HDLD ngay cang da dang va phtc tap, boi ranh gidi gitta quan
hé lao dong va quan hé dan suw hodc kinh doanh thwong mai con kha nhap nhfmg. Chéng han,
lién quan dén dich vu dwa dén khach caa dich vu GrabBike, van con nhiéu cach nhan dinh khéac

nhau, day la quan hé d6i tac hay quan hé lao dong. Néu cho rang quan hé giita Grab va chu

Bao cdo s6 167/BC-TA ngay 20/12/2023 ctia Toa an nhan dan tdi cao vé Bdo cdo tong két cong tac nam 2023 va phuong
huwéng nhiém vu trong tam cong tac nam 2024 cta Toa an, tr.4-5.



Quan Gia Binh Tap 134, S6 6S - 2, 2025

phuong tién la quan hé kiéu “déi tac” thi cac bén phai tuén thu cac quy dinh ctaa phap luat dan
su (BLDS 2015), diéu d6 c6 nghia 13, y chi ctia cdc bén phai thé hién bang hop dong hop tac theo
biéu 504 BLDS, tuy nhién, qua Bién ban thoa thudn hop tac gitta Grab va chu phuong tién lai
khong lién quan gi dén viéc cuing dong gop tai san, cong stic, cung huong lgi va cung chiu trach
nhiém — nhw ban chat ctia hgp dong hop tac. Vay thi, viéc Grab c6 thoa thudn vé viéc lam va tra
lwong thé hién qua viéc Grab quyét dinh gia cudc, chiét khau trén mdi cudc xe cua tai x&; 14i xe
Grab chiu sw diéu hanh cta Grab, vi du di dau déu bi kiém soat qua dinh vi tng dung; méc
dong phuc; di vao gio cao diém dwoc tra thém tién... Nhu vay, c6 thé da du ddu hiéu xac dinh
dé la quan hé gitta NLD va NSDLD, NSDLD thué lao dong va phuong tién caa NLD d€ thuc
hién dich vu van tai cta Grab'¢. Hay viéc thoa thudn bao mat théng tin (Non-Disclosure
Agreement — NDA), thoi gian gan ddy, nhiéu doanh nghiép Viét Nam thuong ky cac NDA véi
NLD véi ly do sg NLD sé tiét 16 bi méat kinh doanh khi lam viéc cho d6i thu canh tranh nén ti
d6 bat dau phat sinh tranh chap lién quan dén NDA ma Toa én phai giai quyét. Danh gia vé
tinh hop phap cua thoa thuan NDA, c6 nhiéu quan diém, y kién tranh luan trai chiéu. Tham chi,
ban an ¢ cac Toa an khac nhau cling c6 quan diém giai quyét vu viéc khong thong nhat. Gan
day nhat, trong vu viéc cong ty cd phan Cong nghé TT khoi kién 6ng Nguyén binh D vi pham
thoa thuan NDA, TAND huyén Nghi Son da xac dinh thoa thuan NDA 1a hgp phap va chap
nhan toan bd yéu cau khoi kién cua céng ty budc 6ng D phai bdi thuwong 251.800.000 dong!”- Tuy
nhién, TAND tinh Thanh Ho4 khi xt phtic thdm da xac dinh thoa thuan NDA la bat hop phép,
khong chdp nhan yéu cau boi thuong ctia cong ty's.

Chinh vi vay, viéc Toa an lam rd6 duoc nhitng ddu hiéu dac trung cua ting vu an, thu
thap ching ctt chiing minh d6 la QHLD... la cd mét qua trinh trude khi xac dinh dwoc ban chat
cua loai tranh chép.

Bén canh do, con cé vu viéc Toa an xac dinh la VALD nhung khong phai phat sinh ti
QHLD ma lai xudt phat tit quan hé hop dong lam viéc. D6i véi vu viéc nay tai Diéu 30 Luat
Vién chtte nam 2010 (dwoc stra d6i b6 sung nam 2019) ¢6 quy dinh: “Tranh chdp lién quan dén viéc
ky két, thiec hién hodc chdm diet hop dong lam viéc dwoc gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt vé lao
dong”. Nghia la, Toa an c6 tham quyén giai quyét cac tranh chdp vé chdm dat hop dong lam
viéc cua doi tuwong la vién chirc. Nhung thuc tién xét xt, c6 Toa an lai khong xac dinh d6 la
TCLD, vi vay khong phai la VALD nén da dinh chi giai quyé’t vu an.

Dai véi nhitng VALD lién quan dén truong hop NSDLD don phuong cham dit HDLD
duoc quy dinh tai Diéu 36 BLLD 2019 vé nhitng treong hop NSDLD dwgc quyén don phuong

16 Tuan Nguyén (2020), Tai xé'la lao dgng ciia Grab, truy cap tai: https://tienphong.vn/tai-xe-dieu-hanh-phan-doi-grab-
tang-khau-tru-doanh-thu-post1295911.tpo, truy cap ngay 12/11/2023.

17 Ban an sd 420/2019/LD-PT vé tranh chap cham dut HDLD véi d6i thu canh tranh ctia Toa 4n nhan dan Thanh phd H6
Chi Minh.

18 Ban an s 03/2023/LD-PT ngay 10/01/2023 vé yéu cau bdi thuong do vi pham hop dong lao dong ctia Toa 4n nhan dan
tinh Thanh Hoa.
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chdm dat HDLD d6i véi NLD khd 16 rang, cu thé. Tuy vay, doi voi hai can c@ d€ NSDLD cham
dut HDLD d6i véi NLD con ¢6 nhiing cach hiéu va danh gid khac nhau: 1) Do thién tai, hda
hoan, dich bénh nguy hiém, dich hoa hodc di doi, thu hep san xudt, kinh doanh theo yéu cau
ctia co quan nha nudc c6 thim quyén ma nguoi st dung lao dong da tim moi bién phap khac
phuc nhung van budc phai giam chd 1am viéc va 2) Nguoi lao dong cung cdp khong trung thuc
thong tin theo quy dinh tai Khoan 2 bBiéu 16 cua BLLD 2019 khi giao két HDLD lam anh hudng
dén viéc tuyén dung NLD.

Tuy nhién, y&u t& d€ Toa an phén quyét thé nao 1a NSDLD da “tim moi cach khéc phuc”
la van dé can phai dat ra vi chwa duwoc phap luat huéng dan chi tiét. Van dé nay cang thé hién
rd nét hon trong giai doan xay ra dich bénh COVID-19 vira qua. Gidi phap NSDLD st dung
nhiéu nhét la don phuong cham dut HDLD theo quy dinh cta Diém ¢ Khoan 1 Biéu 38 BLLD
2012 hodc Diém c Khoan 1 Piéu 36 BLLD 2019 nham cat ngudn lao dong dé giam ngudn tai
chinh dang dan can kiét va khéng c6 don hang méi. Theo khao sat cua VCCI nam 2020 “Hai
phan ba doanh nghiép da stt dung cac bién phap cat giam chi phi lao dong: Két qua khao sat
DN ciing thé hién xu huéng ma cac nghién ctru trude day da chi ra da s6 cdc DN (67,2%) bi anh
hwong boi COVID-19 da ap dung cac bién phap giam chi phi lao dong trong khi chi cé 25,9%
tim kiém cac ngudn doanh thu thay thé hodc tim cac thi truong, khach hang méi hay tim cach
tao ra cac san pham mdi. Khao sat ctia Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) nam 2020 cho thay 75% DN da cat giam lao dong; khao sat ctia truong Dai hoc Kinh t&
qudc dan, 35% DN da phai cit giam lao dong, 34% giam lwong (NEU 2020). D& NSDLD &p
dung cén ctt Iy do nguyén nhan khéach quan vi dich bénh nguy hiém, su kién bat kha khéng bat
budc NSDLD phai dam bao duoc hai yéu td: (1) Phai c6 sy kién bat kha khang, dich bénh nguy
hiém xay ra; (2) Da tim moi bién phap khac phuc nhung budc phai giam chd lam viéc. Viéc
chiing minh doanh nghiép dang trong tinh trang bat kha khang vi dich bénh COVID-19, anh
huodng rat 16n dén hau hét cac thanh phan kinh t€, rat nhiéu DN dang lam vao hoan canh khé
khan, tham chi pha san, hau hét cac DN déu c¢6 thé ching minh duoc dé dang, dap tng duoc
quy dinh ctia luat nhung vé diéu kién “da tim moi bién phap khac phuc” thi NSDLD khong thé
dan ching day du va chinh xac. Va néu nhu khong chiing minh dwoc diéu kién trén thi NSDLD
don phuwong cham dut HDLD tréi phap luat. Tuy nhién, trong quy dinh nay, phap luat chi quy
dinh chung chung chua c6 huéng dan cu thé vé thuc hién nhw thé nao 1a “da tim moi bién phéap
khic phuc” hay “chwa tim moi bién phap khic phuc” la nhu thé nao, dan dén khong it vu viéc
tranh chap lao dong xay ra trong thoi gian qua va hién nay, bét cap trong qua trinh ap dung

giai quyét tranh chép.

Twong tu nhu vay, ludt quy dinh “Nguoi lao dong cung cdp khong trung thuc thong tin
theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 16 ctia BLLD 2019 khi giao két hop dong lao ddng”, vdi ndi

19 Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Ngan hang Thé gisi (WB) (2020), Bao cdo tac déng cua
dich bénh COVID-19 d6i vdi doanh nghiép Viét Nam.
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dung nay khi NSDLD muén don phuong cham dét HDLD d6i v6i NLD thi phai chiing minh
duoc do thong tin khong trung thue cia NLD da anh hudng dén viéc tuyén dung NLD; nhung
chiing minh nhu thé nao, dua trén co sd nao dé€ xac dinh thi phap luat hién chua c6 sy giai
thich... Vi vay, d6i v6i nhiing vu viéc con chua ro rang vé phap luat ndi dung, viéc danh gia

nay sé phu thudc vao si nhin nhan, danh gia ctia cac Toa an.

Truong hop xt ly ky luét theo hinh thitc sa thai NLD, sa thai la loai TCLD dwgc khoi
kién tai Toa &an chiém s6 lwong kha nhiéu (bang 2). B6i v6i nhitng VALD lién quan dén sa thai,
Toa an can phai xem xét quyét dinh sa thai la dung hay sai, hop phap hay khong hop phap dé
ra phan quyét. Trong cac treong hop duoc ap dung khi sa thai NLD tai Diéu 125 BLLD 2019, thi
hanh vi tiét 10 bi mat kinh doanh, bi méat cong nghé, xdm pham quyén sé hiru tri tué cua
NSDLD, c6 hanh vi gay thiét hai nghiém trong hoac de doa gay thiét hai dac biét nghiém trong
vé tai san, loi ich cia NSDLD hoéc qudy rdi tinh duc tai noi lam viéc... thi khong dé xac dinh
trong thuc tién ap dung. Hién nay ciing chwa c6 van ban phap luat nao quy dinh thiét hai ddi
v6i NSDLD duoc xac dinh nhw thé nao, la thiét hai truc ti€p hay gom ca thiét hai gian ti€p; mikc
thiét hai nhu thé nao dé danh gid la nghiém trong, ddc biét nghiém trong. Chinh vi con nhing
khoang trdng trong cac quy dinh nhw trén, nén dan dén tinh trang Toa dn c6 thim quyen rat 16n

khi xét xtt. Nhiéu phan quyét ctia Toa an chua du stee thuyét phuc va hop ly.

Bén canh nhiing quy dinh con chua duoc rd rang khi ap dung phap luét lao dong giai
quyét cac VALD, con c6 nhitng treong hop Toa 4n c6 nhiing quyét dinh rat trai nguoc vé viéc
thé nao 1a c6 su thoa thuan bang vin ban trao d6i véi Ban chap hanh cong doan co so (BCH
CBCS) hodc cong doan cdp trén trong treong hop don phuong chdm dit HDLD hodc sa thai
d&i v6i NLD la tty viéen BCH CDCS. Tuy nhién, thé nao la c6 thoa thuan bang vin ban? Sy thoa
thuan d6 duwoc thé hién bang van ban gi? Dién ra trudc, trong hay sau khi tién hanh xét xt ky
luat thi phép luat lao dong hién hanh chua ¢6 quy dinh ma thuec tién xét xt ctia cac Toa &n cling

o cac quyét dinh khéac nhau.

Theo bao cdo cdng tac nganh Toa an, tir nam 2019 dén 20232 s§ vu tranh chap lao dong

duoc giai quyét tai Toa an ngay cang tang (tt nam 2019 dén nam 2023 [an lwot 1a 2.045, 2.404,

20 B4o c4o s8 01/BC-TA ngay 09/01/2020 ctia Toa 4n nhan dan t6i cao vé Bdo céo tong két cong tdc ndm 2019 va nhiém
vu trong tam cdng tadc nam 2020 ctia Toa an.

Toa dn Nhén dan t6i cao (2021), Bao cdo tdng két cdng tdc ndm 2020 va nhiém ky 2016-2020; phuong hwéng nhiém vu
trong tam cong tac nam 2021 ctia Toa an, truy cap tai: https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-tiet-chi-dao-
dieu-hanh?dDocName=TAND199131, truy cap ngay 03/8/2024.

Toa 4n Nhan dén t6i cao (2022), Bdo cdo tong két cong tac nam 2021 va phuong huéng nhiém vu trong tim cdng tac
nam 2022 cua Toa an, truy cap tai: https://www.toaan.gov.vn/webcenter/portal/tatc/chi-tiet-chi-dao-dieu-
hanh?dDocName=TAND1555%, truy cap ngay 03/8/2024.

Bao cao s6 75/BC-TA ngay 10/10/2022 ctia Toa an nhan dan t8i cao Chanh an Toa an nhan déan t&i cao vé cong tac cta
cac Toa an tai ky hop thit 4 Qudc hdi khda XV.

116



Jos.hueuni.edu.vn Tap 134, S6 6S - 2, 2025

1.881, 2.508, 2.796 vu (trong d6, xw ly ky luét sa thai, don phwong chdm dut HDLD Ian luot 1a
571, 698, 440, 762 vu chiém ty trong 16n nhat, binh quan khoang 32% s6 vu). Riéng trong nam
2022, cac Toa da thu ly 3.147 vu viéc lao ddng, da giai quyét, xét xit dwgc 2.751 vu viéc, dat ty 1&
87,42%; trong do, thu ly theo thu tuc so tham 2.884 vu viéc, da giai quyét, xét xtix 2.508 vu viéc;
thu ly theo thu tuc phtic tham 242 vu viéc, da giai quyét, xét xi 232 vu viéc; thu ly theo thu tuc

giam d6c tham, tai tham 21 vu viéc, da giai quyét, xét xir 11 vu viéc.

Qua thuyec tién xét xtt ctia cac Toa én cho thdy cing mot quy dinh phap luat nhung cac
Toa an, cac cdp Toa an ap dung lai rat khac nhau. Nhiéu vu 4n, quyét dinh ctia Toa an chua dat
duoc sy dong thuan, thong nhat trong cach hiéu, 4p dung phéap luat. Nguyén nhan cha quan,
do c6 nhiéu van dé méi phat sinh phap luat chwa kip diéu chinh, c6 nhiing quy dinh phap luat
lao dong hién hanh noi tai van con nhigu quy dinh chwa cy thé, con dinh tinh, con cé nhiéu cach
hiéu khéc nhau dan dén c6 nhitng quyét dinh, phan xitr khong thong nhat gitta cac Toa an, cap
Toa an. Nguyén nhan chu quan 1a vé phia Toa an. Do nang luc trinh d6 kinh nghiém cta cac
thdm phan khac nhau nén viéc ap dung phap luat lao dong chua that su duoc thong nhat. Néu
¢ nhitng khu vuc (nhu thanh phd H6 Chi Minh, Bong Nai, Binh Dwong, Ha Noi...) do ¢é nhiéu
khu cong nghiép, TCLD phét sinh nhiéu, cac tham phan c6 nhiéu kinh nghiém ap dung phap
luat lao dong thi & moét so tinh it vu an TCLD nén viéc ap dung phap luat lao dong c¢é phan khé
khan. Hon nita khoi luong cong viéc ctia cac tham phan c6 chiéu hudng ngay cang tang (bang
1), trong khi d6, s6 luong cac loai vu viéc va don dé nghi gidm d6c tham, tai thdm ma cac Toa
an phai thu ly, giai quyét mdi nim déu tang so voi nam trude voi tinh chdt ngay cang phtic tap,
chiing ct khong rd rang mat nhiéu thoi gian xac minh, trong khi sd lwgng Tham phan, cong
chitc chua du d€ dap ung duwgc yéu cau nhiém vu dan dén ap luc rat 16n d6i véi Toa an. S6
luong Tham phén trong toan nganh Toa 4n nam 2022 1a 6.434 nguoi, chi€ém 48,23% tdng s6 bién
ché€ Toa an nhan dan céc cap (¢ 13.341 nguoi), trong dé ¢ 4.129 Thdm phén so cdp va 1.420
Tham phan trung cap?'. Nhu vay, binh quan méi Thadm phén phai giai quyét 88 vu/nam, tuong
tng véi 7,3 vu mdi thang, ap luc cong viéc la khé 16n. Bién ché khong dwgc tang, trong khi do,
s0 luong Thdm phén, can bd nganh Toa an nghi viéc ciing kha nhiéu, ndm 2022, ¢6 gan 1.000

can by, cong chitc Toa an nghi viéc, cang dé nang trach nhiém va cong viéc 1én vai Tham phan2.

Bao cdo s6 35/BC-TA ngay 26/4/2024 cta Chanh an Toa an Nhan dan t6i cao vé cong tac cua Toa an tai ky hop tht 7
khod XV ctia Qudc hoi, Bao cdo tong két cong tdc nam 2023 va phuong hudng nhiém vu trong tdm cdng tac ndm 2024
cta Toa én Nhan dan t6i cao.

2 Nghi quyét s8 609/NQ-UBTVQH15 ngay 28/9/2022 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi khéa XV vé bién ché ctia cac
Toda 4n nhan dan giai doan 2022-2026.

2 Bao Phép luat (2022), 1000 cdn bg cong chirc nganh Toa dn xin nghi viéc ndm 2022, truy cap tai: https://plo.vn/1000-
can-bo-cong-chuc-nganh-toa-an-nghi-viec-nam-2022-post706873.html, truy cap ngay 23/8/2024.
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5.  Giai phap hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua giai quyét tranh
chip lao dong tai Toa an

Phép luat hién hanh da quy dinh cu thé vé thdm quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét tranh
chép lao dong cua Toa an, tuy nhién, thuc tién thuc hién van con mot s6 kho khian, bat cap,

vudng mac. Trong pham vi bai viét, tac gia dé xudt cac giai phap nhuw sau:

i) Can c6 su stra d6i, bd sung phap luat lao ddng hién hanh va cac quy dinh ¢6 lién quan
sao cho phu hop vdi thuc t€ ctia quan hé lao dong méi trong thoi ky cong nghé 4.0. Sy phat
trién cta cong nghé ky thuat sd da thuc day su xuat hién cua cac nén tang truc tuyén dé dap
tng cung cau hang hod va dich vu. C4c hoat déng thwong mai va phi thuwong mai duwgc phdi
hop thong qua cac nén tang kinh t& hop tac (The collaborative economy). B6 sung mé hinh hop
tac dich vu c6 phan phdi thu nhép khi thuc hién dich vu gitta NLD va NSDLD hodc quan hé
gitra cac bén trong quan hé hop tac dich vu duwoc xem nhu 1la méi quan hé lao ddng. Qua do,
khong chi ¢ thé xac dinh rd ban chét cta dich vu GrabTaxi, GrabBike ma con déi voi quan hé
gia cong phan mém, cho thué nhan cong (robot), ban hang livestream.v.v. cling la d6i tugng

diéu chinh boi phap luét lao dong.

ii) BO sung quy dinh vé thoa thudn han ché& canh tranh d€ tao co s¢ phap ly cho Toa an ra
phén quyét. Phap luat lao ddng Viét Nam chwa c¢6 quy dinh vé thoa thuén han ché canh tranh
ma moi chi ¢ cac quy dinh vé thoa thuan khong tiét 16 bi mat kinh doanh (NDA). Vi thé, khi
phét sinh tranh chdp, cac Toa 4n da c6 quan diém khac nhau ¢ nhitng vu viéc teong tw. Diéu
nay ro rang thé hién su khong thong nhét trong viéc xac dinh loai tranh chap cling nhu hudéng
giai quyét. Vi vy, can phai cé quy dinh vé thoa thuan han ché canh tranh lam co s& phap ly cho
Toa an giai quyét cac vu viéc.

iii) M& rong hon thdm quyén cta Toa an trong giai quyét cac tranh chép lién quan dén
quan hé lao dong va bd sung thém loai viéc tranh chap vé hop dong lam viéc. Nhw da phan tich
trong phan thyc trang, thuc tién xét xt thoi gian qua da cho thdy cung véi viéc ky HDLD,
NSDLD c¢6 xu hudng ngay cang c6 nhiéu thoa thuan thém hodc khac véi NLD dé rang budc cac
quyeén, nghia vu cta NLD lién quan dén HDLD. Vi vay, khi ¢6 tranh chdp phat sinh lién quan
dén cac thoa thuan nay, Toa an gdp nhiéu vierdng mic trong xac dinh thim quyén theo loai viéc
va ap dung phap luat ndi dung dé€ giai quyét tranh chdp (tham quyén quyét dinh). Trong khi
d6, Khoan 3 Diéu 32 BLTTDS ndm 2015 quy dinh nhitng tranh chdp lién quan dén lao dong chi
gioi han boi bon (04) loai tranh chap. Vi thé, dé xudt stra doi quy dinh vé tranh chap lién quan
dén QHLD va bd sung thém tranh chdp phat sinh tir quan hé c6 lién quan truc tiép dén quan hé
lao dong vao Diéu 32 BLTTDS nam 2015.

iv) B8 sung huéng dan chi tiét hodc thong qua an 1é huéng dan xét xit TCLD lién quan

dén yéu t8 “dich bénh nguy hiém... ma NSDLD da tim moi bién phap khac phuc nhung van
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budc phai giam chd 1am viéc”23; vé cach xéac dinh hanh vi va thiét hai lam cin o x ly ky luéat sa
thai NLD2. Tuy nhién thé nao la tim moi bién phap khic phuc thi hién nay chwa cé sy giai
thich. Truong hop dich bénh COVID-19 vira qua la minh ching kha dién hinh, nhiéu doanh
nghiép da 14y ly do bi anh hudng boi dich bénh COVID-19 dé don phuong chdm diét hop dong
ddi véi NLD. Mot s6 vu an da duoc Toa an thu ly giai quyét va tuyén la cham duet HDLD trai
phap luat. Tuy nhién, cic phan quyét nay van con cé su tranh luan khac nhau. Boi vay, dé
thuén tién cho NSDLD thuyec hién phép luét, bao vé quyén lgi cho NLD va ciing la d€ thuan loi
cho Toa &n trong viéc ra phan quyét, can phai c6 huwéng dan chi tiét hodc thong qua an 18 huéng
dan xét xtr vé van dé nay...

v) Hoan thién co ché tham phan, hoi thdm nhan dan trong giai quyét cac vu an tranh
chdp lao dong. Can phai c6 doi ngii tham phan dugc dao tao chuyén sau vé lao ddong nhu vay
hiéu qua xt an sé cao hon, han ché dugc an sai sét gay thiét hai cho ca NLD va NSDLD. D€
kiém tra gia thuyét nay, dix liéu vé ty 1é xac nhéan va thudc do nang sudt xt an ctia 9 vu khang
cdo ctua Toa an Lao dong (Landesarbeitsgericht) trong giai doan 1980-1998 tai hé thong Toa an
Lao dong Dtrc, cho thdy sy khac biét quan trong vé nang suat gitta cac Toa én ¢é sit dung nhiéu
tham phan c6 bang Tién si (ning sudt cao hon) va nhitng Toa an st dung nhiéu thim phén
duoc bd nhiém lau ndm (kém nang sudt hon)®. Viéc nay, cling doi hoi cac tham phan phai quan
ly thoi gian cta qué trinh t6 tung mot cach tot nhat thay vi dat két qua cang sém cang t6t nhung

lai khong hiéu qua.

vi) Hoan thién quy dinh vé quy trinh, thu tuc t6 tung lao dong: Can dé cao yéu cau sat
thuee tién va theo yéu cau cta thuc tién d& dam bao dwoc tinh kha thi ctia phép luat trong khi ap
dung t6 tung. Loai bo cac quy dinh lam anh huong dén tién do giai quyét vu an lao dong. Tiép
tuc nghién ctru toan dién hon ntta vé quy trinh, thu tuc t6 tung lao dong dé€ tao co sd cho viéc
hoan thién phéap luat. Xay dung co ché td tung riéng biét cho cac vu an lao dong nho, chi giai
quyét trong mot lan va it mat thoi gian hon so véi xét xt so tham, khong c6 kha nang khang
cdo. Xay dung hé thong giai quyét tranh chap lao dong cap qudc gia, dam bao tinh thong nhat,
két n&i mot cach c6 hiéu qua gitta trung wong véi dia phuong va gitta cac dia phrwong nham
giai quyét hiéu qua TCLD. Hé thong giai quyét TCLD ¢ Viét Nam hién dang duoc t6 chitc theo
don vi hanh chinh, trong khi d6, xu hudéng chung cia QHLD la phat trién theo nganh nghg, vi
vay, sé hiéu qua hon néu cac co ché€ d6i thoai, thuong lugng va TCLD duoc t6 chic ¢ cap
nganh. Viéc thiét 1ap hé thong giai quyét TCLD cap qudc gia dong nghia véi viéc phat trién hé

23 Piém ¢ Khoan 1 Diéu 36 BLLD ndm 2019.

24 Khoan 2 Diéu 125 BLLD ndm 2019.

» Colas-Neila, E., & Yélamos-Bayarri, E. (2020), Tiép cin cong ly: Téng quan tai ligu vé Toa dn lao dong & Chiu Au va Chiu
My Latinh (Tai liéu lam viec s§ 6 cua ILO), T6 chiic Lao ddéng Qubc t& truy cép tai:
https://www.ilo.org/media/397856/download, truy cap ngay 12/9/2023.
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théng hd tro QHLD, nhat 1a sau khi cac t8 chic dai dién mdéi cia NLD dwoc lién két ngoai
doanh nghiép.

vii) Ung dung cong nghé sd vao qua trinh thuc hién td tung lao dong. Viéc sd hoa thu tuc
giai quyét tranh chdp lao dong sé la mot tro tht dac luc trong viéc tim kiém cac cong cu nham
rit ngan thoi gian giai quyét tranh chap da thic day nhiéu cai cach phép ly va dua ra cac co ché

cu thé giam bot sy tic nghén va tang toc cac thu tuc td tung tai Toa an.

6. Kétluan

Phap luat hién hanh quy dinh vé tham quyén cua Toa an trong giai quyét tranh chdp lao
dong da thiét 1ap duoc hanh lang phép ly dé€ Toa an thyc hién viéc xét xir, bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia dwong su. Tuy nhién, thuc trang phap luat vé t& tung lao dong van con mot
s0 han ché, bat cap can phai hoan thién. Thuc tién thuc hién phép luat vé t6 tung lao dong con
chua thyce su hiéu qua. D€ phép luat vé t6 tung lao dong trién khai c6 hiéu qua trong thoi gian
t61, Nha nuwdce can hoan thién phap luat vé ndi dung va phap luat vé hinh thirc. Pong thoi hoan
thién co ché tham phan, hoi tham nhan dan trong giai quyét cac vu an tranh chap lao dong, tng
dung cong nghé sd vao qua trinh giai quyét tranh chap va dac biét hoan thién phép luat td tung

lao dong can phu hop véi cac tiéu chuan lao dong qudc té€ va qud trinh toan cau hoa./.
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