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Tém tit: Nam 2019, Viét Nam da phé chuan Cong wdc (CU) s8 159 ctia TS chite Lao dong qudc t& (ILO) vé
Phuc hdi chirc ning lao dong va Vige lam cia nguoi khuyét tgt (NKT). CU dwa ra cc yéu cau vé tai thich tng
ngheé nghiép va viéc lam cho NKT, quy dinh vé viéc diéu chinh va danh gid céc tai liéu huéng dan nghe
nghiép, day nghé, bg tri viéc lam va dich vu that nghiép cho NKT. Tuy nhién, phap luit Viét Nam con
nhiéu diém chwa phit hop véi ndi dung ctia CU. Bai viét sé phan tich, 1am rd cac khéc biét ctia hé thong
phép luat qudc gia va CU s6 159, trén co s& d6 dé xudt mot s& giai phap hoan thién phap luat.
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Abstract: In 2019, Vietnam ratified the International Labour Organization's Convention on Vocational
Rehabilitation and Employment (Disabled Persons). The Convention sets out the requirements for
vocational adaptation and employment for disabled persons, regulates the adjustment and evaluation of
vocational guidance, training, placement and unemployment services for disabled persons. However,

Vietnamese law still has many points that are not consistent with the spirit of the Convention. The article
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will analyze and clarify the points that are not compatible between the national legal system and
Convention No. 159, and on that basis propose some solutions to improve the law.
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1. Datvan dé

Cong udce sd 159 vé tai thich tng nghé nghiép va viéc lam cho NKT c¢é y nghia v6 cung
quan trong d&i véi sy phat trién kinh t& — xa hdi, cho thay ¥ nghia nhan van sau sac khi huéng
t6i viec NKT c6 duoc kha nang lao dong, tim kiém viéc lam phu hop, qua d6 sé dé dang hon
trong viéc hoa nhap xa hoi va phat trién bén virng. Pong thoi, nhdm nguoi yéu thé sé duoc thuc
day co6 co hoi tiép can viéc lam mot cach binh déng. CU s6 159 dua ra cac yéu cau vé phuc hoi
kha ning lao dong, quy dinh diéu chinh, danh gid tai liéu hwéng dan nghé nghiép, day nghe,
bd tri viéc 1am va dich vu that nghiép cho NKT... CU quy dinh cdc qudc gia thanh vién phai
theo diéu kién, thuc tién va kha nang qudc gia d€ hinh thanh, thwe hién va dinh ky xem xét lai
chinh sach qudc gia d&i véi viéc tai thich tng nghé nghiép cho NKT. CU ciing dé ra c4c hoat
dong va chinh sach ¢ cap qudc gia trong viéc phat trién cac dich vu hd tro tai thich tng ngheé
nghiép va viéc 1am cho NKT. Viéc phé chudn CU s6 159 da khéng dinh manh mé hon nita cam
két ctia Viét Nam trong viéc dam bao nguoi lao déng khuyét tat (NLDKT) khong bi phan biét
ddi xtr vé lao ddng viéc lam, diéu nay cing dat ra yéu cau hoan thién hé thong phap luat Viét
Nam vé NLDKT d€ dam bao phit hop véi CU.

2. Noi dung Cong wéc sd 159 cua ILO vé Phuc hdi chifc ning lao dong va
viéc lam cia nguoi khuyét tdt va ni luat hoa trong phap luat Viét Nam
21  Noi dung Cong wdc s6 159

Cong wdc s 159 ¢b 17 diéu luat, duoc két cau thanh 3 phan véi ndi dung chinh sau:

Thtt nhat, vé dinh nghia NKT (Phan I, biéu 1).

Cong wdc dinh nghia NKT la ca nhan ma kha nang c6 viéc lam pht hop, tru lau dai véi
cong viéc d6 va thang tién véi no bi giam sut dang ké do hau qua ctia mét khiém khuyét vé thé
chat va tam than dwoc cong nhan. Muc dich cta phuc hoi chitc ndng lao dong la tao cho NKT c6
kha nang tim dwgc mot viéc lam phu hop, tru 1au dai véi cong viée d6 va thang tién véi nd va
nho dé thac ddy viéc hoa nhap hodc tai hoa nhéap cua ca nhan do6 vao xa hoi. Khong phan biét
thanh cac dang tat khac nhau, cac quy dinh ctia Cong wéc déu dwoc ap dung déi voi tat ca cac
dang khuyét tat.

Thtt hai, vé nguyén tac st dung NKT (Phan II, Diéu 2 - Diéu 5).
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+ Theo diéu kién, tdp quan va kha ning ctia dat nudc minh, Céng wéc ddt trach nhiém
cua qudc gia thanh vién la phai xay dung, thuc hién va dinh ky xem xét lai chinh sach quéc gia

trong linh vuc phuc hoi chiic nang lao dong va viéc lam cho NKT (biéu 2).

+ Chinh sach quéc gia vé phuc hoi chiic nang lao ddng va viéc lam cho NKT can phai
nh3m bao dam viéc ban hanh céc bién phap tao viéc lam thich hgp cho NKT thudc moi dang tat

va nham thuc ddy co hoi viéc lam cho NKT trén thi truong lao ddng mé (Diéu 3).

+ Chinh sach qudc gia vé phuc hoi chtic ndng lao déng va viéc lam cho NKT phai dua
trén nguyén tac binh dang vé co hoi giita nguoi lao dong (NLD) cé khuyét tat va NLD néi
chung; su binh dang vé co hdi va ddi xt gitta NLD nam gidi c6 khuyét tat véi NLD nit gidi co
khuyét tat. Nhirng bién phap tich cuc, ddc biét nhdm bao dam binh déng thuc su vé co hoi va
vé d6i xi gitta NLD c6 khuyét tat véi NLD khac khong bi coi la phan biét d6i xt&t voi NLD khac
(Didu 4).

+ Tham véan y kién cua cac t6 chirc dai dién cua NLD, cua nguoi SDLD trong viéc thuc
hién chinh sach, k& ca nhitng bién phap duoc thuc hién nhim khuyén khich sw hop tac va phoi
hop gitra cac thé ché€ cdng va tu hoat dong trong linh vwe phuc héi chite nang lao dong. Céc t6
chitc ctia NKT hoac vi NKT ciling phai dwoc tham khao y kién (Diéu 5).

Thut ba, vé dao tao nghé va viéc lam ctia NKT (Phan III, Biéu 6 - DBiéu 9).

Theo noi dung cac quy dinh tai cac diéu luat twong ting trong Cong wdc, cac bién phap,
hanh ddng can thiét d€ thuec thi chinh sach qudc gia vé phuc hoi chirc ndng lao ddng va viéc lam
cho NKT duoc trién khai qua hai phuong dién sau:

+ Mgt la: Phat trién dich vu do Nha nudc truc tiép cung cap thdng qua hé thdng madi hodc
diéu chinh hé thong hién c6;

+ Hai la: Pua ra cac chinh sach wu dai dé€ khuyén khich sy phat trién ctia nhiing dich vu
nay. Theo dé: (a) cung cdp va danh gia cc dich vu vé hudng nghiép, dao tao nghé, sap xép viec
lam, tuyén dung va cac dich vu khac c6 lién quan gitp cho NKT tim dwoc va duy tri duoc viéc
lam; (b) Trong truong hop diéu kién cho phép va xét thdy phu hop, cac dich vu hién c¢6 danh
cho NLD noéi chung nén c¢6 sy diéu chinh can thiét d€ cung cap dich vu cho ca NKT; (c) Khuyén
khich viéc thanh lap va phat trién cac dich vu phuc hoi chitc ndng lao dong va viéc lam cho

NKT & nong thén va cac ving sau, vung xa.
2.2 No6iluat héa Cong wdc s6 159 trong phap luit Viét Nam
Thtt nhat, vé dinh nghia NKT.

Hién nay, khéi niém NKT duoc hiéu theo hai m6 hinh: md hinh ca nhan va mé hinh xa
hoi [5; 18].
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Dinh nghia NKT duwgc CU s8 159 dua ra dudi goc dod danh gia mirc do khuyét tat theo
kha nang lao dong. C6 thé hi€u, mdt nguroi nao do6 vi su khiém khuyét vé thé chat hodc tinh
than dugc cong nhan ma lam giam di kha nang tim kiém viéc lam phu hop, thang tién trong
cong viéc thi dwgc xem la “nguoi c¢6 khuyét tat”, nhu vay dinh nghia tai CU sb 159 khong chi
tap trung vao mat y t€ ma con néu bat rd sy anh huong ctia cac khiém khuyét t6i co hoi nghé
nghiép cia NKT. Nhuw vay, CU s8 159 dua ra khéi niém khuyét tat theo mo hinh xa hoi [6; 19].

Trong khi phap luat Viét Nam hién nay, khai niém NKT dang duoc quy dinh danh gia
dang tat theo y t&€ chwa c6 danh gia kha nang lao dong, cu thé tai Khoan 1 Biéu 2 Luat NKT nam
2010 quy dinh: “NKT la nguwoi bi khiéin khuyét mét hodc nhiéu b phin co thé hodc bi suy giam chikc
nang duwoc biéu hién dwéi dang tdt khién cho lao djng, sinh hoat, hoc tdp gdp khé khian”. Khoan 1 Diéu
17 ctia Luat cling quy dinh viéc xac dinh mtrc d6 khuyét tat dugc thuee hién béng phuong phap
quan sat truc tiép NKT, thong qua thuc hién hoat dong don gian phuc vu nhu cau sinh hoat ca
nhéan hang ngay, sit dung bd cau hdi theo cac tiéu chi vé y t&, xa hoi va cac phwong phap don
gian khac dé két luan miec d9 khuyét tat d6i voi tieng NKT. Cach dinh nghia nay theo mo hinh

ca nhan.
Tht hai, vé nguyén tac binh dang.

Diéu 4 CU s8 159 néu rd: Céc chinh sach vé tai thich tng nghé nghiép va viéc lam phai
dua trén nguyén tac binh dang vé co may gitta nhitng nguoi lao dong (NLD) c6 khuyét tat va
nhitng NLD néi chung. Quyén binh déng vé co may va di xtt gitta NLD nam gidi c6 khuyét tat
véi NLD nit gi6i c6 khuyét tat phai dugc ton trong. Nhitng bién phap tich cuc nham bao dam
quyén binh dang thuc sy vé co may va vé ddi xtt gitta nhitng NLD c6 khuyét tat véi nhiing
NLD khéc sé khong duoc coi 1a ¢6 tinh chat phan biét d6i xtit voi nhitng NLD khac.

O Viét Nam, cac nguyén tic “Khong phan biét doi xtt”; “Binh déng vé co hdi”; “Binh
dang nam nit” d&i véi NLDKT da duwoc thé hién mot cach gian tiép trong cac van ban nhuw Hién
phap ndm 2013; Luat NKT nam 2010; B6 luat lao dong nam 2019; Luat Binh déng gidi nam 2009.

Trong linh vuc lao déng, By luat Lao dong nam 2019 quy dinh cdm phéan biét ddi x&
trong lao dong tai Khoan 1 Diéu 8 nhu sau: “Phdn biét doi xir trong lao dong la hanh vi phin biét,
logi triv hodc wu tién dwa trén chung toc, mau da, nguon goc qudc gia hodc nguon goc xd hoi, din tic,
Qidi tinh, dd tudi, tinh trang thai san, tinh trang hon nhin, ton gido, tin nguéng, chinh kién, khuyét tit,
trach nhi¢m gia dinh hodc trén co sé tinh trang nhiém HIV hodc vi ly do thanh ldp, gia nhip va hoat dong
cong doan, t&' chirc ciia NLD tai doanh nghiép c6 tic dong lam dnh hweéng dén binh ding vé co hdi viéc
lam hodc nghé nghi¢p” .

Viéc phan biét, loai trit hodc wu tién xudt phat tir yéu cau ddc thu ctia cdng viéc va cac
hanh vi duy tri, bao vé viéc lam cho NLD dé bi tdn thuong thi khong bi xem la phan biét doi x.
(Khoan 3 Diéu 8 B luat lao dong ndm 2019).
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Ngoai ra, tai Diéu 33 Luat NKT nam 2010 quy dinh: “Co quan, td chitc, doanh nghiép, cd
nhin khong dwoc tiv chdi tuyén dung NKT c6 di tiéu chudn tuyén dung vao lam viéc hodc ddt ra tiéu
chudn tuyén dyng trdi quy dinh ctia phdp ludt nham han ché'co hdi lam viéc ciia NKT”.

Nhu vay, phap luét co ban da c6 quy dinh cu thé vé viéc cam loai trir co hoi caia NLDKT
trong tuyén dung. Quy dinh nay mang mét y nghia rat quan trong trong viéc tao co hoi viéc
lam binh dang cho NLDKT so véi nhitng NLD khong khuyét tat.

Thut ba, vé dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho NLDKT.

Dao tao ngheé la mot ndi dung quan trong trong viéc boi dudng va nang cao chat lugng
ngudn nhan lwe xa hoi noéi chung va cling bao dam yéu cau giai quyét viéc lam cho NLD. Déi
véi NLDKT, dao tao nghé 1a tién dé tao co hdi viéc 1am va xtc tién viéc 1am, gép phan ho tro ho

ting budc hoa nhap cong dong.

O Viét Nam, hoat dong dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho NLDKT dwgc Nha nude
dac biét quan tam, tao diéu kién thuéan loi tir phat trién ha tang co so cho dén chinh sach tro
giup doi tuong tham gia hoc nghé ciing nhu gido vién day nghé. Khoan 1 biéu 32 Luat NKT
ndm 2010 quy dinh: “Nha nwdc bdo dadm dé nguoi khuyét tat dwoc tw van hoc nghé mién phi, lyea chon
va hoc ngheé theo kha ning, nang liec binh ding nhw nhitng nguoi khac”. Luat Gido duc nghé nghiép
ndm 2014, quy dinh chinh sach hd tro nguoi khuyét tat hoc nghé (Diéu 6); chinh séch d6i véi co
sO gidao duc nghé nghiép cho nguoi khuyét tat (Diéu 27); chinh sich ndi tra d6i véi nguoi
khuyét tat 1a nguoi dan tdc thi€u s6, nguoi khuyét tat la ngueoi Kinh c6 hd khau thuong tra tai
vung c6 diéu kién kinh t& — xa hoi ddc biét kho khan, vung dan toc thiéu sd, bién gidi, hai dao
va nguoi khuyét tat la hoc sinh treong pho thong dan tdc ndi tra khi hoc trinh dd trung cap, cao
dang (Diéu 62). Dong thoi, tai Digu 27 Luat Gido duc nghé nghiép ndm 2014 c6 quy dinh: “Nha
nwdc cing khuyén khich cic co sé gido duc nghé nghiép tuyén nguoi khuyét tit vao hoc hoa nhdp;
khuyén khich t6 chirc, cd nhén thanh ldp co sé gido duc nghé nghiép cho nguoi khuyét tat. Nha nwdc hd
tro vé tai chinh ¢ ddu tw co sé vdt chdt, thiét bi dao tao; dwoc giao dit, cho thué dat dé'xiy dung cong

trinh sy nghiép ¢ noi thudn lgi cho viéc hoc ciia nguwoi khuyét t4t”.

3. Deé xuit mot sd giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé nguoi lao
dong khuyét tit phu hgp véi Cong woc s6 159 ctia ILO
3.1  Yéu ciu ctia viéc hodn thién phdp ludt Viét Nam vé nguoi lao dong khuyét tat phi hop véi
Céng wéc s6'159 ciia ILO
Vé co ban, phap luat Viét Nam phan nao da tao dwoc khung phép ly bao vé NLDKT
trong nhiéu linh vic, ddc biét trong linh vic lao dong va viéc lam. Tuy nhién, viéc tham gia CU
s6 159 dat ra yéu cau hoan thién hé thdng phép luat vé NKT nham dam bao sy tuong thich giita
phép luat Viét Nam va CU, cu thé:
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Thtt nhat, vé dinh nghia “Nguoi lao dong khuyét tat”.

B Luat lao dong hién da c6 cac khai niém: lao dong chua thanh nién (Diéu 143), nguoi
lao dong cao tudi (biéu 148), lao dong la nguoi gitp viéc gia dinh (Diéu 161) nhung lai chua
quy dinh thuat ngtt “nguoi lao dong khuyét tat”. BLLD st dung thuat ngit “lao dong la nguoi
khuyét tat”, nhung ciing chua lam ro khai niém nay, dan dén xéac dinh muc tiéu dao tao nghé
cho NKT van con phu thudc vao tinh trang y t& ctia NKT va chua huéng dén duwgc sy phit hop
véi kha ndng lao dong ctia ho. Vi vay, Bo luat lao ddng can bo sung khai niém “NLDKT” d€ tao
nén sp day du hon vé dinh nghia ddi véi cdc nhém nguoi lao dong déc thu, ngoai ra viéc bo
sung khai niém “NLDKT” theo hwdng tap trung vao viéc bi han ché co hoi nghé nghiép vi ly do

khuyét tat sé twong thich véi khai niém duwoc dua ra & CU s6 159.
Tht hai, vé nguyén tac binh dang.

Viéc xda bo sw phan biét doi xi vi ly do khuyét tat trong tuyén dung, thué va nhan vao
lam viéc, duy tri viéc lam, thang tién hay dam bao diéu kién lam viéc, an toan va vé sinh lao
dong & Viét Nam van con han ché. Céc quy dinh vé binh dang chua thuc sy 16 rang giita
NLDKT va NLD khong khuyét tat nén mot b phan nguoi st dung lao dong sé dua ra nhiing ly
do hodc nhiing tiéu chudn khac nhau cé thé khong can thiét va sé tao ra mot s “phan biét doi
xt” v6i NLDKT. Vi du hién nay mot s6 doanh nghiép van yéu cau trong hd so du tuyén cé giay
kham sttc khoe déi voi mot s6 cong viéc ¢d thé khdng can thiét gidy kham stic khoe nhu nhan
vién van phong hay nhan vién tong dai cham séc khach hang... Diéu nay gop phan dan dén su
madt can doi vé ty 1é 6 viéc lam gitta nhém NLDKT va NLD khong khuyét tat, ty 16 NKT trong
dd tudi lao dong dang lam viéc trong nén kinh t€ thap hon rat nhiéu so véi ty 1é chung, cu thé,
ty 1é nguoi khuyét tat trong do tudi lao dong dang lam viéc trong nén kinh t&€ ndm 2023 la
23,5%, thdp hon nhiéu so v6i nguoi khdng khuyét tat 1a 76,3% (chénh 1éch 52,8 diém phan tram)
[7].

Bén canh d6, phap luét lao dong van chura c6 quy dinh cu thé vé binh dang co hoi va dsi
xtr gitta NLDKT la nam gi6i véi NLDKT la niv gidi ¢6 khuyét tat. NLDKT nir ¢6 thé xem la doi
twong thiét thoi “kép”, khi ho lam viéc, thuong phai d6i mat véi bat cong trong tuyén dung va
thang tién.

Thut ba, vé dao tao nghé va giai quyét van dé viéc lam.

Nam 2023, nhiéu NKT duoc day nghé, tao viéc lam va hd tro sinh ké. Trong do, Hoi
nguoi mu Viét Nam mé 91 16p cho 1.192 hoc vién hoc nghé xoa bép bam huyét, tin hoc, chan
nudi, dan lat. Hoi Bao tro nguoi khuyét tat va tré mo co6i Viét Nam day nghé cho 1.421 hoc vién,
Ho6i Cttu tro tré em tan tat Viét Nam t6 chiee 33 16p day nghé cho 596 tré em khuyét tat... Thong
qua nguodn von tir Quy qudc gia vé viéc lam va nguén do Ngan hang Chinh sach xa hoi huy
dong da cho 1.314 du an cua nguoi lao ddng la NKT vay von va tao viéc lam cho 8.838 lao dong
khuyét tat [8].
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Tuy nhién, ty 16 NLDKT sau dao tao nghé tim dwoc viéc lam con thdp va chua yéu la tw
tao viéc lam. Theo két qua diéu tra nguoi khuyét tat nam 2023, trén ca nuwdc ty 1é khuyét tat cua
nguoi tie 2 tudi tré 1én ndm 2023 la 6,11%, ty 1é khuyét tat tham gia lwc luong lao dong nam
2023 la 23,9%, thap hon 53,5 diém phan tram so véi nguoi khong khuyét tat (77,4%) [7].

V6i cac muc tiéu dé ra tai Quyét dinh 1190/QD-TTg phé duyét Chuong trinh tro giup
nguoi khuyét tat giai doan 2021-2030, cu thé muc tiéu dén nam 2025, 200.000 nguwoi khuyét tat
¢6 nhu cau va du diéu kién duoc hd tro dao tao nghé, tao viéc lam, dén nam 2030 1a 300.000
nguoi; hd tro dau tu co so vat chat thiét bi cho 06 co so gido duc nghé nghiép chuyén biét dé
dao tao nghé nghiép cho nguoi khuyét tat tai 6 vung trong ca nudc va co sé giao duc nghé
nghiép dao tao nghé cho nguoi khuyét tat [5], viéc hoan thién cdc quy dinh phap luét vé dao tao
nghé cho NLDKT la rat can thiét.

Phép luat Viét Nam moi chi dung lai 6 méc quy dinh chung vé co s day nghé, cu thé
biéu 32 Luat Nguoi Khuyét tat nam 2010 quy dinh: Co sé day nghé co trach nhiém cip van
béng, chiing chi, cong nhan nghé dao tao khi nguoi khuyét tat hoc hét chuong trinh dao tao va
du diéu kién theo quy dinh cua thu tredng co quan quan ly nha nuéce vé day nghé; Co so day
nghé t6 chic day nghé cho nguoi khuyét tat phai bao dam diéu kién day nghé cho nguoi
khuyét tat va duwgc huong chinh sach wu dai theo quy dinh cta phap luat... ma chua c¢6 quy
dinh cu thé d€ thyc hién viéc gidm sat déi véi cac co sd nay, nén trén thuc té ¢ rat nhiéu sai
pham xay ra, diéu nay lam anh hudéng dén uy tin cua viéc dao tao nghé cho NLDKT va niém tin
cua NLDKT.

Viéc gidm sat cac co sd gido duc nghé nghiép dong vai tro rat quan trong trong viéc dam
bao thuee hién gido duc nghé nghiép noéi chung va dao tao nghé cho NLDKT ndi riéng. NLDKT
v6i nhitng dédc diém riéng biét ctia minh, dé bi ton thwwong va viéc bdo vé quyén ctia minh trong
qua trinh hoc nghé phu thudc 16n vao cac cht thé ¢6 thdm quyén. Vi vdy, c6 mot co ché gidm
sat cac co so day nghé cho NLDKT la v6 cung can thiét d€ han ché cac sai pham c6 thé xay ra,
nhitng diéu ma sé anh huwdong dén uy tin ctia Nha nuwdc khi cap phép cho cac co so nay. Bén
canh dd, con 6 nhiing treong hgp NLDKT bi xdm pham dén nhiing quyén khéac khién NLDKT
cang tw ti hon vé ban than minh dan dén viéc hoa nhdp cua ho vao cdng dong cang kho khan

hon.
3.2 Gidi phdp hodn thién phdp ludt Viét Nam vé nguoi lao dong khuyét tat phi hop véi Cong
wéc s6'159 ciia ILO

Trén co sé cac yéu cau ddt ra vé viéc hoan thién hé thong phap luat nhu trén, co quan
nha nuwdc ¢d tham quyén can thuc hién cac ndi dung sau:

Thtt nhat, bd sung dinh nghia “Nguoi lao dong khuyét tat” trong Bo luat lao dong hodc

trong cac van ban huéng dan thi hanh Bg luat lao dong.
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Vi khai niém NKT theo md hinh ca nhan duoc quy dinh tai Luat NKT ndm 2010 c6 thé
phtt hop phat huy tac dung t6t trong cac linh viee nhu y t€ phuc hoi chite ndng va bao dam xa
hoi, tuy nhién trong linh viee viéc 1am lai la van dé chwa phu hop. Lao dong la hoat dong co ban
ctia con nguoi, con nguoi c6 kha nang lao dong hay khong khong chi dwge danh gia boi ho ¢
khuyét tat hay khong. D6i voi mot s6 cong viéc nhat dinh, kha nang lao dong caa NLDKT va
NLD khong khuyét tat 1a nhw nhau. Chinh vi vay, phai c6 quy dinh cu thé vé NLDKT dé€ c6 thé
bao dam quyén va loi ich ctia ho. Diéu nay ciing la mét quy dinh gdp phéan vao viéc han ché
phan biét d6i xtr voi NLDKT.

Khuyén nghi s6 168 cuia ILO vé phuc hoi chitc nang lao dong va viéc lam ctia NKT ciing
néu rd cac qudc gia thanh vién can st dung thuat ngtr NKT d€ chi mot cd nhan ma kha nang cé
mot viéc lam phu hop, tru lau dai véi cong viéc d6 va thang tién véi no bi giam sut dang ké do
hau qua caa mot khiém khuyét vé thé chat, hodc tam than duoc thira nhan [2].

Nhu vay, theo tac gia, can bd sung khai niém NLDKT hodc ¢ huéng dan cu thé khai
niém “lao dong la NKT” hién c6 trong Bo luat lao dong theo hudng nhue sau: “NLDKT la ngwoi
lao ddong ma kha nang c6 mdt viéc lam phu hop, tru 1au dai véi cong viée d6 va thang tién véi

noé bi giam stut dang ké boi tinh trang khuyét tat cia ho”.

Tht hai, hoan thién cac quy dinh vé chong phan biét doi x¢ véi NLDKT va binh déng
danh cho NLDKT. Cu thé:

Mot 13, c6 hudng dan cu thé vé “tidu chudn tuyén dung trdi quy dinh cia phdp lugt nham han
ché’co hoi lam viéc ciia NKT” tai Diéu 33 Luat NKT nam 2010. “Tiéu chudn tuyén dung nhdm han
ché co hdi lam viéc caa NKT” ¢é thé hiéu la viéc nguoi st dung lao dong dat ra cac yéu cau
tuyén dung khong can thiét vé tinh trang khuyét tat d6i voi nhitng vi tri viéc lam cu thé ma tinh
trang khuyét tat dé khong anh huong hodc hau nhu khong anh huong téi cong viéc va cd thé
bd qua. Ngoai ra, can c6 quy dinh nguoi st dung lao dong cd trach nhiém chiérng minh nhiing

yéu cau tuyén dung do la can thiét khi c6 tranh chép.

Hai 13, can c6 cach hidu thong nhat vé binh dang danh cho NLDKT va NLD khong
Khuyét tat. C6 thé huéng dan hiéu binh dang danh cho NLDKT nhu sau: la tao diéu kién hop
ly, d€ bao dam cho NLDKT huéng hodc thuc hién cac quyén ctia ho trén co sé binh dang véi
nhitng NLD khac.

Tao diéu kién hop 1y c6 thé la su thay d6i hodc chinh stra cac diéu kién can thiét ¢ muec
nhat dinh, khi diéu d¢ la can thiét trong mot truong hop cu thé, lién quan dén diéu chinh tiéu
chuédn tuyén dung, moéi treong lam viéc, hd tro trang thiét bi d&€ NLDKT c6 thé hoan thanh
nhiém vu cta minh.

Ba 13, binh déng gitta NLDKT la nam gi6i va NLDKT la nit gidi. So véi nam gidi thi nix
gioi thuong yéu thé hon trong nhiéu linh viee, NLDKT la nit cang phai chiu sy thiét thoi hon va
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dung truede nguy co bi phan biét d6i xtt hon. Chinh vi vy, can c6 nhitng quy dinh vé tuyén
dung, danh gia nang luc, hd tro, xdy dung mdi truong lam viéc véi muc tiéu hd tro tot nhat cho
NLDKT la nit, cu thé: NLDKT duoc tuyén dung va danh gid, thang tién dua trén kha nang va
kinh nghiém thay vi tinh trang khuyét tat va giéi tinh; tra luong binh dang cho NLDKT la nam
gidi va NLDKT la nit gioi khi cing lam mét cong viéc; xay dung moi trieong lam viéc khong ki
thi NLDKT; hd tro NLDKT trong viéc can b;?mg cudc séng va cong viée trong thoi gio lam viée,
nghi ngoi, vi du cho NLDKT la nit lya chon ca lam viéc budi chiéu...; khuyén khich NLDKT la
nit tham gia vao cac nganh nghé va linh viec ma trude day thuong bi xem la chi danh cho nam

néu ho c6 kha nang...
Thtt ba, quy dinh vé co ché giam sat cac co s day nghé cho NLDKT.

Phap luat can c6 quy dinh vé viéc cac to chirc ctia NLDKT ¢é quyén phéi hop cung voi
chinh quyén dia phuong trong viéc giam sat cac co s& day nghé cho NLDKT. Viéc hiéu rd cac
nhu cau va diéu kién thuc t&€ cia NLDKT sé tao thuén 1oi trong viéc gidm sat cac diéu kién cu
thé ctia co so day nghé dam bao phu hop cho NLDKT hon.

Két luin

Viéc gia nhap Cong wdc s8 159 ctia ILO cho thay cam két manh mé ciing nhu nd luc caa
Viét Nam vao viéc hoi nhadp sau rong ciing nhu viéc quan tam hon dén nhém NLD dugc coi la
yéu thé nhat trong xa hoi. Tuy nhién, hé théng phap luat Viét Nam can c6 sy hoan thién hop ly
dé pht hop véi ndi dung CU cling nhw mang lai hiéu qua thuc t&, dé tao diéu kién cho NLDKT
6 thé tim kiém viéc lam phu hop nham hoa nhdp vao xa hoi mot cach nhanh nhat va tot nhat.
biéu nay gép phan dam bao an sinh xa hdi cho NLDKT va tao tién dé cho su phat trién bén

ving cua nén kinh t& xa hoi.
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