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Tóm tắt: Năm 2019, Việt Nam đã phê chuẩn Công ước (CƯ) số 159 của Tổ chức Lao động quốc tế (ILO) về 
Phục hồi chức năng lao động và Việc làm của người khuyết tật (NKT). CƯ đưa ra các yêu cầu về tái thích ứng 
nghề nghiệp và việc làm cho NKT, quy định về việc điều chỉnh và đánh giá các tài liệu hướng dẫn nghề 
nghiệp, dạy nghề, bố trí việc làm và dịch vụ thất nghiệp cho NKT. Tuy nhiên, pháp luật Việt Nam còn 
nhiều điểm chưa phù hợp với nội dung của CƯ. Bài viết sẽ phân tích, làm rõ các khác biệt của hệ thống 
pháp luật quốc gia và CƯ số 159, trên cơ sở đó đề xuất một số giải pháp hoàn thiện pháp luật. 
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Abstract: In 2019, Vietnam ratified the International Labour Organization's Convention on Vocational 
Rehabilitation and Employment (Disabled Persons). The Convention sets out the requirements for 
vocational adaptation and employment for disabled persons, regulates the adjustment and evaluation of 
vocational guidance, training, placement and unemployment services for disabled persons. However, 
Vietnamese law still has many points that are not consistent with the spirit of the Convention. The article 
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will analyze and clarify the points that are not compatible between the national legal system and 
Convention No. 159, and on that basis propose some solutions to improve the law. 

Keywords: labor, employment, disabled persons, convention, law 

1. Đặt vấn đề 

     Công ước số 159 về tái thích ứng nghề nghiệp và việc làm cho NKT có ý nghĩa vô cùng 
quan trọng đối với sự phát triển kinh tế – xã hội, cho thấy ý nghĩa nhân văn sâu sắc khi hướng 
tới việc NKT có được khả năng lao động, tìm kiếm việc làm phù hợp, qua đó sẽ dễ dàng hơn 
trong việc hòa nhập xã hội và phát triển bền vững. Đồng thời, nhóm người yếu thế sẽ được thúc 
đẩy có cơ hội tiếp cận việc làm một cách bình đẳng. CƯ số 159 đưa ra các yêu cầu về phục hồi 
khả năng lao động, quy định điều chỉnh, đánh giá tài liệu hướng dẫn nghề nghiệp, dạy nghề, 
bố trí việc làm và dịch vụ thất nghiệp cho NKT… CƯ quy định các quốc gia thành viên phải 
theo điều kiện, thực tiễn và khả năng quốc gia để hình thành, thực hiện và định kỳ xem xét lại 
chính sách quốc gia đối với việc tái thích ứng nghề nghiệp cho NKT. CƯ cũng đề ra các hoạt 
động và chính sách ở cấp quốc gia trong việc phát triển các dịch vụ hỗ trợ tái thích ứng nghề 
nghiệp và việc làm cho NKT. Việc phê chuẩn CƯ số 159 đã khẳng định mạnh mẽ hơn nữa cam 
kết của Việt Nam trong việc đảm bảo người lao động khuyết tật (NLĐKT) không bị phân biệt 
đối xử về lao động việc làm, điều này cũng đặt ra yêu cầu hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt 
Nam về NLĐKT để đảm bảo phù hợp với CƯ. 

2. Nội dung Công ước số 159 của ILO về Phục hồi chức năng lao động và 
việc làm của người khuyết tật và nội luật hóa trong pháp luật Việt Nam 

2.1       Nội dung Công ước số 159 

Công ước số 159 có 17 điều luật, được kết cấu thành 3 phần với nội dung chính sau: 

Thứ nhất, về định nghĩa NKT (Phần I, Điều 1). 

Công ước định nghĩa NKT là cá nhân mà khả năng có việc làm phù hợp, trụ lâu dài với 
công việc đó và thăng tiến với nó bị giảm sút đáng kể do hậu quả của một khiếm khuyết về thể 
chất và tâm thần được công nhận. Mục đích của phục hồi chức năng lao động là tạo cho NKT có 
khả năng tìm được một việc làm phù hợp, trụ lâu dài với công việc đó và thăng tiến với nó và 
nhờ đó thúc đẩy việc hoà nhập hoặc tái hoà nhập của cá nhân đó vào xã hội. Không phân biệt 
thành các dạng tật khác nhau, các quy định của Công ước đều được áp dụng đối với tất cả các 
dạng khuyết tật. 

Thứ hai, về nguyên tắc sử dụng NKT (Phần II, Điều 2 – Điều 5). 
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+ Theo điều kiện, tập quán và khả năng của đất nước mình, Công ước đặt trách nhiệm 
của quốc gia thành viên là phải xây dựng, thực hiện và định kỳ xem xét lại chính sách quốc gia 
trong lĩnh vực phục hồi chức năng lao động và việc làm cho NKT (Điều 2). 

+ Chính sách quốc gia về phục hồi chức năng lao động và việc làm cho NKT cần phải 
nhằm bảo đảm việc ban hành các biện pháp tạo việc làm thích hợp cho NKT thuộc mọi dạng tật 
và nhằm thúc đẩy cơ hội việc làm cho NKT trên thị trường lao động mở (Điều 3). 

+ Chính sách quốc gia về phục hồi chức năng lao động và việc làm cho NKT phải dựa 
trên nguyên tắc bình đẳng về cơ hội giữa người lao động (NLĐ) có khuyết tật và NLĐ nói 
chung; sự bình đẳng về cơ hội và đối xử giữa NLĐ nam giới có khuyết tật với NLĐ nữ giới có 
khuyết tật. Những biện pháp tích cực, đặc biệt nhằm bảo đảm bình đẳng thực sự về cơ hội và 
về đối xử giữa NLĐ có khuyết tật với NLĐ khác không bị coi là phân biệt đối xử với NLĐ khác 
(Điều 4). 

+ Tham vấn ý kiến của các tổ chức đại diện của NLĐ, của người SDLĐ trong việc thực 
hiện chính sách, kể cả những biện pháp được thực hiện nhằm khuyến khích sự hợp tác và phối 
hợp giữa các thể chế công và tư hoạt động trong lĩnh vực phục hồi chức năng lao động. Các tổ 
chức của NKT hoặc vì NKT cũng phải được tham khảo ý kiến (Điều 5). 

Thứ ba, về đào tạo nghề và việc làm của NKT (Phần III, Điều 6 – Điều 9). 

Theo nội dung các quy định tại các điều luật tương ứng trong Công ước, các biện pháp, 
hành động cần thiết để thực thi chính sách quốc gia về phục hồi chức năng lao động và việc làm 
cho NKT được triển khai qua hai phương diện sau: 

+ Một là: Phát triển dịch vụ do Nhà nước trực tiếp cung cấp thông qua hệ thống mới hoặc 
điều chỉnh hệ thống hiện có; 

+ Hai là: Đưa ra các chính sách ưu đãi để khuyến khích sự phát triển của những dịch vụ 
này. Theo đó: (a) cung cấp và đánh giá các dịch vụ về hướng nghiệp, đào tạo nghề, sắp xếp việc 
làm, tuyển dụng và các dịch vụ khác có liên quan giúp cho NKT tìm được và duy trì được việc 
làm; (b) Trong trường hợp điều kiện cho phép và xét thấy phù hợp, các dịch vụ hiện có dành 
cho NLĐ nói chung nên có sự điều chỉnh cần thiết để cung cấp dịch vụ cho cả NKT; (c) Khuyến 
khích việc thành lập và phát triển các dịch vụ phục hồi chức năng lao động và việc làm cho 
NKT ở nông thôn và các vùng sâu, vùng xa. 

2.2      Nội luật hóa Công ước số 159 trong pháp luật Việt Nam 

Thứ nhất, về định nghĩa NKT. 

Hiện nay, khái niệm NKT được hiểu theo hai mô hình: mô hình cá nhân và mô hình xã 
hội [5; 18]. 
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Định nghĩa NKT được CƯ số 159 đưa ra dưới góc độ đánh giá mức độ khuyết tật theo 
khả năng lao động. Có thể hiểu, một người nào đó vì sự khiếm khuyết về thể chất hoặc tinh 
thần được công nhận mà làm giảm đi khả năng tìm kiếm việc làm phù hợp, thăng tiến trong 
công việc thì được xem là “người có khuyết tật”, như vậy định nghĩa tại CƯ số 159 không chỉ 
tập trung vào mặt y tế mà còn nêu bật rõ sự ảnh hưởng của các khiếm khuyết tới cơ hội nghề 
nghiệp của NKT. Như vậy, CƯ số 159 đưa ra khái niệm khuyết tật theo mô hình xã hội [6; 19]. 

Trong khi pháp luật Việt Nam hiện nay, khái niệm NKT đang được quy định đánh giá 
dạng tật theo y tế chưa có đánh giá khả năng lao động, cụ thể tại Khoản 1 Điều 2 Luật NKT năm 
2010 quy định: “NKT là người bị khiếm khuyết một hoặc nhiều bộ phận cơ thể hoặc bị suy giảm chức 
năng được biểu hiện dưới dạng tật khiến cho lao động, sinh hoạt, học tập gặp khó khăn”. Khoản 1 Điều 
17 của Luật cũng quy định việc xác định mức độ khuyết tật được thực hiện bằng phương pháp 
quan sát trực tiếp NKT, thông qua thực hiện hoạt động đơn giản phục vụ nhu cầu sinh hoạt cá 
nhân hàng ngày, sử dụng bộ câu hỏi theo các tiêu chí về y tế, xã hội và các phương pháp đơn 
giản khác để kết luận mức độ khuyết tật đối với từng NKT. Cách định nghĩa này theo mô hình 
cá nhân. 

Thứ hai, về nguyên tắc bình đẳng. 

Điều 4 CƯ số 159 nêu rõ: Các chính sách về tái thích ứng nghề nghiệp và việc làm phải 
dựa trên nguyên tắc bình đẳng về cơ may giữa những người lao động (NLĐ) có khuyết tật và 
những NLĐ nói chung. Quyền bình đẳng về cơ may và đối xử giữa NLĐ nam giới có khuyết tật 
với NLĐ nữ giới có khuyết tật phải được tôn trọng. Những biện pháp tích cực nhằm bảo đảm 
quyền bình đẳng thực sự về cơ may và về đối xử giữa những NLĐ có khuyết tật với những 
NLĐ khác sẽ không được coi là có tính chất phân biệt đối xử với những NLĐ khác. 

Ở Việt Nam, các nguyên tắc “Không phân biệt đối xử”; “Bình đẳng về cơ hội”; “Bình 
đẳng nam nữ” đối với NLĐKT đã được thể hiện một cách gián tiếp trong các văn bản như Hiến 
pháp năm 2013; Luật NKT năm 2010; Bộ luật lao động năm 2019; Luật Bình đẳng giới năm 2009. 

Trong lĩnh vực lao động, Bộ luật Lao động năm 2019 quy định cấm phân biệt đối xử 
trong lao động tại Khoản 1 Điều 8 như sau: “Phân biệt đối xử trong lao động là hành vi phân biệt, 
loại trừ hoặc ưu tiên dựa trên chủng tộc, màu da, nguồn gốc quốc gia hoặc nguồn gốc xã hội, dân tộc, 
giới tính, độ tuổi, tình trạng thai sản, tình trạng hôn nhân, tôn giáo, tín ngưỡng, chính kiến, khuyết tật, 
trách nhiệm gia đình hoặc trên cơ sở tình trạng nhiễm HIV hoặc vì lý do thành lập, gia nhập và hoạt động 
công đoàn, tổ chức của NLĐ tại doanh nghiệp có tác động làm ảnh hưởng đến bình đẳng về cơ hội việc 
làm hoặc nghề nghiệp”. 

Việc phân biệt, loại trừ hoặc ưu tiên xuất phát từ yêu cầu đặc thù của công việc và các 
hành vi duy trì, bảo vệ việc làm cho NLĐ dễ bị tổn thương thì không bị xem là phân biệt đối xử. 
(Khoản 3 Điều 8 Bộ luật lao động năm 2019). 
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Ngoài ra, tại Điều 33 Luật NKT năm 2010 quy định: “Cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá 
nhân không được từ chối tuyển dụng NKT có đủ tiêu chuẩn tuyển dụng vào làm việc hoặc đặt ra tiêu 
chuẩn tuyển dụng trái quy định của pháp luật nhằm hạn chế cơ hội làm việc của NKT”. 

Như vậy, pháp luật cơ bản đã có quy định cụ thể về việc cấm loại trừ cơ hội của NLĐKT 
trong tuyển dụng. Quy định này mang một ý nghĩa rất quan trọng trong việc tạo cơ hội việc 
làm bình đẳng cho NLĐKT so với những NLĐ không khuyết tật. 

Thứ ba, về đào tạo nghề và giải quyết việc làm cho NLĐKT. 

Đào tạo nghề là một nội dung quan trọng trong việc bồi dưỡng và nâng cao chất lượng 
nguồn nhân lực xã hội nói chung và cũng bảo đảm yêu cầu giải quyết việc làm cho NLĐ. Đối 
với NLĐKT, đào tạo nghề là tiền đề tạo cơ hội việc làm và xúc tiến việc làm, góp phần hỗ trợ họ 
từng bước hoà nhập cộng đồng. 

Ở Việt Nam, hoạt động đào tạo nghề và giải quyết việc làm cho NLĐKT được Nhà nước 
đặc biệt quan tâm, tạo điều kiện thuận lợi từ phát triển hạ tầng cơ sở cho đến chính sách trợ 
giúp đối tượng tham gia học nghề cũng như giáo viên dạy nghề. Khoản 1 Điều 32 Luật NKT 
năm 2010 quy định: “Nhà nước bảo đảm để người khuyết tật được tư vấn học nghề miễn phí, lựa chọn 
và học nghề theo khả năng, năng lực bình đẳng như những người khác”. Luật Giáo dục nghề nghiệp 
năm 2014, quy định chính sách hỗ trợ người khuyết tật học nghề (Điều 6); chính sách đối với cơ 
sở giáo dục nghề nghiệp cho người khuyết tật (Điều 27); chính sách nội trú đối với người 
khuyết tật là người dân tộc thiểu số, người khuyết tật là người Kinh có hộ khẩu thường trú tại 
vùng có điều kiện kinh tế – xã hội đặc biệt khó khăn, vùng dân tộc thiểu số, biên giới, hải đảo 
và người khuyết tật là học sinh trường phổ thông dân tộc nội trú khi học trình độ trung cấp, cao 
đẳng (Điều 62). Đồng thời, tại Điều 27 Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 2014 có quy định: “Nhà 
nước cũng khuyến khích các cơ sở giáo dục nghề nghiệp tuyển người khuyết tật vào học hòa nhập; 
khuyến khích tổ chức, cá nhân thành lập cơ sở giáo dục nghề nghiệp cho người khuyết tật. Nhà nước hỗ 
trợ về tài chính để đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị đào tạo; được giao đất, cho thuê đất để xây dựng công 
trình sự nghiệp ở nơi thuận lợi cho việc học của người khuyết tật”. 

3. Đề xuất một số giải pháp hoàn thiện pháp luật Việt Nam về người lao 
động khuyết tật phù hợp với Công ước số 159 của ILO 

3.1     Yêu cầu của việc hoàn thiện pháp luật Việt Nam về người lao động khuyết tật phù hợp với 
Công ước số 159 của ILO 

Về cơ bản, pháp luật Việt Nam phần nào đã tạo được khung pháp lý bảo vệ NLĐKT 
trong nhiều lĩnh vực, đặc biệt trong lĩnh vực lao động và việc làm. Tuy nhiên, việc tham gia CƯ 
số 159 đặt ra yêu cầu hoàn thiện hệ thống pháp luật về NKT nhằm đảm bảo sự tương thích giữa 
pháp luật Việt Nam và CƯ, cụ thể: 
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Thứ nhất, về định nghĩa “Người lao động khuyết tật”. 

Bộ Luật lao động hiện đã có các khái niệm: lao động chưa thành niên (Điều 143), người 
lao động cao tuổi (Điều 148), lao động là người giúp việc gia đình (Điều 161) nhưng lại chưa 
quy định thuật ngữ “người lao động khuyết tật”. BLLĐ sử dụng thuật ngữ “lao động là người 
khuyết tật”, nhưng cũng chưa làm rõ khái niệm này, dẫn đến xác định mục tiêu đào tạo nghề 
cho NKT vẫn còn phụ thuộc vào tình trạng y tế của NKT và chưa hướng đến được sự phù hợp 
với khả năng lao động của họ. Vì vậy, Bộ luật lao động cần bổ sung khái niệm “NLĐKT” để tạo 
nên sự đầy đủ hơn về định nghĩa đối với các nhóm người lao động đặc thù, ngoài ra việc bổ 
sung khái niệm “NLĐKT” theo hướng tập trung vào việc bị hạn chế cơ hội nghề nghiệp vì lý do 
khuyết tật sẽ tương thích với khái niệm được đưa ra ở CƯ số 159. 

Thứ hai, về nguyên tắc bình đẳng. 

Việc xóa bỏ sự phân biệt đối xử vì lý do khuyết tật trong tuyển dụng, thuê và nhận vào 
làm việc, duy trì việc làm, thăng tiến hay đảm bảo điều kiện làm việc, an toàn và vệ sinh lao 
động ở Việt Nam vẫn còn hạn chế. Các quy định về bình đẳng chưa thực sự rõ ràng giữa 
NLĐKT và NLĐ không khuyết tật nên một bộ phận người sử dụng lao động sẽ đưa ra những lý 
do hoặc những tiêu chuẩn khác nhau có thể không cần thiết và sẽ tạo ra một sự “phân biệt đối 
xử” với NLĐKT. Ví dụ hiện nay một số doanh nghiệp vẫn yêu cầu trong hồ sơ dự tuyển có giấy 
khám sức khỏe đối với một số công việc có thể không cần thiết giấy khám sức khỏe như nhân 
viên văn phòng hay nhân viên tổng đài chăm sóc khách hàng… Điều này góp phần dẫn đến sự 
mất cân đối về tỷ lệ có việc làm giữa nhóm NLĐKT và NLĐ không khuyết tật, tỷ lệ NKT trong 
độ tuổi lao động đang làm việc trong nền kinh tế thấp hơn rất nhiều so với tỷ lệ chung, cụ thể, 
tỷ lệ người khuyết tật trong độ tuổi lao động đang làm việc trong nền kinh tế năm 2023 là 
23,5%, thấp hơn nhiều so với người không khuyết tật là 76,3% (chênh lệch 52,8 điểm phần trăm) 
[7]. 

Bên cạnh đó, pháp luật lao động vẫn chưa có quy định cụ thể về bình đẳng cơ hội và đối 
xử giữa NLĐKT là nam giới với NLĐKT là nữ giới có khuyết tật. NLĐKT nữ có thể xem là đối 
tượng thiệt thòi “kép”, khi họ làm việc, thường phải đối mặt với bất công trong tuyển dụng và 
thăng tiến. 

Thứ ba, về đào tạo nghề và giải quyết vấn đề việc làm. 

Năm 2023, nhiều NKT được dạy nghề, tạo việc làm và hỗ trợ sinh kế. Trong đó, Hội 
người mù Việt Nam mở 91 lớp cho 1.192 học viên học nghề xoa bóp bấm huyệt, tin học, chăn 
nuôi, đan lát. Hội Bảo trợ người khuyết tật và trẻ mồ côi Việt Nam dạy nghề cho 1.421 học viên, 
Hội Cứu trợ trẻ em tàn tật Việt Nam tổ chức 33 lớp dạy nghề cho 596 trẻ em khuyết tật... Thông 
qua nguồn vốn từ Quỹ quốc gia về việc làm và nguồn do Ngân hàng Chính sách xã hội huy 
động đã cho 1.314 dự án của người lao động là NKT vay vốn và tạo việc làm cho 8.838 lao động 
khuyết tật [8]. 
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Tuy nhiên, tỷ lệ NLĐKT sau đào tạo nghề tìm được việc làm còn thấp và chủ yếu là tự 
tạo việc làm. Theo kết quả điều tra người khuyết tật năm 2023, trên cả nước tỷ lệ khuyết tật của 
người từ 2 tuổi trở lên năm 2023 là 6,11%, tỷ lệ khuyết tật tham gia lực lượng lao động năm 
2023 là 23,9%, thấp hơn 53,5 điểm phần trăm so với người không khuyết tật (77,4%) [7]. 

Với các mục tiêu đề ra tại Quyết định 1190/QĐ-TTg phê duyệt Chương trình trợ giúp 
người khuyết tật giai đoạn 2021-2030, cụ thể mục tiêu đến năm 2025, 200.000 người khuyết tật 
có nhu cầu và đủ điều kiện được hỗ trợ đào tạo nghề, tạo việc làm, đến năm 2030 là 300.000 
người; hỗ trợ đầu tư cơ sở vật chất thiết bị cho 06 cơ sở giáo dục nghề nghiệp chuyên biệt để 
đào tạo nghề nghiệp cho người khuyết tật tại 6 vùng trong cả nước và cơ sở giáo dục nghề 
nghiệp đào tạo nghề cho người khuyết tật [5], việc hoàn thiện các quy định pháp luật về đào tạo 
nghề cho NLĐKT là rất cần thiết. 

Pháp luật Việt Nam mới chỉ dừng lại ở mức quy định chung về cơ sở dạy nghề, cụ thể 
Điều 32 Luật Người Khuyết tật năm 2010 quy định: Cơ sở dạy nghề có trách nhiệm cấp văn 
bằng, chứng chỉ, công nhận nghề đào tạo khi người khuyết tật học hết chương trình đào tạo và 
đủ điều kiện theo quy định của thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước về dạy nghề; Cơ sở dạy 
nghề tổ chức dạy nghề cho người khuyết tật phải bảo đảm điều kiện dạy nghề cho người 
khuyết tật và được hưởng chính sách ưu đãi theo quy định của pháp luật… mà chưa có quy 
định cụ thể để thực hiện việc giám sát đối với các cơ sở này, nên trên thực tế có rất nhiều sai 
phạm xảy ra, điều này làm ảnh hưởng đến uy tín của việc đào tạo nghề cho NLĐKT và niềm tin 
của NLĐKT. 

Việc giám sát các cơ sở giáo dục nghề nghiệp đóng vai trò rất quan trọng trong việc đảm 
bảo thực hiện giáo dục nghề nghiệp nói chung và đào tạo nghề cho NLĐKT nói riêng. NLĐKT 
với những đặc điểm riêng biệt của mình, dễ bị tổn thương và việc bảo vệ quyền của mình trong 
quá trình học nghề phụ thuộc lớn vào các chủ thể có thẩm quyền. Vì vậy, có một cơ chế giám 
sát các cơ sở dạy nghề cho NLĐKT là vô cùng cần thiết để hạn chế các sai phạm có thể xảy ra, 
những điều mà sẽ ảnh hưởng đến uy tín của Nhà nước khi cấp phép cho các cơ sở này. Bên 
cạnh đó, còn có những trường hợp NLĐKT bị xâm phạm đến những quyền khác khiến NLĐKT 
càng tự ti hơn về bản thân mình dẫn đến việc hòa nhập của họ vào cộng đồng càng khó khăn 
hơn. 

3.2      Giải pháp hoàn thiện pháp luật Việt Nam về người lao động khuyết tật phù hợp với Công 
ước số 159 của ILO 

Trên cơ sở các yêu cầu đặt ra về việc hoàn thiện hệ thống pháp luật như trên, cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền cần thực hiện các nội dung sau: 

Thứ nhất, bổ sung định nghĩa “Người lao động khuyết tật” trong Bộ luật lao động hoặc 
trong các văn bản hướng dẫn thi hành Bộ luật lao động. 
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Với khái niệm NKT theo mô hình cá nhân được quy định tại Luật NKT năm 2010 có thể 
phù hợp phát huy tác dụng tốt trong các lĩnh vực như y tế phục hồi chức năng và bảo đảm xã 
hội, tuy nhiên trong lĩnh vực việc làm lại là vấn đề chưa phù hợp. Lao động là hoạt động cơ bản 
của con người, con người có khả năng lao động hay không không chỉ được đánh giá bởi họ có 
khuyết tật hay không. Đối với một số công việc nhất định, khả năng lao động của NLĐKT và 
NLĐ không khuyết tật là như nhau. Chính vì vậy, phải có quy định cụ thể về NLĐKT để có thể 
bảo đảm quyền và lợi ích của họ. Điều này cũng là một quy định góp phần vào việc hạn chế 
phân biệt đối xử với NLĐKT. 

Khuyến nghị số 168 của ILO về phục hồi chức năng lao động và việc làm của NKT cũng 
nêu rõ các quốc gia thành viên cần sử dụng thuật ngữ NKT để chỉ một cá nhân mà khả năng có 
một việc làm phù hợp, trụ lâu dài với công việc đó và thăng tiến với nó bị giảm sút đáng kể do 
hậu quả của một khiếm khuyết về thể chất, hoặc tâm thần được thừa nhận [2]. 

Như vậy, theo tác giả, cần bổ sung khái niệm NLĐKT hoặc có hướng dẫn cụ thể khái 
niệm “lao động là NKT” hiện có trong Bộ luật lao động theo hướng như sau: “NLĐKT là người 
lao động mà khả năng có một việc làm phù hợp, trụ lâu dài với công việc đó và thăng tiến với 
nó bị giảm sút đáng kể bởi tình trạng khuyết tật của họ”. 

Thứ hai, hoàn thiện các quy định về chống phân biệt đối xử với NLĐKT và bình đẳng 
dành cho NLĐKT. Cụ thể: 

Một là, có hướng dẫn cụ thể về “tiêu chuẩn tuyển dụng trái quy định của pháp luật nhằm hạn 
chế cơ hội làm việc của NKT” tại Điều 33 Luật NKT năm 2010. “Tiêu chuẩn tuyển dụng nhằm hạn 
chế cơ hội làm việc của NKT” có thể hiểu là việc người sử dụng lao động đặt ra các yêu cầu 
tuyển dụng không cần thiết về tình trạng khuyết tật đối với những vị trí việc làm cụ thể mà tình 
trạng khuyết tật đó không ảnh hưởng hoặc hầu như không ảnh hưởng tới công việc và có thể 
bỏ qua. Ngoài ra, cần có quy định người sử dụng lao động có trách nhiệm chứng minh những 
yêu cầu tuyển dụng đó là cần thiết khi có tranh chấp. 

Hai là, cần có cách hiểu thống nhất về bình đẳng dành cho NLĐKT và NLĐ không 
khuyết tật. Có thể hướng dẫn hiểu bình đẳng dành cho NLĐKT như sau: là tạo điều kiện hợp 
lý, để bảo đảm cho NLĐKT hưởng hoặc thực hiện các quyền của họ trên cơ sở bình đẳng với 
những NLĐ khác. 

Tạo điều kiện hợp lý có thể là sự thay đổi hoặc chỉnh sửa các điều kiện cần thiết ở mức 
nhất định, khi điều đó là cần thiết trong một trường hợp cụ thể, liên quan đến điều chỉnh tiêu 
chuẩn tuyển dụng, môi trường làm việc, hỗ trợ trang thiết bị để NLĐKT có thể hoàn thành 
nhiệm vụ của mình. 

Ba là, bình đẳng giữa NLĐKT là nam giới và NLĐKT là nữ giới. So với nam giới thì nữ 
giới thường yếu thế hơn trong nhiều lĩnh vực, NLĐKT là nữ càng phải chịu sự thiệt thòi hơn và 
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đứng trước nguy cơ bị phân biệt đối xử hơn. Chính vì vậy, cần có những quy định về tuyển 
dụng, đánh giá năng lực, hỗ trợ, xây dựng môi trường làm việc với mục tiêu hỗ trợ tốt nhất cho 
NLĐKT là nữ, cụ thể: NLĐKT được tuyển dụng và đánh giá, thăng tiến dựa trên khả năng và 
kinh nghiệm thay vì tình trạng khuyết tật và giới tính; trả lương bình đẳng cho NLĐKT là nam 
giới và NLĐKT là nữ giới khi cùng làm một công việc; xây dựng môi trường làm việc không kì 
thị NLĐKT; hỗ trợ NLĐKT trong việc cân bằng cuộc sống và công việc trong thời giờ làm việc, 
nghỉ ngơi, ví dụ cho NLĐKT là nữ lựa chọn ca làm việc buổi chiều...; khuyến khích NLĐKT là 
nữ tham gia vào các ngành nghề và lĩnh vực mà trước đây thường bị xem là chỉ dành cho nam 
nếu họ có khả năng… 

Thứ ba, quy định về cơ chế giám sát các cơ sở dạy nghề cho NLĐKT. 

Pháp luật cần có quy định về việc các tổ chức của NLĐKT có quyền phối hợp cùng với 
chính quyền địa phương trong việc giám sát các cơ sở dạy nghề cho NLĐKT. Việc hiểu rõ các 
nhu cầu và điều kiện thực tế của NLĐKT sẽ tạo thuận lợi trong việc giám sát các điều kiện cụ 
thể của cơ sở dạy nghề đảm bảo phù hợp cho NLĐKT hơn. 

Kết luận 

Việc gia nhập Công ước số 159 của ILO cho thấy cam kết mạnh mẽ cũng như nỗ lực của 
Việt Nam vào việc hội nhập sâu rộng cũng như việc quan tâm hơn đến nhóm NLĐ được coi là 
yếu thế nhất trong xã hội. Tuy nhiên, hệ thống pháp luật Việt Nam cần có sự hoàn thiện hợp lý 
để phù hợp với nội dung CƯ cũng như mang lại hiệu quả thực tế, để tạo điều kiện cho NLĐKT 
có thể tìm kiếm việc làm phù hợp nhằm hòa nhập vào xã hội một cách nhanh nhất và tốt nhất. 
Điều này góp phần đảm bảo an sinh xã hội cho NLĐKT và tạo tiền đề cho sự phát triển bền 
vững của nền kinh tế xã hội. 
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