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Tém tat. Sy phat trién cdc dy an dién gio tai tinh Quang Tri da tao ra loi ich kinh t& nhung dong thoi dat
ra thach thiec vé thu hoi va dén bu dat, tac dong truc tiép dén cong dong dia phuong. Bang phuong phap
nghién ctu két hop khao sat 247 ho gia dinh tai 31 diém thudc 10 x& cta hai huyén Dakrong va Hudng
Hoa véi 21 phong van sdu dai dién thén va chinh quyén, nghién cttu hudng dén danh gia anh huong ctia
qua trinh nay d6i véi sinh k& va doan két xa hoéi ctia nguoi dan. Két qua cho thiy viéc mat ddt san xudt
lam suy giam déng k€ sinh ké ctia nhiéu h$ dén, trong khi phan 16n khoan dén bu khéng duoc tai dau tw
hiéu qua. Bén canh d6, su thiéu nhat quan va minh bach trong chinh séch dén bu lam xéi mon niém tin va
gay ra xung dot trong cdng dong cling nhu vdi cht du an. Nghién ctu bd sung cho ly thuyét tai dinh cu
khi chi ra vai tro trung tdm cta doan két xa hoi trong duy tri dong thuén va phuc hoi cdng dong, dong
thoi goi y ham y chinh sach cho viéc xay dung co ch€ dén bu minh bach, théng nhat va ngm véi hd tro sinh

kébén ving nhdm cung c6 long tin va 6n dinh xa hoi dia phuong.

Tw khoa: Dién gio, thu hoi, dén bu dat dai, sinh k&, tinh Quang Tri, Viét Nam
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Abstract. The development of wind power projects in Quang Tri Province has generated economic
benefits but also posed challenges related to land acquisition and compensation, directly affecting local
communities. Using a mixed-method approach that combines a survey of 247 households across 31 sites in
10 communes of Dakrong and Huong Hoa districts with 21 in-depth interviews with village and
government representatives, this study assesses the impacts of these processes on local livelihoods and
social cohesion. The findings reveal that the loss of agricultural land significantly undermines household
livelihoods, while most compensation payments are not effectively reinvested. Moreover, inconsistencies
and lack of transparency in compensation policies erode trust and trigger conflicts both within
communities and between residents and project developers. The study contributes to resettlement theory
by highlighting the central role of social cohesion in sustaining consensus and community recovery. It also
offers policy implications for establishing transparent and consistent compensation mechanisms linked

with sustainable livelihood support to strengthen trust and promote local social stability.

Keywords: Wind power, land acquisition, land compensation, livelihoods, Quang Tri Province, Vietnam

1. Mo dau

Nang lwong gi6 hién dong gop hon 898 GW, dap ung trén 6% nhu cau dién toan cau va
dang dwoc nhiéu qudc gia c6 tiém nang khai thdc manh mé [9]. Tuy nhién, cac du an phat trién
0 quy mo 16n doi hdi quy dat rong, kéo theo hé qua thu hoi dat cua nguoi dan dia phuwong.
biéu nay thuong giy ra nhitng xung dot vé mdi truong, kinh t€ va xa hdi, thé hién qua phan

ddi, kién nghi hodc kién tung, anh huong dén tién do va chi phi du 4n [9]. Cac nghién cttu truede
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day chi ra réng thu hoi dat cho cac dy an phét trién, dac biét trong linh vie nang luong tai tao,
thuong dan dén mat dat san xudt, bién ddi sinh k&, di doi dan cu va nhitng ton thuong vé vin
héa — xa hoi [13; 16]. Trong khi mot s6 nghién ctu khéng dinh tai dinh cw c6 thé tao co hdi phat
trién khi duoc thuc hién hiéu qua [6; 11; 15], nhiéu b?“mg chiing khéc cho thdy dén bu thiéu cong
béng va cham tré dé lam phat sinh mau thuan cong dong [13]. Dong thoi, cac cong trinh vé thai
dd xa hoi déi véi nang lwong tai tao nhan manh vai tro cta long tin cong ddng trong quyét dinh

sit thanh cong ctia dw an [1; 14].

Tuy nhién, phan 16n cac nghién cttu qudc t€ tap trung vao tac ddong kinh t€ — moi truong
cua nang lwgng tai tao, trong khi chiéu canh xa hdi, dic biét la su gén két va xung doét cong
déng trong bdi canh thu hdi dét, vin chua dugc phan tich sau. O Viét Nam, s§ luong nghién
cteu két hgp dinh luong va dinh tinh nhdm danh gia toan dién tac dong ctia cac du an dién gio
dén sinh k& va doan két xa hdi con han ché. Khoang trong nay dat ra nhu cau khao sat thuc tién

tai nhitng dia phwong dang chiu tac dong truc ti€p tir qua trinh phat trién nang luong gio.

Quang Tri dugc lua chon lam dia ban nghién cttu vi day 1a mot trong nhiing tinh di dau
ca nudc vé phét trién dién gio, véi 84 du an dugce quy hoach va 22 du an da di vao van hanh
thuong mai cudi nam 2021. Cac du an tap trung chu yéu tai hai huyén mién nii Huéng Héa va
Dakrong, noi c6 diéu kién ty nhién thuan loi véi toc do gid trung binh 6-8 m/s quanh nam,
dong thoi la khu vuc sinh s6ng ctia nhiéu cong dong dan toc thiéu s6 (Van Kiéu, Pa Ko). biéu
nay khién Quang Tri vira 1 trung tdm néng luong tai tao quan trong, vira 1a noi dé phat sinh

cac thach thire xa hdi lién quan dén sinh ké, phan phéi loi ich va duy tri doan két cong dong.

Trong khuén kho nhiém vu nghién ctru do So Tai nguyén va Moi truong tinh Quang Tri
chu tri, bai viét nay tap trung danh giad tac dong caa thu hoi dat phuc vu du an dién gié dén
sinh k& va doan két xa hoi cua cdng dong. Nghién ctru dua trén khao sat 247 ho gia dinh tai 31
diém ¢ 10 xa thudc hai huyén Hudng Hoa va Dakréng, cuing 21 phong van sau voéi dai dién
thon va chinh quyén dia phuong. Qua do, bai viét phan tich nhitng bién d6i vé thu nhap, co hoi
viéc lam, tinh &n dinh sinh ké ciing nhu sy tin twong, hop tac va xung dot cong dong trong qua
trinh thu hoi va dén bu dat dai.

2. Cach tiép cin va phuong phap nghién citu
2.1. CAcly thuyét tiép can

Trong nghién cttu nay, khung phan tich sinh ké bén viing (Sustainable Livelihoods
Framework — SLF) dugc van dung dé€ ly giai cach cac ho gia dinh ting phé véi viéc thu hoi va
dén bu dét dai cho cac dy an dién gid. Thay vi chi xem xét sy bién ddi ctia von tu nhién (dat
dai) va von tai chinh (tién dén bu), SLF cho phép danh gia toan dién cach cong dong két hop cac
loai vOn (con nguoi, xa hdi, vat chét, tw nhién, tai chinh) d€ hinh thanh chién luoc sinh ké trong

bdi canh cu s6c, xu huwdéng dai han va rui ro.
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Khung ly thuyét nay ciing nhan manh vai tro ctia thé ché va chinh sach, nhw co ché dén
b, hd tro sinh k&, dao tao ngheé hay tiép can tin dung, trong viéc mo rong hay han ché nang luc
thich Gng cua ho gia dinh. Do d6, nghién cttu khong chi ditng 6 md ta mic do mat dat va
khoan dén bu, ma con phén tich cach cac hd st dung va chuyén d6i ngudén vén dé€ lwa chon
chién lugc sinh ké méi: Duy tri ndng nghiép, chuyén sang buén ban, di cue lao dong hay déau tu
cho gido duc. Viéc gan két SLF véi két qua nghién cttu gitip lam r6 co ché lya chon sinh k& dudi
tdc dong cua dién gié, qua d6 phan dnh ca ton that vat chat 1an nang lwc tng phé va phuc hoi

cua cong dong trong boi canh bién dong.

Bén canh d¢, nghién ctu nay con van dung ly thuyét doan két xa hoi cta Emile
Durkheim d€ phan tich tac dong xa hoi ctia viéc thu hoi va dén bu dét cho cac du an dién gio.
Theo Durkheim, doan két co hoc dua trén sy tuong dong vé niém tin, tdp quan & cong dong
truyén thong, trong khi doan két hitu co hinh thanh tit sy phu thudc 1an nhau trong xa hdi hién
dai. Tai Heéng Hoéa va Dakroéng, noi cu tra cta nhiéu cong dong dan toc thiéu so, cac quan hé
xa hoi chu yéu dua trén doan két co hoc. Qua trinh thu hoi dat, nhat la khi dén bu thiéu cong
bang, dé lam ran nut tinh twong hd, gay bat binh va suy yéu niém tin vén duy tri su gan két
cong dong. Durkheim ciing nhdn manh vai tro ctia niém tin tap thé€ va chudn muc chung. Khi
mttc dén bu chénh 1éch dan dén so bj, nghi ky, cong dong roi vao trang thai rdi loan chuan muec
(anomie), khién doan két suy yéu, xung dét gia tdng va on dinh xa hoi bi de doa. Cach tiép can
nay cho thdy thu hoi dat khong chi tac dong kinh t€ ho gia dinh ma con lam bién doi nén tang

gén két xa hoi, do d6 can dugc phan tich sau trong két qua nghién ctu.
2.2. Phuong phap nghién ctitu
2.2.1. Phuong phap nghién cttu tai liéu

D€ xay dung co sd ly thuyét va bdi canh nghién cttu vé dién gié, nhom nghién ctru da
tién hanh thu thap, tong hop va phéan tich nhiéu nguodn tai liéu khac nhau trong sudt qua trinh
thiee hién. Cac ngudn nay bao gom: (i) cac cong trinh khoa hoc, bao cao nghién cttu va bao cao
du an vé dién gio; (ii) tai liéu luu trir tai cac xa, huyén c6 duw an va tir cc sO, ban, nganh lién
quan nhu Bédo cdo tinh hinh phat trién kinh t&€ — xa hoi, Bdo cdo k& hoach bao vé moi truong,
Bao cdo danh gid tadc dong cua cac du an dién gi6é dén san xudt dia phuong; (iii) hé thdng van

ban phap ly nhu Thong tw, Quyét dinh ctia Chinh phu vé phat trién dién gid tai Viét Nam.
Thong tin thu thap dugc vita ddng vai tro lam can ct xay dung khung phan tich, vita

duoc st dung nhu mot ngudn di liéu b tro, gop phan soi sang va doéi chiéu trong qud trinh

phén tich tdc dong ctia cac dw an dién gi6 déi véi doi song kinh t&€ — xa hoi cong dong.

2.2.2. Phuong phéap phong vin ban ciu tric

Thong tin dinh tinh duoc thu thap bang viéc st dung phuong phap phong vén ban cau

tric d€ tham van quan diém, y kién cua chinh quyén dia phuwong tai khu vuc duw an va cac t6
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chtic ban nganh lién quan vé anh huong cua qua trinh thu hoi, dén bu dat dai, giai phong mat
béng trong giai doan trién khai xay dung va thi cong cac du an dién gié d6i voi phat trién kinh
t€ xa hoi tai dia phuong. D6i twong dugc chon phong van theo chu dich 1a 37 nguoi. Két qua
nhéan duoc sy chap thuéan va thuc hién phong van la 21 nguoi. Bao gom lanh dao 10 xa ¢6 dw
an, 1 Ianh dao huyén Hudng Hoda, 10 can b cac sé ban, nganh huyén, tinh. Mbi cude phong van
kéo dai 15-20 phut.

Noi dung ctia phong van ban cdu tric xoay quanh cac chu dé sau:
- Tinh hinh thu hoi dat va viéc dén bu thu hoi dat cho nguoi dan trong qua trinh trién
khai xay dung va thi cong du an dién gié.

- Cac tac dong (tich cuc va tiéu cuc) ctia thu hoi va dén bu dat dai d6i voi sinh ké, thu

nhap, doan két xa hoi) ctia cac ho gia dinh.

- Cach thtecc Chinh quyén dia phuong quan ly, can thiép giai quyét cac van dé xay ra
trong qua trinh thu hoi, dén b dat dai, giai phong mat bang.

Thong tin phong van duoc ghi chép lai, sau d6 dwoc xtt 1y theo chu dé. Phan tich theo
chu dé dugc xem 1a mot phwong phap linh hoat va hé thdng trong nghién cttu dinh tinh, cho
phép xéac dinh, phan loai va dién giai cdc mau hinh cht dé xu4t hién tir di liéu thiec nghiém [2].
Phuong phéap nay khong chi gitp td chirc dit liéu mot cach chdt ché, ma con tao diéu kién lam
16 tang y nghia gan véi ting cht d¢é nghién ctru. Theo Braun va Clarke [2, Tr. 79], qué trinh
phan tich bao gom sau budc: (1) Lam quen véi dit liéu va nhan dién cac ving thong tin quan
trong; (2) Ma héa so khoi (initial coding); (3) Xay dung chu dé (theme development); (4) Ra soat
va tinh chinh chu d¢; (5) Dat tén va dinh nghia chu d¢; (6) Trinh bay béo céo phan tich.

2.2.3. Phuong phap khao sat bang bang hoéi

Thong tin dinh lugng dugc thu thap thong qua khao sat bang bang héi & cdp d6 ho gia
dinh tai 31 diém (khu vuc ¢6 du an dién gid) & 10 xa thudc 2 huyén Dakrong va Huéng Hoa
tinh Quang Tri. Mau khao sat gom 247 ho. Trung binh ¢6 8 h¢/1 diém khao sat, trong do6 co it
nhat 1 ho budn ban kinh doanh/1 diém.

Bang hoi bao gdém cac chu dé duoc xay dung dya trén muc muc tiéu nghién ctru. Céac chu
dé duoc thu thap thong tin cu thé nhw sau: Thong tin vé nhitng bién dong vé dat dai va sinh k&,
thu nhép cua ho gia dinh sau khi bi thu héi dét ; Thong tin vé dén bu, sy thoa man cua ho gia
dinh vé tién dén bu va cach h¢ st dung tién dén bu trong phat trién sinh ké. Thong tin dinh
lwong duoc ma hda, nhap liéu va xit ly thong ké mo ta bé”mg phan mém SPSS 20.

3. K&t qua va thao luan

3.1. Thuc trang thu hoi dit dai cho cac dw 4n dién gi6 tai tinh Quang Tri
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Tinh dén thang 8 nam 2022, trén dia ban tinh Quang Tri c6 28/31 du an dién gié da duoc
trién khai thi cong hodc duwa vao van hanh. Trong giai doan 2016 dén nay, tong cong 23 du an
da duoc cap quyén st dung dat voi dién tich 361,96 ha tai huyén Hudng Hoda, bao gom ca dién
tich dat st dung tam thoi va c6 thoi han [12].

Theo cac bao cdo Danh gia tdc dong moi treong (DTM) cta cac du an, dién tich dat thu
hoi chu yéu bao gom: dat riing san xudt, dat trong cay lau ndm, dat trong cay hang nam, dat
trdng chua st dung, dat nwong ray, dat co so san xuét kinh doanh, dat giao thong, dat ha tang
ky thuat, dat song sudi va dat ring phong ho. Vé vi tri, cac tru tuabin trong 28 du an da trién
khai déu tuén thu khoang cach téi thiéu trén 300 m so v6i khu dan cw theo quy dinh tai Thong
tw s6 02/2019/TT-BCT ngay 15/01/2019 ctia B Cong Thuong [3]; chi ¢d 3 du an c¢6 tuabin dat
gan khu dan cu dudi mic nay. Doi véi cac truong hop trén, chu dau twe da phoi hop véi chinh
quyén dia phuwong va UBND huyén d€ tién hanh thu hoi dat, di doi va thuc hién cong tac dén
bt theo quy dinh.

Viéc thu hoi dat phuc vu cac du an dién gid tai tinh Quang Tri duoc trién khai theo dung
quy dinh tai Diéu 62, Luat Dat dai nam 2013, dong thoi tuan tha quy trinh dén bu va giai phong
mét bang. Tuy nhién, do co ch& 4p gia boi thuong can cit trén khung gia dat do Chinh phu ban
hanh tai Nghi dinh s6 96/2019/ND-CP [8] chwa phan anh day du gia tri thi treong, qua trinh
thuong luong véi nguoi dan gdp nhiéu khé khan. Theo két qua tong hop tir cac phong van voi
dai dién chinh quyén dia phuwong, trén thuc té, dé€ tao sw dong thudn, cac chu dau tu da ap
dung mtrc hd tro bd sung, véi ty 1é diéu chinh khac nhau so véi khung gia quy dinh.

Quaé trinh thuc hién, d6i véi toan bd dién tich da dwgc cho thué dat, chu dau tu da phéi
hop véi chinh quyén dia phuong thwe hién viéc thu hoi dat, boi thuong, giai phong mat bf?mg
theo quy dinh. Trong d6: 02 duw an (ndm 2015) thwe hién théng qua hinh thiic nhan chuyén
nhuong quyén stt dung dat, chuyén muc dich st dung dat, thué dat; con 21 dw an (tr nam 2020
dén nay) thi thuc hién thong qua thu hdi dat, boi thuong giai phéng mat bang va hd tro theo
quy dinh cta phéap luat. Ngoai ra, con mot s6 du 4n dang con vudng mac lién quan dén cong
téc boi thuwong, giai phéng mat bang dé thue hién du én [12].

Két qua khao sat ctia ching toi cho thdy c6 69/247 hd duwgc khao sat bi thu hoi dat
(27,9%). Trong d6 c6 36 ho bi thu hdi dat vinh vién (14,6%), 29 hd bi thu hdi tam thoi (11,7%), va
4 hd ¢ ca dat bi thu hoi vinh vién va tam thoi (1,6%). Nhw vay, tong thé c6 40/69 ho cd dat bi
thu hoi vinh vién va 33/69 ho c6 dat bi thu hdi tam thoi.
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Biéu d6 1. SO lwong ho gia dinh c6/khdng bi thu hoi dat (n=247)

D&i v6i dat bi thu hoi vinh vién, d4t san xudt nong nghiép trung binh chiém dién tich 16n

nhat, sau d6 1a dat thd cu va dat rieng canh tac. Doi v6i dat thu hoi tam thoi, dat ring canh tac

chiém dién tich 16n nhat, sau d6 la dat thé cu va dat san xudt néng nghiép. DY léch chuan vé

dién tich dat bi thu hoi gitra cac ho 1a rat 16n (ca dat thu hoi vinh vién va tam thoi). Trong s6 69

ho bi thu hoi dat, c6 ho bi thu hoi rat it (vai chuc m2), ¢6 ho bi thu hoi dén vai ngan m2.

Béang 1. Dién tich cac loai dat bi thu hoi (vinh vién va tam thoi) (m?)

Noi dung S6 lwong Nhé L6n Trung Do léch
hogia | nhdt(2) | nhdt(3) | binh (4) | chudn (5)
dinh bi
thu hoi
®
Thu hoi Pat thd cw 10 77 14000 3012.7 4091
vinh vién
bét nong nghiép 22 500 10000 3195.5 2772
bt rirng canh tac 12 20 10000 2541.3 3085
Thu hoi Pat thd cw 12 15 10000 1570.6 2836
tam thoi
bét nong nghiép 19 80 5000 1548.4 1327
bat ritng canh tac 2 2000 10000 6000.0 5288
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3.2. Tac dong cua thu hoi dat dai dén sinh ké ctia h¢ gia dinh

Két qua khao sét cho thdy hon 50% s6 ho bi thu hoi dat cho réng viéc thu hoi dat phuc vu
cac du an dién gié da anh huong dén sinh ké ctia ho (xem Bang 2). Trong nhdém ho cé dat bi thu
hoi vinh vién (40 ho), 65% thira nhan sinh k& bi tac dong, trong dé 37,5% danh gia mic anh
hudng 6 mic dang ké va rat dang ké, phan anh sw khé khan trong viéc duy tri hoat dong san
xuat va su sut giam rd rét ngudn thu nhap. Mot bd phan khac (27,5%) cho rfmg tac dong ton tai
nhung khong 16n, vi ho van c6 thé tiép tuc canh tac trén phan dat con lai, du thu nhap cé giam
sut nhe. Thuc t€ 37,5% ho trong nhom nay xac nhéan thu nhép cta gia dinh da giam so voi

tredce.

Dai véi nhom hd bi thu hoi dat tam thoi (33 hg), méc du chi bi anh hudng trong mot
khoang thoi gian nhat dinh, hon 55% van cho réng sinh k& bi tic dong, trong d6 gan 45% danh
gia & muc dang k€ va rat dang ké. Nguyén nhan dwoc cac hd chia sé trong phong van sau chu
yéu lién quan dén viéc gidn doan san xuat, mat thoi vy, hodc thiéu phuong an hd tro kip thoi dé&
bl dép ngudn thu ngan han.

Nhu vay, dit liéu cho thdy ly do chinh khién mot s6 hd danh gia bi anh hudng nghiém
trong la do mat di ngudn dat canh tac lau dai hodc thiéu co hoi thay thé sinh ké, trong khi cac
ho khac it bi anh hudng hon nho c¢é dat du phong, nghé phu, hodc kha nang thich tng linh
hoat.

Bang 2. Danh gia chung ctia h gia dinh vé anh hwong cta thu hoi dat dén sinh ké ho

HO0 bi thu hoi dit vinh HO0 bi thu hoi d4t tam
Mtc dd bi anh huong vién (%) thoi (%)
Bi anh huwong rat dang ké! 7.5 17.4
Bi anh huong dang ké2 30 26.1
Bi anh hwong khong déng ké3 275 13
Khong bi anh huodng 35 43.5
Tong 100.0 100.0
Tong so tra loi 40 23
Khong tra loi 0 10
Tong s6 ho bi thu hoéi 40 33

! Khong thé tiép tuc vdi cong v1ec/nghe nghiép trude day va gin nhu mét ngudn thu.
2 Vin tlep tuc hoat dong san xuét cii nhung nguon thu giam di 0 rét.
3 Vin tiép tuc san xudt trén phin dét con lai ngudn thu giam khong dang ké.
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Két qua & Bang 2 cho thdy mutic d6 anh hudng ctia thu hoi dat dén sinh ké gitta cac ho
khong dong nhat, va diéu nay co thé duoc ly giai dudi goc nhin khung sinh k&€ bén viing (SLF).
Nhitng ho danh gia bi anh huong “rat dang ké” hodc “dang ké” thuong la cac ho phu thudc gan
nhu hoan toan vao dat nong nghiép (von ty nhién) d€ tao thu nhap, dong thoi thiéu cac ngudn
von thay thé nhu von tai chinh (tién tiét kiém, vOn vay), von xa hoi (mang luéi quan hé hd tro),
hodc von con nguoi (trinh d6 nghé nghiép dé€ chuyén doi viéc lam). Nguoc lai, nhiing ho chi bi
anh huong “it dang ké” hoac “khong dang ké” thuong c6 kha nang két hop nhiéu loai von sinh
ké, chzfmg han st dung von tai chinh tit khoan dén bu dé€ dau tu vao budn ban nho, tan dung
von xa hoi d€ tim viéc lam ngoai dia phwong, hodc chuyén hudéng sang lao déng phi nong

nghiép.

biéu nay cho thay thu hoi dat khong chi don thuan lam thay doi dién tich dat san xuat,
ma con dit ra thach thirc d6i voi nang luc thich ting cua ho gia dinh. Chinh kha nang huy dong
va tai cdu trdc cac loai von khéc nhau quyét dinh mic d6 dé bi ton thuong hay kha nang phuc
hoi sinh k€ sau thu hoi dat. Do d6, viéc phan tich su khac biét gitta cac nhém ho theo khung

SLF gitp ly giai ro hon co ché€ ma thong qua d6 cac du an dién gi6 tac dong dén cdng dong.

Biéu d6 2 phan anh su thay doi hoat ddng sinh ké cua 15/40 ho gia dinh bi thu hoi dat vinh
vién. Sau khi dat dai bi thu hoi, s6 hd tham gia cdc hoat dong trong ring, trong cay ndng
nghiép, chdn nudi va kinh doanh buén ban déu giam manh, trong khi s6 hd nudi trong thuay san
c6 xu hudng ting nhung khong dang ké. Cac loai hinh sinh k&€ khac nhu dich vy, lam cong dn
lwong hay di cu lao dong ciing xuat hién nhung chiém ty 1é rat thap.

100
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Biéu d6 2. Thay ddi hoat dong sinh ké ctia gia dinh dudi téc dong ctia thu hodi dat vinh vién
(n=15)
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Dudi géc nhin khung sinh ké bén viing (SLF), phat hién nay cho thay thay d6i sinh ké
chti y&u dién ra theo huéng cham dit cac hoat dong truyén thdng thay vi cé sw chuyén d6i thuc
chét sang cac chién lugc sinh k&€ méi. Nguyén nhan xuat phat tir su suy giam von tu nhién (dat
san xudt bi mat), trong khi von tai chinh tir dén bu khong du 16n d€ tai dau tw, cung véi su han
ché€ vé von con nguoi (thiéu ky nang nghé nghiép phi néng nghiép) va von xa hoi (mang lwdi
quan hé, két néi thi truong). Bén canh dd, cac co ché chinh sach hd tro sinh ké& sau thu hdi dat,
nhu dao tao nghé, tin dung hay tao viéc lam thay thé chua duoc nhéac dén trong cac phong van
nhu 12 1 nhu cau thuc t&€ cua cong dong. Didu nay lam gia tang tinh dé bi ton thuong va han ché
kha nang phuc hoi sinh ké cua cac h dan bi mat dat.

Dudi goc d6 ly thuyét doan két xa hoi cua Durkheim, su dit gay sinh ké nay khong chi la
van dé kinh t€ ma con kéo theo hé qua xa hoi. Viéc nhiéu hd dan budc phai tir bo cac hoat dong
san xudt gan lién véi dat dai va tdp quan truyén thong da lam suy yéu nén tang doan két co
hoc, von dugc duy tri boi su tuwong dong va hd tro 1an nhau trong cong dong. Thém vao dé, sy
b4t binh dang trong kha nang chuyén d6i sinh k& va mitc dén bl c6 thé dan téi so bi, nghi ky va
mat niém tin, tr d6 gay ran nit quan hé xa hoi va lam gia tang nguy co roi vao trang thai rdi
loan chuan myc (anomie).

Theo két qua khao sat, c6 25 ho gia dinh bi thu hdi dat vinh vién van duy tri cac hoat dong
sinh k& cti. Biéu d6 3 cho thdy cac hd nay dang gdp phai nhitng khé khan nhét dinh. Trong d6
san lwong mua vy va hogt dong sin xudt bi thu hep, kéo theo ngudn thu nhip giam va chi tiéu do dé
ciing bi thu hep la nhitng khé khan 16n nhat. Loi nhudn cia cic hg kinh doanh gidm va cudi cung la

thanh vién gia dinh bi mét/thiéu viéc lam la nhiing kho khan tiép theo.

Thanh vién gia dinh mat viee lam [ 10
Loi nhuan kinh doanh giam | N 15
Chi tiéu thu hep I 005
Ngudn thu nhap giam [ NG :;
Hoat dong san xuét thu hep D 5
San luong mua vu giam |, 7.5

0 10 20 30 40 50
%

Biéu d6 3. Nhitng kh6 khin ctia cac hd khong thay ddi hoat dong sinh ké (n =25)

Xem xét muyc dich st dung khoan tién dén bu tir dat bi thu héi vinh vién, két qua khao
sat cho thdy chi mot s rat it ho dau tu trd lai cho cac hoat dong sinh ké, trong khi phén 16n s

dung dé€ chi tiéu trudc mét, stra chiva nha ctra hojc trang trai sinh hoat gia dinh. Viéc mat dat
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vinh vién va st dung tién dén bu cho cac muc dich khong sinh loi (kinh t€) dét ra thach thic vé
sinh ké cho cac h gia dinh sau khi da st dung hét so tién dén bu. Sinh ké bén viing cho nguoi

dan ciing la m&i quan tam ctia Chinh quyén dia phwong:

“Cdi ddng lo nhét 1a nguoi dan mat dat san xudt nhiéu lam. Khi dw dn ho 18y dat voi thi tién boi
thwong la triwede mat nhung vé sinh k&'lau dai thi lai 1o khé khin. C6 nghia la gio nguoi dan ho cé
tién nhung ma... doi véi nhirng hg biét tiét kigm, biét tdi diau tw thi 6n nhung cdc hy khong biét
tiet kiém va tdi ddu tw thi trong mot thoi gian ngdn ho dung hét, vé ldu dai cdc hd nay cé nguy co
sé lai nghéo” (PVSH).

Duéi goc nhin khung sinh ké bén vitng (SLF), phat hién nay phan anh su han ché trong
kha ning chuyén hda vén tai chinh (tién dén bu) thanh nhitng nguon luc tao sinh k& bén viing
hon. Nguyén nhén cé thé bt ngudn tir nhiéu khia canh. Thit nhat, sy thiéu hut vén con nguoi,
cu thé'la ky nang nghé nghiép phi néng nghiép, kha nang lap ké hoach dau tu hodc tiép can thi
truong, khién nguoi dan khong biét cach hodc khong dam mao hiém dung tién dén bu dé€ phat
trién sinh k&€ mdi. Thit hai, si han ché vé von xa hoi, ttec mang ludi quan hé, két ndi voi doanh
nghiép, hop tac xa hay cac ngudn thong tin dang tin cay, lam cho cac ho dan thiéu dinh hudng
va co hdi d€ dau tu hiéu qua. Thit ba, yéu td thé ché va chinh sich cling dong vai trdo quan
trong: co ché hd tro chuyén déi sinh k&, dao tao nghe, tin dung wu dai hay khuyén khich dau tu
tai dia phuong con han ché, dan dén tinh trang nguoi dan cht yéu st dung tién dén bu theo
hudng tiéu dung thay vi dau tw 1au dai.

Nhu vay, phat hién nay khong chi cho thdy diém yéu trong chién lugc sinh k& cia ho gia
dinh bi thu hoi dat, ma con dat ra yéu cau phai c6 chinh sach ho tro toan dién hon nh3m nang
cao nang luc st dung hiéu qua nguén von tai chinh, thong qua ting cuong von con nguoi, von

xa hoi va thé ché bao dam cho suw phuc hoi sinh ké bén ving.

Tuy nhién, bén canh nhiing lo lang vé sinh k& bén viing cho nguoi dan, Biéu d6 4 cling
cho thdy nhiing biéu hién tich cuc ctia cac hd trong viéc dau tu cho tuwong lai. Mdc du chiém ty
1é khong cao, ¢6 10,9% ho trong mau khao sat s dung tién dén bu d€ mua dat canh tic, 5,1% mua
cdc thiét bi san xuit, 5,1% mua gia siic chin nudi, 1,5% dau tw vio kinh doanh. Bén canh d6, viéc ddu
twr cho con dn hoc mac du hién tai chwa tao ra thu nhap nhung lai tao ra moét luc lwong lao dong
méi ¢ chat lwong hon trong twong lai. S dung tién dén bu dat dai d€ xdy dwng/sira chita nha
dang 6, mua nha moi khong tao ra thu nhap nhung ciing 1a biéu hién cta dau tw cho an sinh. Vi
céc loi ich nay, ¢6 51% cac ho bi thu hodi dat vinh vién danh gia sd tién ¢én bu ho nhan dwoc 1a
hoan toan quan trong. 24,4% danh gia khd quan trong.
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Biéu d6 4. Muc dich st dung tién dén bui tir dat thu hdi vinh vién (n=40)

Can luu y rang cac du an dién gié da di vao van hanh khai théc ¢ tinh Quang Tri hau hét
tap trung o cac xa Hudng Linh, Huéng Tan, Hedéng Phung, xa Huc, Tan Lién, Tan Lap, Tan
Thanh va cé tac ddng tryc tiép dén sinh ké ctia nhiéu hd dan, trong dé phéan 1én la dong bao
dan toc thiéu s6 (Kinh, Van Kiéu, Pa K6, Pa Hy). Viéc thu hdi dat dai, giai phong mat béng,
cting nhu cac hoat dong cta cac dy an dién gid co tac dong dén phong tuc tap quan trong trot
va chan nudi ctia nguoi dan toc thiéu s6. Cu thé la cac tac ddng vé ngudn nudc va tap quan
trong trot chdn nudi ctia ba con dan toc thiéu s6 ¢ khu vuc vung cao thuéc xa Hudng Linh,
Hudng Phung: “Nguoi din toc thiéu so'¢ ddy ldy ngudn nwdc sach tie khe sudi dé'vé sinh hogt. Khi cic
duw an dign gio lam trén ddu nguodn, cic mach nwéc bi tidt mach khong s dung dwgc. .. Chin nudi thi tdp
quén 6 ddy chi nudi tha (do dién tich dat rong). Han ché vé ddt san xudt va cdc tic dong cua dién gio anh
hwdéng dén viéc chin nudi cia ba con” (PVS5).

3.3. Dén bu dit dai va vin dé doan két xa hoi cta cong dong

Dai véi cac ho bi thu hoi dat va duoc dén bu dat dai, do cha cac du an khac nhau ap
dung mtec ting khac nhau so véi khung quy dinh dé€ dat duwoc thuong luong thu hoi dat voi
ting ho va ting khu vuc du an khac nhau, khong cé muc gia c¢6 dinh nén murc d6 hai long ¢ cac
ho cling khac nhau. Cu thé chi ¢6 52.6% ho c6 dat bi thu hoi vinh vién va 45.9% ho c6 dat bi thu
hoi tam thoi hai long véi s6 tién nhan dugc. Diéu dé c6 nghia s6 hd hai long véi tién dén bu la
khong cao. Tuy nhién, d6i chiéu véi danh gia cta ho vé mitc d§ quan trong cuta tién dén bu dat
bi thu héi vinh vién (nhw da trinh bay & trén) véi két luan day 1a ngudn tién rat quan trong déi
véi ho, 6 thé thdy mot thuc t6: Mdc du tién dén bu dat thu hoi vinh vién rat quan trong nhung

khong nhiéu nguoi dan that sy hai long.
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Béang 3. Mitic d6 hai long vé tién dén bl thu héi vinh vién va thu hoi tam thoi

%
Miic do hai long Thu hoéi vinh vién Thu hoi tam thoi
R4t hai long 2.6 45
Hai long 50.0 40.9
Binh thwong 23.7 18.2
Khong hai long 15.8 27.3
Rét khong hai long 7.9 9.1
Tong 100 100
Tong s6 tra loi 38 22
Khong tra 16i 2 11
Tong mau 40 33

Mtec d0 hai long khac nhau gitta cac hd 1a chi bao cho cac xung dét c6 thé xay ra gitra cac
ho, gitta ho va chu du 4n ciing nhuw nhitng khé khdn ma Chinh quyén dia phuong gdp phai
trong giai quyét xung dot, gitt gin an ninh cong dong. Tong hop 21 phong van sau dai dién
chinh quyén dia phuong va cac so, ban, nganh lién quan cho thdy tinh trang khiéu kién, tranh
chip ddt dai tai dia phuong dugc nhan dién nhiéu nhat.

Theo cac can b xa dugc phong van, cac khiéu kién tranh chap cta cac ho dan khong hai
long véi dén bu dat dai chu yéu do gia dén bu dat nong nghiép, dat ritng theo khung ctia Nha
nudc qua thap. Viéc cac chu du an thuong luong gia dén bu khac nhau mot mat tao ra xung dot

gitra cac hd dan, mat khac tao ra cac truong hop ép gia tir phia nguoi dan déi véi chu dw an.

K&t qua nghién cttu cho thdy, phan 16n khiéu kién va tranh chdp vé thu héi dat bat nguon
ttr viéc gid dén bu dat nong nghiép va dat rieng theo khung Nha nudc qua thap, trong khi cac
cht du an lai 4p dung mutc thuwong lwong khac nhau. Sw chénh léch nay tao ra bat binh déng,
dan dén so bi, nghi ky va xung ddt gitta cac hg, tham chi cd truong hop ngudi dan im cach “ép
gia” doi voi chu dau tu. Mot can bd xa chia sé:

“Khé khin chit yéu vé gia dén bii dit cho nguoi ddn... Theo quy dinh ciia Nha nuwéc thi thip,
kho thuyét phuc. Cdc chu dw dn thwong thirong lirgng v6i din theo gid cao hon nhiéu lin. Xung
Aot ndy sinh giiva nha din nay véi nha din kia, gitta dw dn nay voi dw dn ng, ciing mot phiin do

A

cdch thwong lwong cua chu ddu tw, mot phin tir phia ngwoi dan” (PVS11).
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Dudi géc nhin Durkheim, day 1a minh ching dién hinh cho sy ran nit ctia doan két co
hoc, dang gén két von dya trén tinh twong dong va niém tin tip thé trong cong dong nong
thon. Khi loi ich vat chat duwoc phan phdi bat cong, niém tin tap thé (collective conscience) suy
yéu, chuan muc chung khong con git vai tro diéu chinh, dan dén anomie (rdi loan chudn muc)

va gia tang nguy co xung dot.
M6t cdn bod khdc cho biét:

“Dén bu thi gid so véi gid nha nwdc cao hon rat nhiéu... cé cong ty dén bu gap 10 ldn, c6 noi toi
100 lin. Cong ty nay cong khai, cong ty kia thi khong, tw dén tieng nha thieong lwong, khiéh
viéc van dong nhin dan rat kho” (PVS18).

Su bat nhat nay phan anh mat cong bang hé thdng, khi loi ich khong duwoc phan phéi
theo nguyén tic chung ma phu thudc vao su tly nghi ctia tiing du an. Hé qua la niém tin cong
dong vao ca chinh quyén 1an chu dau tuw suy giam, quan hé xa hdi bi chia &, va trat tw truyén

théng bi pha vo.

Nghién cttu con cho thdy mot hé qua phuic tap khac: mot s6 ho twe di doi va téi dinh cw rai

rac ngoai quy hoach chinh thitc. Nht mét can bg xa mo ta:

“Do chii dw dn tw lam vigc voi ddn, mot s’ hg tw di doi, 1dy dat phong ho lam noi sinh séng mai,
tir cung ti cdp. Ho song rdi rdc, khong tdp trung... Cong tdc tiém ching, vin dong tré di hoc
hay quan 1y dién dwong trieong tram déu rdt kho khian” (PVS5).

Du6i géc nhin xa hoi hoc, day la bi€u hién cta “sw di chuyén vo hinh” (invisible
displacement): du khong bi cudng ché roi khoi dia ban, nguoi dan van phai thich nghi trong
nhitng khong gian sdng va sinh k& bi thay ddi sau sac. Diéu nay khong chi gay ra sy phan ra
cong dong, khi cac ho mat di tinh gan két va twong trg, ma con dit ganh ning mai 1én ha tang

xa hoi va an sinh cta dia phuong.

Lién hé v6i khung sinh ké bén viing (SLF), bat cong trong dén bu va hién twong “tw di
doi” lam suy yé&u nhiéu ngudn von: vén xa hoi bi thu hep do méat két ndi cong dong; vén con
nguoi giam khi viéc tiép can gido duc, y t&€ va dao tao nghé trd nén khé khin; vén vit chit va
thé ché suy yéu khi nguoi dan tach khoi ha tang chinh thire. Két qua 13, dit nhan tién dén bu,
phén 16n ho khong thé tai cau tric sinh k€ mot cach bén viing ma roi vao trang thai sinh k€& toi
thiéu, chu yéu dua vao tu cung tw cap. Tém lai, su bat cong va thiéu minh bach trong dén bu
khong chi tac dong dén kinh t& ho gia dinh ma con dan dén anomie, phan ra cong dong va suy
yéu kha nang phuc hoi sinh k&, mot chudi hé qua xa hoi hoc quan trong can dugc xem xét trong
danh gia tac dong cta cac du an dién gio.

Phong van sau can bo chinh quyén va cac so, ban, nganh dia phuong cho thay, ngoai van
deé gia dén b, tién trinh thu hoi dat cho cac du 4n dién gié con vap phai nhiéu viedng mac khac

lién quan dén thu tuc, ranh gidi dat va quy dinh an toan. Mot can bd cho biét: “Dién tich dat thu
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hoi nam trén 3 xa khdc nhau, tiéh dj thoi gian khong diing quy trinh... nén méi thu hoi dwoc 50% mit
bang theo dw dinh” (PVS13). Van dé ranh gidi dat gitta khu dan cw va khu dw 4n cling gy nhiéu
kho khan: “Quyét dinh c6 r6i nhung chwa cim maoc, ranh gidi gitva dat cong nghiép va dat nong nghiép
chiea v6 nén dia phwong rit kho” (PVS15).

béng cha y, mét thach thitc méi nay sinh tit quy dinh khoang cach an toan lién quan dén
hoat dong cta tuabin gid. Nhu mot can bo phan anh: “Cinh quat dai 72m, khi quay ldn sang dién
tich ddt canh tdc ciia ba con nhung ludt khong c6 quy dinh dén bii khoang khong nay. Thiec t6"ba con lo
ling, mat tinh thin, trong khi dw dn lam ding quy dinh nhing thyec tién lai khdc” (PVS17).

Nhiing bat cap nay cho thdy khoang cach gitta quy dinh phap 1y va thuc tién trién khai,
vira lam cham tién d6 thu hoi dat, vira anh hudéng dén an sinh xa héi va niém tin cua nguoi dan
ddi voi du an. Két qua nghién cttu cho thdy, trong cac dw an dién gio tai Quang Tri, co ché dén
bu dat dai khong chi gdy ra nhitng rui ro sinh k& cho h gia dinh, ma con tao ra nhitng ran nut
trong quan hé xa hoi va su suy yéu doan két cong dong. Phat hién nay b6 sung va mé rong cac
luadn diém cta M. Cernea [4; 7; 5] vé “mo0 hinh rui ro tai dinh cu” (Impoverishment Risks and
Reconstruction — IRR). Trong khi Cernea nhan manh dén céc rui ro nhw mat dat, mét thu nhép,
mdt nha cta, mat cong dong hay suy yéu nguoén von xa hdi, nghién ctru nay cho thdy su bat
binh dang trong dén bu va thiéu véng co ché hd tro chuyén d6i sinh k& da khong chi c6 thé dan
dén ngheo hda kinh t&€ ma con lam suy giam nén tang doan két co hoc, gia tang so bi, nghi ky va
trang théi r6i loan chuan muc (anomie). Nhw vay, nghién cttu b6 sung mot chiéu canh xa hoi
mdi cho khung ly thuyét cua Cernea: thu hoi va dén bu dét dai trong b6i canh nang lwong tai
tao khong chi gén véi rai ro vat chét va kinh t&€ ma con dat ra nhitng thach thic 16n déi voi sw
gén két cong dong va 6n dinh xa hoi.

Mic du cac van dé lién quan dén khiéu kién trong dén bu dat dai duoc phét hién trong
nghién cttu cua chung tdi chi dang ¢ trong moi quan hé gitta cac hd dan va chu duy an, diéu nay
cing cho thdy van dé 16n ma Vanclay [13] da chi ra trong cac phan tich cua minh khi ban vé dén
bu dat dai: D6 la su thiéu hut ndng luc trong quan ly dén bu dét dai, tai thiét sau thu hoi dat va
tai dinh cu ca trong doanh nghiép va trong chinh phu. Viéc thiéu nang luc cing thé hién ¢ cac
quy dinh thudc vé luat phap vé thu hoi va tai dinh cw, va thiéu yéu cau cing nhue kha nang
cung cap su giam sét va theo doi day du. Diéu nay c6 thé dan dén tinh trang tham nhiing trong
thu hoi dat.

Bén canh viéc tao dung long tin cho cong ching vé cac loi ich ma cac dw an dién gid c6
thé mang lai cho cdng dong ma cac nghién ctru vé théai d6 ctia cong dong dia phwong da dé cap
[1; 14], két qua ctia nghién cttu nay cho thdy long tin can phai duoc tinh dén trong xay dung do
minh bach trong quy trinh thu hoi va dén bu dat dai, tai thiét sau thu hoi dat, ting mic d6 hai
long ctia cong dong dia phwong ddi véi chinh sach hd tro tai dinh cw va giai quyét sinh ké. Cac

khiéu nai va tranh chap trong cdng dong can duoc giai quyét hop ly.
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Két luan

Nghién cttu nay da phan tich tac dong ctia viéc thu hoi va dén bu dat dai cho cac du an
dién gi6 tai Quang Tri d6i vdi sinh ké h¢ gia dinh va doan két xa hoi trong cong dong. Két qua
cho thdy, trén phuong dién kinh t&, thu hoi dat dan dén sy suy giam dang ké cac hoat dong
sinh k& truyén thdng, trong khi co hoi hinh thanh cac chién luoc sinh k€ moéi con han ché. Von
tai chinh tir tién dén bu cht yéu dugc sit dung cho tiéu dung ngan han thay vi dau tw dai han,
phan 4nh sy thiéu hut vé vén con nguoi, von xa hoi va cac hd tro thé ché can thiét theo khung
phan tich sinh k& bén viing (SLF). Trén phuong dién xa hoi, sy bat binh dang trong dén bu va
khac biét trong kha nang chuyén déi sinh k& da lam suy yéu nén tang doan két co hoc von duy
tri cong dong, dong thoi dan téi hién twong so bi, nghi ky va ran ntt quan hé xa hoi, cé thé

duoc ly giai qua trang thai rdi loan chudn muc (anomie) theo Durkheim.

Déng gép hoc thuéat cia nghién ctru 1a lam 10 cach thire thu hoi va dén bu dat dai khong
chi tac dong dén sinh k& kinh t&€ ma con tai cau tric cac moéi quan hé xa hdi, qua d6 bé sung cho
ly thuyét tai dinh cu va mo rong ting dung cua SLF va ly thuyét doan két xa hoi trong bsi canh
phét trién nang luong tai tao. Vé ham y chinh séch, can thiét k& cac co ché dén b va hd tro sinh
ké gan véi dic thu dia phrong, cht trong dau tw vao von con nguoi (dao tao nghé, nang cao ki
nang phi ndng nghiép), von xa hoi (ting cuong lién két cong dong va két néi thi truong), dong
thoi bao dam tinh minh bach va cong béng trong chi tra dén bu. Bén canh d6, viéc thyc hién
nghiém cam két sit dung lao dong dia phuong va phat trién cac mo hinh sinh ké thay thé sé la
diéu kién then chét d€ vira giam thiéu xung dét xa hoi, vira nang cao kha nang phuc hoi sinh ké

cua cong dong trong qua trinh phat trién cac dy an dién gio.
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