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Tém tit. Bai viét phan tich va danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé quan 1y lut su va t6 chitc hanh
ngheé luét sw trong cung cdp dich vu phap ly ¢ Viét Nam, trén co s& chi ra cdc két qua da dat duoc, cac bat
cap, han ché, ton tai va nguyén nhan ctia cdc han ché t6n tai trong hoat dong quan 1y, quan 1y, nguyén tic
quan ly luat su va td chitc hanh nghé luat su trong cung cap dich vu phap ly; tir d6 da dua ra cac dinh

huéng giai phap khac phuc trong thoi gian toi.
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Abstract: This article analyzes and evaluates the current situation of law implementation on management
of lawyers and law practice organizations in providing legal services in Vietnam, on the basis of pointing

out the achieved results, shortcomings, limitations, problems and causes of the existing limitations in
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management activities, management bodies, principles of management of lawyers and law practice
organizations in providing legal services; Based on this analysis, the article proposes solutions to

overcome them in the coming period.
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1. Dan nhap

Ban chat cua ludt suw va t6 chiec hanh nghé luat su la hoat dong trong linh vue déc thu,
thu¢c nhém nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Tuy nhién, véi vi tri kép vira 1a chirc danh tw
phap doc lap trong hoat dong td tung, vira la chu thé bd tro tu phap trong cac quan hé dan sy,
kinh t& hanh chinh, co ché diéu chinh phap luat d6i véi luat sw va td chiec hanh nghé luat sw
can c6 sy d6i mdi toan dién. Nhitng thay déi nay bao gom tir dao tao, cong nhan tw cach luat
su, dén quy dinh vé quyén, nghia vy, vi tri phép ly, cling nhu mdi quan hé véi co quan nha
nudc va cac chu thé tién hanh t8 tung. Yéu cau cai cach con dat ra viéc hoan thién ndi dung,
nguyén tac va phuong thirc quan ly, nham dap ting chudn muc qudc t& theo Nguyén tic co ban

vé vai tro cua ludt sy nam 1990 cua Lién Hop Qudc [1].

Trong tién trinh d6i mdi tr ndm 1987 dén nay, hoat dong quan ly luat sw va hanh nghé
luat sw & Viét Nam da dat nhiéu két qua quan trong vé thé ché, thiét ché, chirc nang va ndi dung
quan ly. Nhitng thanh tyu nay gép phan thic ddy su phat trién manh mé vé s6 lugng, chat
lwong ddi ngti ludt sw, nang cao nang lwc cung cap dich vu phap ly, tiing bude dap tng nhu cau
cua Nha nuéc va xa hoi, dong thoi dong gop thiét thuee vao cai cach tue phép va xay dung Nha

nudc phap quyén.

Tuy vay, hé thong quan ly luat suw va t6 chitc hanh nghé luét su trong cung cap dich vu
phap ly van boc 16 nhiéu han ché. Cu thé, thé ché quan ly chua hoan thién, chitc nang quan ly
chua dugc thuee thi day da, hiéu luc va hiéu qua con thdp [2]. Ludt su chwa phat huy day du vai
trd nghé nghiép theo chudn muc phéap quyén va yéu cau duoc xac 1ap trong Nguyén tic co ban vé
vai tro cia ludt sw (1990). Digu nay dan dén viéc tiép can luat sw va dich vu phap 1y cua nguoi
dan con han ché; ty 1é luat sw tham gia t& tung dé bao chita, bao vé quyén loi hop phéap van
thdp so vdi s6 lwong vu an dwgce Toa an giai quyét. Bén canh dd, co ché tu quan cta td chire
hanh nghé luat sw chua dat mitc chuyén nghiép, chia bao dam nguyén tic doc lap trong quan
ly. Hoat déng bao vé quyén hanh nghé luat sw chua dwoc quan tam thoa dang, thiéu co ché htru

hiéu va bén virng dé€ bao dam thuc thi.

2. Thuc trang quan ly luit su va t6 chiec hanh nghé luit su trong cung cap
dich vu phap ly

Trong nhitng nam qua, s6 luong luat su va to chitc hanh nghé luat su tai Viét Nam da c6

budc phat trién nhanh chdng, chat luong dich vu phap ly ngay cang dwoc cai thién, timg bude
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dap tng nhu cau ctia Nha nuwde va xa hoi, dong thoi dong gop tich cuwe cho sy phat trién kinh t&€
va tién trinh cai cach tu phap. Luat su da tham gia day du cdc linh vuc dich vu phép ly, bao
gom tu van phdap luat, tham gia to tung, dai dién ngoai t6 tung va cac dich vu phép ly khac. Bdc
biét, trong cac vu an do co quan tién hanh td tung chi dinh, ty 1é luat sw tham gia dat gan 100%
[3]. Bén canh su gia tang vé s6 lugng, chat lwgng dich vu phap ly cling duoc nang cao dang ké.
Trong hoat déng t0 tung, luat s da tham gia bao chita va bao vé quyén, loi ich hop phép cua
khach hang trong nhiéu linh vuc, ti hinh sw, dan sy, kinh t€, hanh chinh dén lao dong. Dang
cht y, s6 vu an kinh t€ va hanh chinh c6 sy tham gia ctia luat sw ngay cang tang. Nhiéu luat su
da chu dong chuéan bi 1ap luén, tranh luan tai phién toa, qua dé khong chi bao vé quyén loi
chinh dang ctia duwong sy ma con gop phan gitup co quan tién hanh t6 tung han ché oan sai, bao
dam cong ly va phap ché xa hoi chu nghia, thic ddy cai cach tw phap va xay dung Nha nudc
phép quyén [4]. Ngoai ra, hoat dong quan ly luat sw va t6 chitc hanh nghé luat su giai doan ti
nam 2007 dén nay da dong gép dang ké vao ngén sach Nha nudc, gdp phéan phat trién kinh té€ —
xa hoi.

Hoat dong thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtt ly vi pham d6i véi luat
su va to chitc hanh nghé ludt su ciing duwoc trién khai dong bo tir trung wong dén dia phuwong.
Cong tac nay da kip thoi phat hién, khuyén khich nhitng yéu td tich cuc, dong thoi xt ly
nghiém minh cac vi pham, véi ché tai tir canh cdo, phat tién cho dén thu hoi chimg chi hanh
nghé. Co ché nay gop phan duy tri trat tu, ky cuong trong hoat dong nghé nghiép, bao dam su
phat trién bén viing cua nghé luat su [5].

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, hoat dong quan ly nha nude vé luat su va

hanh nghé luat su van con ton tai mot sd han ché:

Thir nhit, thé ché€ phap luat quan ly luat sw va t6 chiec hanh nghé luat su chwa hoan thién,
chua dap tng yéu cau phét trién trong giai doan mdi. (i) Cac quy dinh cua Luat Luét sw va van
ban hudng dan con thiéu rd rang, chua dt co s phap ly dé xi ly vi pham trong t& chtic va hoat
dong hanh nghé, dan dén hiéu qua quan ly bi han ché. Quy dinh vé tiéu chuén tro thanh luat sw
con thiéu chat ché, tao ra sw khong thong nhat trong ap dung. (i) Mét s6 quy dinh diéu chinh
hoat dong t6 tung gay kho khan cho luat sw, ddc biét trong ti€p xac véi bi can, bi cdo; viéc tuan
thu phap luat cia mot sd co quan tién hanh t6 tung con chuwa nghiém tac. (iii) Viéc trién khai
chinh sach, chién luoc phat trién nghé luat su 6 trung wong va dia phuwong chua thuc sy dong
bo, thiéu két qua cu thé; co ché phéi hgp gitra cac by, nganh con han ché, khién mot sd chinh
sach quan trong, nhu hd tro thué cho t6 chiic hanh nghé luat st hodc hd tro hoat dong cho cac
doan luat sw kho khan, chura duoc thyee hién hiéu qua. (iv) Viéc ti€p can dich vu phéap ly ¢ ving

sau, vung xa, mién nui con kho khan, dac biét trong cac vu an khong co luat su chi dinh.
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SO vu an hinh sw ¢6 ludt su tham gia chi chiém 16,6% tong sd vu an, trong khi ty 1é tham
gia & cac vu an phi hinh sy con thdp hon, chi dat 9,7%. Diéu nay chua bao dam nguyén tac

tranh tung trong xét xt tai toa an [6].

Bi€u d6 1. Luit sw tham gia t6 tung
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Nguon: Cuc B4 tro tw phdp, B§ Tw phdp

Ngoai ra, trong qud trinh hanh nghé, luat su thwong gap nhiéu khoé khan khi thu thap
tai liéu, chitng ctt tit cac co quan hanh chinh nha nudc. Thuc tién cho thay, khi luat su dén cac
co quan céng quyén nhu s, ban, nganh, Uy ban nhan dan cic c4p dé thuc hién thu tuc hanh
chinh, xac nhan hodc xac minh théng tin phuc vu céng viéc, ho thuong khong duoc hop tac, bi
tr chdi cung cdp thong tin, dac biét la cac tai liéu phap ly lién quan dén thwa dat dang tranh
chdp; nhiéu truong hop co quan vién dan 1y do khdng con lwu trit ho so hodc can bd phu trach
Véng mat. Tuong tu, trong hoat dong dai dién ngoai t6 tung, luat su cting gap tro ngai do nhan
thirc chuwa dung d4n ctia mot s6 co quan, t6 chtrc vé vai tro dai dién cua luat sw. Cac hanh vi can
trd, gay khé khan trong viéc thuc hién quyén hanh nghé cta luat su dién ra khd phd bién,
nhung hién nay van chua c6 co so phap ly day du dé xu ly.

Thit hai, mac du s6 luong luat sw va t6 chiic hanh nghé luat sw tdng nhanh trong thoi
gian qua, song su phan bd chua dong déu, tap trung chu yéu tai cac d6 thi 16n. Diéu nay lam
han ché dang k& quyeén tié€p can dich vu phép ly ctia nguoi dan, ddc biét la & vung sau, vung xa,

mién nai va khu vuc c6 dong ddng bao dan tdc thiéu so.
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Bi€u d6 2. Thong ké phan b6 luit sw 6 cic Doan Luit sw
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Ngubn: Cuc B4 tro tw phdp, Bo Tuw phdp

Su phat trién vé s6 lugng ludt sw trong thoi gian qua tuy dat két qua dang ghi nhan
nhung chu yéu van tap trung tai cac do thi 16n, ddc biét 1a Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh,
chiém hon 2/3 tdng s6 luat su ca nudce. Trong khi d6, 61 Poan luét s ¢ cac dia phuwong khéc chi
chiém 30,7% tong s6 luat sw. Hién ¢ 10 Poan luét su ¢6 s6 luong thanh vién tir 100 dén hon 300
nguoi, gom bong Nai, Can Tho, Da Ngmg, Hai Phong, Ba Ria — Ving Tau, Binh Duong, Nghé
An, Lam Dong, Dak Lak va Long An. Nguoc lai, ¢6 t6i 51 DPoan luét sw ¢6 duwédi 100 thanh vién,
trong d6 30 Poan c6 dwdi 50 luat su; tham chi mot s6 Poan chi ¢d tir 10 ludt sw tré xuéng nhu
Béc Kan va Lai Chau [7]. Sy phan b§ khong dong déu nay da tao ra khoang cach 16n trong kha

nang tiép can dich vu phép ly gitra cac vung mién.

Hoat dong thanh tra, ki€ém tra d6i voi ludt sw va hanh nghé luat su thoi gian qua van con
nhiéu han ché. (i) Céng tac phdi hgp trong thanh tra lién nganh chwa hiéu qua, mot s6 co quan
ct can bd thiéu nang luc, lam giam chat luong hoat dong thanh tra. (ii) Quyén han cta co quan
thanh tra trong viéc x¢ ly hanh vi chay y, khong thuc hién két ludn thanh tra, cling nhuw quyén
khai t8, diéu tra ban dau chua duoc quy dinh 16 rang, dan dén kho khan trong viéc chuyén ho
so sang co quan diéu tra. (iii) T& chiic va doi ngl can bo thanh tra & ca trung uwong va dia
phuong con mong; nhiéu co quan quan ly c6 chiec nang thanh tra nhung khong c6 bo phan
chuyén trach, thiéu thanh tra vién chuyén nganh. (iv) Hé thdng phap luat vé thanh tra chua
hoan thién, con bat cap, chong chéo vé thadm quyén, lam phat sinh phién ha cho ddi tugng
thanh tra; ché€ tai x(¢ phat hanh chinh chua du stee ran de, thiéu quy dinh vé bién phap bao dam
thi hanh két luan thanh tra. (v) Phap luat vé kiém tra lai phan tan trong nhiéu van ban chuyén
nganh, chua c6 hé thong thong nhat, khién viéc trién khai kiém tra con ling tung va chu yéu

dwa trén kinh nghiém thuec tién.
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Dai voi cong tac giai quyét khiéu nai, td cao trong linh vuc luat su va hanh nghé luat su,
Luét Luat sw chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tw, thu tuc giai quyét. Do dd, viéc ap dung Luat
Khiéu nai con gay tranh luan. Mot quan diém cho rang cac quyét dinh ky luat luat su hodc
quyét dinh, hanh vi cua Doan luét su, Lién doan luat su khong thudc pham vi diéu chinh cua
Luat Khiéu nai vi day khong phai la quyét dinh hanh chinh hay hanh vi hanh chinh. Quan diém
khac cho rang khi phép luat chuyén nganh khong cé quy dinh riéng thi phai 4p dung Luat
Khiéu nai. Trén thuec t€, cac khiéu nai lién quan dén tap su, kiém tra hét tap su, cap gidy ching
nhan két qua tap su, hodc xtt ly ky luat, x6a tén khoi danh sach Poan luat sw chua duoc giai
quyét triét d€; cac quyét dinh cta to chire xa hoi — nghé nghiép luat suw khong dwoc kiém tra lai

thong qua co ché td tung tu phap [8][9].

Cong tac xtit ly vi pham trong hoat dong hanh nghé luat su cting bdc 16 nhitng han ché. (i)
Viéc xtr ly ky luat déi véi luat su vi pham phép luat, vi pham dao dic nghé nghiép chua
nghiém minh, con hién tuong né nang, dan dén khiéu nai, t& cdo kéo dai. Cac quy dinh vé trinh
tw, thu tuc x& 1y ky ludt con thiéu chat ché, thiéu cu thé. (ii) Xt ly vi pham hanh chinh d6i véi
luat sw va t6 chitc hanh nghé luat su 1a cong cu quan trong nham ting cuong hiéu lwc quan ly
nha nudc, nhung hién nay van chua day du. Luat Luét su chi quy dinh nguyén tic chung, con
thdm quyén va tha tuc xi ly phai ap dung theo phap luat vé xi ly vi pham hanh chinh. Céc
nghi dinh hién hanh, nhv Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP, van chua bao quat toan bo hanh vi vi
pham, chua c6 ché tai xt ly d6i véi hanh vi can tré quyén hanh nghé luat su, dan dén thiéu co

sO phap ly d€ xtt ly vi pham.

3.  Kién nghi cac gidi phap hoan thién thé ché ning cao hiéu qua quan ly
luit su va to chitc hanh nghé luit su trong cung cap dich vu phap 1y 6
Viét Nam

Thit nhdt, can xay dung Luat Luat sw méi thay thé Luat Luat sw ndm 2006 (swa d6i, bd
sung nam 2012). Luat hién hanh va c4c van ban huéng dan duoc ban hanh trong bdi canh trudce
Hién phap nam 2013 va nhiéu Bo luat co ban khac, do dé da boc 16 sy thiéu dong bo, chua
tewong thich v6i hé thong phap luat hién nay. Luat mdi can xac dinh r6 dia vi phap ly, vi tri va
vai tro cua luat su trong hé théng cac chitc danh tu phép, chiic danh bo tro tu phap va chire
danh nghé luat. Dong thoi, can quy dinh cu thé, minh bach quy trinh tro thanh luat su, bao dam
tiéu chuan va diéu kién gia nhap nghé. Theo d6, ing vién phai vuot qua Ky thi tuyén chon tuw
phép quéc gia do mét Hoi dong ddc 1ap do Chinh phu thanh 1ap, véi sy tham gia ctia cac Thadm
phén, Kiém sat vién, Diéu tra vién, dai dién Bo Tu phap va luat sw ¢é uy tin. Quyét dinh cong
nhan luat sw thudc tham quyén cua Chu tich Hoi dong thi tuyén tu phap qudc gia, lam can c
cho viéc cdp ching chi va gia nhap Poan luat su. Ngoai ra, can quy dinh chét ché vé dao tao va

tap sw, han ché t6i da cac truong hop dugc mién, dong thoi yéu cau tng vién mién dao tao hodc
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tap sw phai tham gia khéa boi dudng ngan han vé kj nang va dao ditc nghé nghiép truede khi

duoc cdp chiing chi hanh nghé [1].

Thit hai, Luat Luat su can quy dinh rd pham vi va hinh thitc hanh nghé luat su, vira bao
dam tinh dac thu caa nghé, vira hai hoa véi Luat Doanh nghiép. Nhitng van dé mang tinh déc
thu nhuw tiéu chuan, diéu kién cong nhan luat su; dia vi, vai tro va co ché quan ly luat su; t6
chtic hanh nghé luat su trong cung cap dich vu phép ly phai duoc quy dinh tai Luat Luat su.
Trong khi d6, nhiing thu tuc hanh chinh, diéu kién hoat ddng kinh doanh khéc nén ap dung
theo quy dinh chung ctia Luat Doanh nghiép, bao dam su minh bach, thdng nhat trong hé
théng phép luét.

Thit ba, can stta doi Luat Doanh nghiép ndm 2020 (stra doi bd sung nam 2025) theo
hudng xac dinh dich vu phap ly cta luat su thuéc nhém nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
va phai tuan tha Luat chuyén nganh — tiec Luat Luat sw. Trong khi Ludt Doanh nghiép la luat
chung diéu chinh tat ca cac nganh nghé kinh doanh, thi Luat Luat sw phai duwgc xac dinh la luat
chuyén nganh diéu chinh tryc tiép hoat dong cung cap dich vu phap ly cho xa hoi. Do d¢, viéc
dang ky cung cdp dich vu phap ly nhu “tu van phap luat”, “dai dién phap ly” hodc “tham gia
t0 tung, bao chita” phai tuan theo Luat Luéat su. Can stta ddi cac quy dinh tai Diéu 4, Diéu 22 va
cac diéu khoan lién quan ctia Luat Luat sw d€ lam ro khéi niém dich vu phép ly, xac dinh rd chu
thé thuc hién 1a luat su hodc nguoi du diéu kién theo luat dinh, trdnh tinh trang nham 1an véi
dich vu hanh chinh — phap ly thong thuong. Dong thoi, Nha nude nén nghién ctru quy dinh bat
budc cac doanh nghiép nha nwéc phai ¢ luat su, va khuyén khich doanh nghiép khac st dung
dich vu phép ly, tién téi quy dinh bat budc tat ca doanh nghiép cé luat su hodc thuong xuyén
st dung dich vu phép ly. Diéu nay khong chi bao dam sy tuan thu phdp luat ma con goép phan

nang cao tinh an toan, lanh manh va bén viing trong hoat dong kinh doanh.

4. Kétluan

K& tir khi ban hanh Phap 1énh TS chitc hanh nghé ludt sw ndm 1987, ti€p d6 la Phap 1énh
Luét sw ndm 2001, Luat Luat sw nam 2006 (stta d6i, bd sung ndm 2012) cung vdi cac bo luat va
luat t6 tung 6 lién quan, hé thong phap luat vé quan ly luat su va t6 chitc hanh nghé luat su
trong cung cap dich vu phap ly da tirng budc hinh thanh va hoan thién. Qua trinh nay da tao
dung hanh lang phép ly ngay cang vitng chac cho si phat trién ctia d6i ngii luat su va t6 chiic

hanh nghé luat su tai Viét Nam.

Tuy nhién, thuc tién trién khai cho thay viéc thuc hién cac quy dinh cta Hién phap vé
nguyén tac tranh tung, quyén bao chita va quyén dugc bao vé 1¢i ich hop phép véi sw tham gia
cta luat s van chua day du. Bén canh d6, phap ludt hién hanh chwa ghi nhan 16 vai tro ctaa
luat su trong doanh nghiép va trong doi sdng xa hoi, dan dén viéc tiép can luat su va dich vu

phép ly cua nguwoi dan va doanh nghiép con nhiéu han ché [8].
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Trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va phat trién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, luat su va td chitc hanh nghé luat sw da trd thanh mot nghé nghiép
doc lap, mang tinh ddc thu va khong thé thiéu. Vi vy, can ti€p tuc chuan hda diéu kién, tiéu
chuén cdng nhan luat sw nhu mét chire danh tw phép ddc 1ap trong td tung, dong thoi xac dinh
luét su la chitc danh bd tro tue phép trong cac quan hé phap ly khac. Chi khi d6, luat su méi ¢
thé thuc hién day du vai tro ctia minh trong hoat déng tu phap, trong doanh nghiép, trong doi

song dan sy va trong xa hoi.

D€ hoan thién thé ché quan ly luat su va td chitc hanh ngheé luat su ¢ Viét Nam, can bao
dam thuece thi nguyén tac tw quan ctia to chirc luat sw, dong thoi tiép can va van dung cac chuan
muc qudc t€ vé vai tro ctia luat su theo Cac nguyén tac co ban vé vai tro ctia luat sw nam 1990

cua Lién Hop Qudec.
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